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Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP
rector@utp.edu.co

Carrera 27 #10-02 — Barrio Alamos
Pereira Risaralda

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad
Tecnologica de Pereira, al 31 de diciembre de 2020, los cuales comprenden: Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultados, el Estados de Cambios en el
Patrimonio y las Notas a los estados financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Universidad Tecnolégica de Pereira, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA
de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la entidad emitiera su pronunciamiento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera a la Universidad Tecnologica de
Pereira, vigencia 2020, con el objetivo general de emitir opinibn sobre la
razonabilidad de los estados contables, concepto sobre la gestion y manejo del
presupuesto, calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal interno y
fenecimiento de la cuenta, vigencia 2020.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

Objetivos especificos:

1.

Expresar una opinién, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2020, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2020.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar el manejo financiero de la Universidad, relacionado con los recursos
asignados para atender la pandemia por COVID-2019.

Verificar el manejo financiero de la Universidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica publica de
las personas en condicién de discapacidad y/o para educacion inclusiva.

Verificar el manejo financiero de la Universidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI.

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.
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10. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Cadmara de Representantes, si las hubiere.

El alcance de la auditoria es el siguiente:
El Macroproceso de gestion financiera y contable presento los siguientes alcances:

e Efectivo

Se verificaron los registros que componen los saldos relativos al efectivo y
equivalentes a diciembre 31 de 2020, a través del movimiento en el aplicativo PCT,
extractos y conciliaciones bancarias, la medicién inicial y la medicion posterior, en
aplicacion de las politicas contables y revelacion en estados financieros, mediante
el analisis de 12 cuentas bancarias por $68.557.506.433,31 que representan un
alcance del 85,58%, sobre un universo de 35 cuentas bancarias por
$80.105.388.516,11.

La muestra fue seleccionada mediante la aplicacién de muestreo estadistico con un
nivel de confianza del 90%, con error esperado del 10% y error tolerable del 20%.

e Cuentas por cobrar

Se hizo la verificacién de los saldos contables relativos a las cuentas por cobrar, por
concepto de prestacién de servicios educativos y administracion de proyectos,
tomando una muestra de 40 terceros por $5.083.550.170 sobre un universo de
11.665 terceros, lo que representa el 42,54% del saldo total de la cuenta 1314 por
$11.950.522.074.

La muestra fue seleccionada mediante la aplicacién de muestreo estadistico, con
un nivel de confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje error
tolerable (ET) del 10%.

e Inversiones

Se evalud el registro contable relacionado con la constitucion, actualizacion vy
seguimiento de las inversiones de la Universidad, verificando los rendimientos
generados y la utilidad en valoracion, a través de la revision de 15 inversiones por
$151.421.000.629, pertenecientes a la cuenta 1221 inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado con cambios en resultados, que representan el
35,39% del total de inversiones que comprenden 154 terceros por
$427.917.306.625.

La muestra fue seleccionada en aplicacién del muestreo estadistico con un nivel de
confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje ET del 20%.
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e Propiedad, plantay equipo

De la Cuenta 1615 Construcciones en Curso, se evaluaron 10 contratos de obra y
mantenimiento por $2.297.515.631, que representa el 19,72% de un total de
$11.652.525.163 correspondiente a 69 contratos. La muestra fue seleccionada en
aplicacion del muestreo estadistico con un nivel de confianza del 90%, error
esperado del 10% y un porcentaje ET del 24%.

De la cuenta contable, Plantas, Ductos y Tuneles se evaluaron 6 terceros por
$555.955.168, que representan el 14,34% de un total de $3.877.522.199,54
correspondiente a 18 terceros de la cuenta, validando la medicidn inicial y posterior
en aplicacion del marco normativo, asi como la revelacién en estados financieros.
La muestra fue seleccionada aplicando el muestreo estadistico, tiene un nivel de
confianza de 90%, error esperado del 10% y un ET del 30%.

e Otros activos

Se evaluo el reconocimiento contable, medicion inicial y posterior de los materiales
y suministros adquiridos durante la vigencia, a través de la evaluacion de 11 terceros
por un monto de $2.016.116.853,31, que representan el 49,98% del monto total
ingresado a la cuenta 1514 Materiales y Suministros, que al cierre de vigencia fue
de $4.033.762.866,13 (dentro de los cuales se encuentran los seleccionados para
la evaluacién contractual que afectaron la cuenta).

Muestra elegida mediante aplicacion de muestreo estadistico con un nivel de
confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje ET del 25%.

Asi mismo, se revisO el reconocimiento contable, medicion inicial y medicion
posterior de los Otros activos, a través del andlisis de 9 terceros por $484.711.731,
correspondientes al 80,50% del valor total de la cuenta que al cierre de vigencia fue
de $602.118.718, la muestra resultante obedece a la técnica de muestreo
estadistico con un nivel de confianza del 90%, error esperado del 10% y un
porcentaje ET del 25%.

e Cuentas por pagar

Se evalué el reconocimiento contable correspondiente a 17 terceros por
$604.066.774, que representan el 13,85% de las cuentas 2407 Recursos a Favor
de Terceros y 2490 Otras Cuentas por Pagar, que a diciembre 31 de 2020 fue de
$4.362.553.992. La muestra fue seleccionada mediante muestreo estadistico, con
un nivel de confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje ET del 20%.
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Se verifico la medicién inicial y posterior; asi como la revelacion en estados
financieros.

e Provision litigios y demandas

Se reviso el registro contable, medicion inicial, medicidén posterior y revelaciones en
los estados financieros de los litigios y demandas en contra de la Universidad, que
para la vigencia evaluada ascendieron $4.549.354.923 correspondientes a 22
procesos, de los cuales se seleccionaron 6 procesos por $2.092.464.717 que
representan el 46% de la poblacion total, seleccionada mediante muestreo
estadistico, con un nivel de confianza del 90%, error esperado del 10% y un
porcentaje ET del 28%.

e Ingresos

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula y
proyectos de operacion comercial, durante la vigencia 2020 confirmando el recaudo
efectivo, de conformidad con la facturacién generada durante la vigencia 2020 y su
amortizacion mensual para efectos de la causacion del respectivo ingreso, a través
de una muestra de 67 terceros por $27.811.396.494 equivalente al 35% de un
universo de 70.263 terceros por $79.456.352.020, correspondiente al saldo a
diciembre 31 de 2020 en el grupo 43 Ingresos por venta de servicios.

Adicionalmente, se verificaron las transferencias de la nacién del grupo 44
Transferencias y subvenciones por $187.365.607.928 en un 100%.

En total se evaluaron ingresos por $215.177.004.422, que equivalen a un alcance
del 80,64% frente al total de ingresos por $266.821.959.948. Se hizo la verificacion
de la revelacion en estados financieros.

La muestra fue seleccionada mediante la aplicacién de muestreo estadistico con un
nivel de confianza del 90%, con error esperado del 10% y un porcentaje ET del 10%.

e Gastos generales

Se revisO el registro contable de la causacion de gastos y su revelacién en los
estados financieros, correspondientes a 17 terceros, dentro de los cuales se
encuentran los seleccionados para la evaluacion contractual, que afect6 la cuenta
511179 rentas de trabajo por honorarios por $505.961.809 y representan el 1,6%
del saldo contable por $32.480.060.609. La muestra fue seleccionada en aplicacion
del muestreo estadistico con un nivel de confianza del 90%, con error esperado del
10% y un porcentaje ET del 20%.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se evalud la baja de bienes, su reconocimiento contable, aplicacion de las politicas
contables y marco normativo a través del andlisis documental de 6 resoluciones de
baja por $343.013.334, correspondiente al 57,25% de un universo de bajas por
$599.164.410,98.

e Costos servicios educativos

Se revisaron los costos a través de una muestra de 16 terceros por $501.078.573,
que representan el 15,27% del saldo de la cuenta 72080210 Otros costos y gastos
por $3.282.053.117.

Se verificd el reconocimiento contable y revelacion en estados financieros. La
muestra fue seleccionada en aplicacion del muestreo estadistico con un nivel de
confianza del 90%, con error esperado del 10% y un porcentaje ET del 28%.

e Operaciones sin flujo de efectivo

Se evaluo el reconocimiento contable y aplicacion del marco normativo de la cuenta
5722 Operaciones sin flujo de efectivo, a través de la revision del saldo total de la
cuenta por $13.419.221.404.

Igualmente, se evaluaron las revelaciones de las Notas a los Estados Financieros
frente a la estructura uniforme y detallada establecida en la Resolucién 193 del 03
de diciembre de 2020 y demas normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion al respecto.

Se revisaron en un 100% las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la
Céamara de Representantes reportadas en la vigencia 2019.

A continuacién, se presenta el resumen del alcance de las cuentas contables
evaluadas:

Tabla No. 1. Alcance de Cuentas Contables a Evaluar
Cifras en pesos

Cta.l Descripcién Saldo a diciembre 31 de 2020 Universo Muestra
DEBE HABER Q VALOR UNIDADES VALOR %
1 | Activos 926.151.656.995 0 540.139.146.161 230.416.356.615 | 42,66
Efectivo Y 35 cuentas 12 cuentas
11 | equivalentes al 80.105.388.516 0 . 80.105.388.516 . 68.557.506.433 | 85,58
- bancarias bancarias
efectivo
Inversiones e 154 15
12 | instrumentos 429.761.698.726 0| iveraones | 427:917:306.625 | . "> | 151.421.000.629 | 35,39
derivados
13 chfr';f‘s POl 66.750.338.864 o| 11665 11.950.522.074 | 40 terceros 5.083.550.170 | 42,54
15 | Inventarios 232.723.543 0 teiizros 4.033.762.866 | 1lterceros | 2.016.116.853 | 49,98
) 69
16 Plzzrﬂfda:ej,o 307 445.488.006 o| contratos | 11:652525.163 | 10 contratos |  2.207.515.631 | 19,72
planta y equip 18 terceros | 3.877.522.200 | 6 terceros 555.955.168 | 14,34
19 | Otros activos 41.856.019.340 42 terceros 602.118.718 | 9 terceros 484.711.731 | 80,50
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cta. | Descripcion Saldo a diciembre 31 de 2020 Universo Muestra
DEBE HABER Q VALOR UNIDADES VALOR %
2 | Pasivos 80.372.453.456 8.911.908.915 2.696.531.491 | 30,26
23 | Prestamos por 0| 15.125.888.271 0 0 0 0
pagar
Cuentas por 5.172
24 pagar 0 6.297.338.958 terceros 4.362.553.992 | 17 terceros 604.066.774 | 13,85
25 | Beneficios alos o| 6765633943 0 0 0 of o
empleados
27 | Provisiones 0 3.022.588.076 22 4.549.354.923 6 2.092.464.717 | 45,99
procesos
29 | Otros pasivos 0 49.161.004.208 0 0 0 0 0
3 Patrimonio 845.779.203.539 0 0
Patrimonio  de
31 las IES publicas 845.779.203.539 0 0 0 0 0
4 Ingresos 328.558.298.067 266.821.959.948 215.177.004.422 | 80,64
41 [Ingresos 2.212.917.077
fiscales
43 |Vena de 79.456.352.020 | /9263 | 79.456.352.020 | 67 terceros | 27.811.396.494 | 35,00
servicios terceros
. Giros de la Giros de la
44 | Transferencias 187.365.607.928 Nacion 187.365.607.928 Nacion 187.365.607.928 | 100,00
Operaciones
47 | interinstituciona 13.419.221.404
les
48 | Otros ingresos 46.104.199.638
5 Gastos 84.786.690.905 0 46.507.446.424 4.177.056.852 43%
51 be . 67.275.918.236 0 2620 32.480.060.609 | 17 terceros 505.961.809 | 1,56
administracion terceros
Provisiones,
53 | agotamiento y 1.647.704.299 0 0 0 0 0 0
amortizacion
54 | Transferencias 201.102.779 0 0 0 0 0
y subvenciones
55 Gas_to publico 0 0 0 0 0 0
social
Operaciones
57 | interinstituciona 13.419.221.404 1 13.419.221.404 1 13.419.221.404 | 100%
les
9 6
58 | Otros gastos 2.242.744.187 0| resolucion 599.164.411 | resoluciones 343.013.334 | 57,25
es de baja de baja
Costo de
63 | ventas de 132.996.008.398 0 3.282.053.118 310.517.854 | 9,46
servicios
Costo de ventas
de servicios -
educacion 106
63 | formal - 132.996.008.398 0 3.282.053.118 | 8 terceros 310.517.854 | 9,46
. terceros
Superior
formacién
profesional

Fuente: Estados Financieros UTP 2020

Elaboré: Equipo Auditor

El Macroproceso presupuestal, contractual y del gasto presentd el siguiente
alcance:

Se evalu6 el 100% de la programacion presupuestal de la Universidad
Tecnolbgica de Pereira, para la vigencia 2020 por $259.247.179.999.

Se evalué el 100% de las modificaciones presupuestales de ingreso efectuadas
en la UTP vigencia 2020, asi: adiciones por $53.867.017.109 y reducciones por
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$4.234.019.060 del presupuesto de ingresos; del presupuesto de gasto:
adiciones por $62.406.878.546 y reducciones por $12.773.880.497.

e En el proceso de ejecucion presupuestal se evaluaron gastos a través de una
muestra de 265 registros presupuestales por $21.878.412.012, que equivalen a
un 9,19% de un total de $237.995.152.206 correspondiente a 12.027 registros
presupuestales, discriminados asi:

Gastos por honorarios a través de la revision de 134 actos contractuales, por
$6.844.921.729, que representan un 37,20% de un total de $18.401.947.416
correspondiente a 3.290 compromisos presupuestales.

Recursos destinados al gasto publico ambiental, a través de la revision de 15
actos contractuales por $471.696.473, que representan un 29% de un total de
$1.625.474.290 correspondiente a 112 compromisos presupuestales.

Recursos destinados para atender la pandemia de COVID 19, a través de la
revision de 23 actos contractuales por $1.631.083.163, que representan
un 39,62% de un total de $4.116.050.031 correspondiente a 195 compromisos
presupuestales.

Recursos destinados a la politica publica de las personas en condicion de
discapacidad y/o para educacion inclusiva, a través de la revision de 17 actos
contractuales por $162.264.010, que representa el 80,87% de un total de
$200.636.554 correspondiente a 22 compromisos presupuestales.

Recursos destinados a Politica Publica de Participacion Ciudadana, a través de
la revision de 3 actos contractuales por $67.670.115, que representan el 100%
de los recursos ejecutados.

Obra publica y mantenimiento vigencia 2020, a través de la revision de 6
contratos por $778.789.602, que representa el 12,55% de un total de
$6.207.267.344 correspondiente a 36 contratos.

Otros gastos a través de la revision de 39 actos contractuales por
$5.877.475.545, que representa el 9,11% de un total de $64.545.116.684
correspondiente a 4.059 compromisos presupuestales.

Reservas presupuestales vigencia 2020 por 28 actos contractuales por
$7.406.156.321, equivalentes al 43,05% de $17.202.178.893 correspondiente a
506 reservas presupuestales.
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En el proceso de constitucion de reservas y cuentas por pagar se evaluo la
ejecucion y pago de 29 registros de reservas presupuestales, constituidas en la
vigencia 2019 por $ 5.030.951.084, equivalentes al 21,09% de $23.848.427.537 de
un total de 811 registros; de la vigencia 2020, se verifico la adecuada constitucién
de las reservas presupuestales en 28 actos contractuales por $7.406.156.321,
equivalentes al 43,05% de $17.202.178.893, correspondiente a 506 reservas
presupuestales.

En el proceso de adquisicion de bienes y servicios, se evaluaron 103 actos juridicos
bilaterales por $10.604.302.144, que representa el 13,17% de un total de
$80.546.053.156, correspondiente a 4.123 contratos, incluyendo 6 contratos de
obra publica, suscritos en la vigencia 2020 por $778.789.602.

Adicionalmente de la vigencia 2019, se revisaron 4 contratos de obra por
$1.518.726.029 liquidados en la vigencia 2020, que representan un 27,89% de un
total de $5.445.257.819 correspondiente a 33 contratos.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
Sujeto de Control

La Universidad Tecnol6gica de Pereira, creada por Ley 41 de 1958, es un ente
Universitario autbnomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
independiente vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo objeto es la
educacion superior, la investigacion y la extensién. Es una organizacion, que
aprende y desarrolla procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y econémica.

Las funciones misionales le permiten ofrecer servicios derivados de su actividad
académica a los sectores publico o privado en todos sus 6rdenes, mediante
convenios o0 contratos para servicios técnicos, cientificos, artisticos, de consultoria
o de cualquier tipo afin a sus objetivos misionales, las cuales le permiten a la
Universidad ofrecer servicios de educacion superior (Formacion, Investigacion y
Extension) derivados de su actividad académica a los sectores publico o privado en
todos sus Ordenes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Universidad Tecnoldgica de Pereira es un Ente universitario autbnomo,
lo que significa que puede regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley,
la cual establece un régimen especial para las Universidades del Estado. En ese
contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28, consagra que esa autonomia
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universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social
y de funcion institucional.

De acuerdo con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), expidi6 el Acuerdo 014 de 1999, por
medio del cual se reforma el Estatuto General en donde se consagra la naturaleza,
domicilio, objetivos, mision, principios, propésitos, modalidades educativas y
autonomia, entre otros.

La Universidad Tecnolbgica de Pereira, pertenece a las 150 Universidades en el
mundo que tienen un campus con criterios de sostenibilidad ambiental.

La Universidad Tecnologica de Pereira es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y las ejecuciones presupuestales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y el Acuerdo 022 de 2004 por
el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la UTP y del control interno que
considere necesario para permitir que toda la informacién reportada a la CGR se
encuentre libre de incorreccion material, debido a fraude o error.

Responsabilidad del sujeto auditado

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacién contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informacién contable y demas
normatividad, procedimientos y politicas que rigen en materia contable y tributaria,
con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por el sefior Rector y la Jefe de Gestion
Contable de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, la informacion presentada al
corte 31 de diciembre de 2020 fue tomada fielmente de los libros de contabilidad,
se elaboré conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de Contabilidad
Plblica para Entidades de Gobierno (Resolucion CGN 533 de 2015 y sus
modificaciones), refleja en forma fidedigna la situacién financiera, el resultado del
periodo y los cambios en el patrimonio y da cumplimiento al control interno en cuanto
a la correcta preparacion y presentacion de los estados financieros libres de errores
significativos.
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En concordancia con la Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la
Nacion, el control interno contable se ejerce a través de la aplicacién del Manual de
Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, expedido mediante
Resolucién 7493 del 31 de diciembre de 2018, ajustadas mediante Resolucion 7450
del 9 de diciembre de 2019 y actualizadas a la version 2020 mediante Resolucion
de Rectoria 7630 del 18 de diciembre de 2020, describe las responsabilidades, las
practicas contables y formas de desarrollar las principales actividades contables, se
constituye en una herramienta que facilita la preparacion y presentacion de la
informacion financiera, su interpretacion y comparacion para efectos de control
administrativo, financiero y fiscal.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Normas Generales
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen.

La Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

La Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley Estatutaria 1618 del 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1697 de 2013, por la cual se crea la estampilla pro universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica.

Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y fortalecimiento del control fiscal.
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Financieras y Contables

En lo que concierne a la gestion financiera, la Universidad Tecnologica de Pereira
se encuentra sujeta al ambito de la Resolucion 533 de 8 de octubre de 2015, por la
cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, por
la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
42 de dicha Resolucién 533 de 2015 y se dictan otras disposiciones, modificada
esta Ultima, por la Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019, por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y la
cual tiene aplicacién a partir del 1° de enero de 2020 y deroga, a partir de esa misma
fecha, las resoluciones 484 de 2017, 582 de 2018, 131 de 2019 y 319 de 2019, el
articulo 1° de la Resolucién 368 de 2019 y la doctrina contable publica que le sea
contraria. Resolucién 167 del 14 de octubre de 2020, por la cual se modifica el Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

La Resolucién 090 del 08 de mayo de 2020 expedida por la Contaduria General de
la Nacién, por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los
recursos entregados en administracion y el Catadlogo General de Cuentas, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

La Resolucién 091 del 08 de mayo de 2020 expedida por la Contaduria General de
la Nacion, por la cual se crean, en el Catdlogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico; y del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico; subcuentas para el registro
o reporte del Impuesto solidario por el COVID 19 y del Aporte solidario voluntario
por el COVID 19.

La Resolucion 193 del 03 de diciembre de 2020 expedida por la Contaduria General
de la Nacion, por la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019
y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 Plantilla para
el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacion y la
disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion.
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Manual de Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira:

Los estados financieros preparados por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, son:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, asi como las notas explicativas a los mismos. El periodo que cubre
corresponde a la vigencia 2020 y fueron presentados de forma comparativa con la
vigencia 2019, estan certificados por el sefior rector quien es el representante legal
y por el jefe de gestion contable.

Resumen de politicas contables de la entidad
Activo
Efectivo y equivalentes al efectivo:

El efectivo y sus equivalentes, son considerados activos financieros que
representan un medio de pago y constituyen la base sobre la que se valoran y
reconocen todas las transacciones en los estados contables. Un depdésito de
efectivo en un banco o entidad financiera representa un derecho contractual para
obtener efectivo o para girar un cheque u otro instrumento similar contra el saldo del
mismo, a favor de un acreedor. Estos activos son reconocidos en la contabilidad en
el momento en que el efectivo es recibido o es transferido a una entidad financiera
a manera de depdsitos a la vista, cuentas corrientes o de ahorros y su valor es el
importe nominal, del total de efectivo o el equivalente del mismo.

Inversiones de administracién de liquidez:

La UTP reconocerd como inversiones de administracion de liquidez, los recursos
financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdsito
de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos
contractuales del titulo durante su vigencia. También haran parte de las inversiones
de administracion de liquidez los instrumentos de patrimonio que no se esperen
negociar y que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. Los
instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad
de acreedor frente al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio
le otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de la entidad emisora.
Las inversiones de administraciéon de liquidez se reconocerdn en la fecha de
cumplimiento, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha de
negociacion. La fecha de cumplimiento es la fecha en la cual le son transferidos los
titulos a la entidad. La fecha de negociacion es aquella en la que se pactan las
condiciones de la transaccion.
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Cuentas por cobrar:

La UTP reconocera como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos en el
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo o equivalente a efectivo u
otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones
con o sin prestacion.

Las transacciones con prestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin prestacion incluyen entre otros, los impuestos y
las transferencias. Para reconocer una cuenta por cobrar la UTP generara el
documento de cobro y se causara de acuerdo con lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, cuando se haya prestado el servicio o se
notifique a Gestién Contable el acto administrativo que determine la obligacién de
pago. Cuando la cuenta por cobrar corresponda a arrendamientos de puntos de
fotocopiado, cafeterias y/o restaurantes y médulos de ventas, se aplicara la politica
contable de arrendamientos.

Las cuentas por cobrar con vencimiento superior a 180 dias se deterioraran al cierre
de cada vigencia en el 100%, ya que el porcentaje de recuperaciéon no supera el
10% de la cartera en mora.

Activos intangibles:

La UTP reconocera como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter
no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la UTP tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades de la UTP y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

La UTP no reconocerd activos intangibles generados internamente, excepto cuando
estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase
de activos intangibles, la UTP identificara qué desembolsos hacen parte de la fase
de investigacion y cuales corresponden a la fase de desarrollo. No se reconoceran
como activos intangibles las marcas, las cabeceras de periddicos o revistas, los
sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes ni otras partidas similares
gue se hayan generado internamente.

Tampoco se reconoceran como activos intangibles, los desembolsos por
actividades de capacitacion; la publicidad y actividades de promocion; los
desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una parte o la totalidad de la UTP;
los costos legales y administrativos generados en la creacion de la UTP; los
desembolsos necesarios para abrir unan nueva instalacion o actividad o, para
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comenzar una operacion; ni los costos de lanzamiento de nuevos productos o
procesos.

Pasivo
Cuentas por pagar:

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la UTP con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Las obligaciones originadas de las
cuentas por pagar existentes seran nuevas cuentas por pagar, por ejemplo, los
intereses.

Prestamos por pagar:

Se reconoceran como préstamos por pagar, los recursos financieros recibidos por
la UTP para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Beneficios a los empleados:

Corto plazo: Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo,
aguellos otorgados a los docentes, trabajadores y empleados que hayan prestado
sus servicios a la UTP durante el periodo contable y cuya obligacién de pago venza
dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho periodo.

Largo plazo: Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo,
aguellos beneficios diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los
correspondientes a la terminacion del vinculo laboral o contractual, que se hayan
otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de pago no
venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los
empleados hayan prestado sus servicios.

Provisiones:

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la UTP que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento. Son
ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones:

a. Los litigios y demandas en contra de la UTP.
b. Las garantias otorgadas por la UTP.
c. La devolucion de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos.
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d. Las reestructuraciones y los desmantelamientos. Las obligaciones pueden ser
probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando Ila
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacion es posible
cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no
ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente.

Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es
practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su
revelacibn como pasivo contingente.

En caso de que la UTP espere que una parte o la totalidad del desembolso
necesario para liquidar la provision le sea reembolsada por un tercero, esta
reconocera, de manera separada de la provision el derecho a cobrar tal reembolso
y un ingreso en el resultado del periodo cuando sea practicamente segura su
recepcion.

En el estado de resultados, el gasto relacionado con la provisién podra ser objeto
de presentacion como una partida neta del valor reconocido como reembolso a
recibir. Se reconoceran provisiones por costos de desmantelamiento, los cuales
corresponden a los costos en que incurrird la UTP para desmantelar o retirar el
activo o rehabilitar el lugar en el que este se asienta. No se reconoceran provisiones
por resultados negativos netos futuros derivados de las operaciones de la UTP.

Si existiera una posibilidad valida de pérdidas futuras asociadas con la operacion,
la UTP evaluara la existencia de evidencia objetiva del deterioro del valor de los
activos, con base en los criterios definidos en las normas de Deterioro del valor de
los activos generadores de efectivo o en la de Deterioro del valor de los Activos no
generadores de efectivo. Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto
en el resultado del periodo. No obstante, las provisiones por desmantelamientos se
reconoceran como un pasivo y como un mayor valor del activo al cual se asocie el
desmantelamiento.

Pasivos contingentes:

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Un pasivo contingente corresponde a una obligacién posible surgida a
raiz de sucesos pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir
o si no llegan a ocurrir uno 0 mas sucesos futuros inciertos que no estén
enteramente bajo el control de la UTP. Un pasivo contingente también corresponde
a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida
en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla,
se requiera que la UTP tenga que desprenderse de recursos que incorporen
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beneficios econdmicos o potencial de servicio; o bien sea porque no puede
estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.

Ingresos
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion:

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la UTP sin que deba entregar a cambio una
contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es
decir, la UTP no entrega nada a cambio del recurso recibido o si lo hace, el valor
entregado es significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.

Ingresos de transacciones con contraprestacion:

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se
originan por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que
terceros hacen de activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros. El criterio para el reconocimiento de
ingresos de transacciones con contraprestacion se aplicara por separado a cada
transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias, sera necesario aplicar
tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables de una
Gnica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion. Por su parte, el
criterio de reconocimiento se aplicard a dos 0 mas transacciones conjuntamente
cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial no pueda ser entendido
sin referencia al conjunto completo de transacciones.

Marco Informacion Presupuestal

Acuerdos del Consejo Superior Universitario nimeros:

24 del 15 de octubre de 1986, del Consejo Superior de la Universidad Tecnoldgica
de Pereira, establece las bases de liquidacion de matricula y otros derechos para
los programas de pregrado.

22 de 2004, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal.

23 de 2004, por el cual se reglamenta la programacion presupuestal.

21 de 2007, por el cual se reglamentan los proyectos especiales administrados bajo
la modalidad de operacién comercial.

05 de 2009, por el cual se adopta el estatuto de contratacion y sus modificatorios.
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09 de 2009, modificé el Acuerdo 24, establece que los derechos de matricula seran
calculados a partir del primer semestre de 2.001 en Salarios Minimos Legales.

Resoluciones:

2406 del 2014 Por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y
supervision de Universidad Tecnologica de Pereira.

Los Estados Financieros evaluados fueron:

e Estado de situacién financiera a diciembre 31 de 2020
e Estado de resultados 31 de diciembre de 2020.

e [Estado de cambios en el patrimonio.

¢ Notas explicativas de la informacion contable.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes publicos. Asi mismo, la CGR, de acuerdo
con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas
gue deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
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adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Universidad Tecnolbgica de Pereira -UTP y la presentacion
de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado
de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Los siguientes son los fundamentos que determinan la opinién contable:

Materialidad cuantitativa

Se determiné la materialidad del proceso financiero y contable, tomando como base
el valor de los Ingresos por $328.558.298.067 y un porcentaje del 1%, dando el
siguiente resultado: Materialidad de planeacion $3.285.582.981, error tolerable
$1.642.791.490 y resumen de diferencias por $164.279.149.

Materialidad cualitativa
¢ Relacionada con clasificacion, revelacién o presentacion:

1. Si los Estados Financieros no representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logren la presentacion fiel.

2. Si se presenta omision significativa de informacion, o si un elemento de los
estados financieros o cifras financieras afecta en su clasificacion, revelaciéon o
presentacion subtotales, partidas o ratios claves que, a juicio del auditor, son
importantes para que los usuarios conozcan la situacion financiera y el
resultado de la entidad.

3. Sien la presentacion de los Estados Financieros, se afectan las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable.

4. Inexactitudes que consisten en una incorrecta clasificacion de saldos entre
partidas, que deben presentarse de forma separada en los estados
financieros, como por ejemplo corrientes y no corrientes, que afecte la
percepcion del usuario de la informacién contable publica.
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Relacionada con circunstancias:
1. Si afecta significativamente el cumplimiento de los requisitos normativos.

2. En el caso de que una transaccion se presente correctamente en los estados
financieros, si la transaccion fue ilegitima o el control pertinente no se siguid,
por su propia naturaleza representa un incumplimiento de mandato, o una
desviacion o una deficiencia de control.

3. Deficiencias en la comunicacién de informacién, desde otras &reas que
alimentan la contabilidad de la entidad.

4. Si se presentan debilidades en la causacion de los ingresos por matriculas.

5. Si la amortizacion de activos intangibles, fue registrada en forma global o
inadecuada valoracion reflejada en los saldos.

6. Si se presentan diferencias entre el ICETEX y los saldos de cartera
institucional, que no se hayan depurado o conciliado durante los ultimos 6
meses.

La CGR durante el proceso auditor evidencié incorrecciones no materiales no
generalizadas, que afectaron la representacion fiel de las cifras de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira por $476.194.811, discriminadas asi:

Tabla No. 2. Suma de diferencias incorrecciones no materiales no generalizadas
Cifras en pesos
o S Valor Incorreccion Sobrestima o #
Cadigo Descripcion - - Subestima Hallazgo
Partida Contrapartida
Cuentas por cobrar- prestacion de .
1317 servicios 7.801.476 Sobrestima 1
1110 Depésitos instituciones financieras 7.801.476 Subestima
1665 Muebles y enseres 64.572.425 Subestima
1670 Equipo de computacién 92.728.577 Subestima 2
3110 Resultado del ejercicio 157.301.002 Subestima
2490 Otras cuentas por pagar 230.916.073 Sobrestima 3
3109 Resultado de ejercicios anteriores 230.916.073 Sobrestima
2490 Otras cuentas por pagar 60.321.213 Sobrestima 4
3109 Resultado de ejercicios anteriores 60.321.213 Sobrestima
4305 Ingresos por ventas de servicios 6.024.664 Subestima
Devoluciones, rebajas y descuentos
4395 en venta de servicios y una 13.830.383 Sobrestima 5
subestimacion en la cuenta
1317 Prestacion de servicios 19.855.047 Subestima
Sumas lguales 476.194.811 476.194.811
Materialidad - fase de planeacion 3.285.582.981
Nimero de veces 0,14

Fuente: Estados financieros UTP 2020
Elabordé: equipo auditor.
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La opinion contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion
realizada a las muestras seleccionadas, los mas relevantes son los siguientes:

- Sobreestimacion del saldo de la cuenta de cartera por $7.801.476, causada por
debilidades en el proceso de conciliacién de saldos y de operaciones reciprocas
con terceros.

- Reconocimiento contable de algunos bienes adquiridos, mediante los contratos
5872 de 2019 y 5559 de 2020 llevados a la cuenta de costos, pese a que
superaban el umbral de materialidad que permitia su reconocimiento en el grupo
de propiedades, planta y equipos; ademas se evidencié que dichos bienes, asi
como los que no superan el umbral de la materialidad, adquiridos con los mismos
contratos, no son objeto de control dentro del inventario de bienes a diciembre
31 de 2020.

- Cuentas por pagar inexistentes por prescripcion, cuotas partes pensionales con
entidades publicas del nivel nacional, reveladas por este grupo del pasivo y que
por ley se debian eliminar de los estados financieros.

- Debilidades en la liquidacién de las matriculas financieras de los estudiantes en
la vigencia 2020, generando subestimacion en las cuentas 4305 Ingresos por
ventas de servicios por $6.024.664 y de la 1317 Prestacion de servicios por
$19.855.047; sobrestimacién de la cuenta 4395 Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de servicios por $13.830.383 y un detrimento patrimonial
por menor valor recaudado y mayor descuento, cifra que asciende a
$16.752.811.

- Incorrecciones en el proceso de baja de bienes relacionadas con: i) Retencién
en la Fuente no practicada a un bien entregado en dacién de pago por la compra
de otro bien similar. Asi mismo, en los Costos de Servicios Educativos, se
advierte que la Universidad no reclasifico al grupo 55 Gasto publico social las
erogaciones dirigidas a programas de apoyo que garantizan el acceso a la
educacion superior de la poblacion vulnerable, pese a que llevo a cabo
programas como bono de matriculas a estudiantes de estratos 1 y 2, bono
alimenticio, plan padrino, entre otros, reconociéndolos indebidamente como
costo.

- De la evaluacion adelantada a la cuenta 5722 Operaciones sin flujo de efectivo
por $13.419.221.404, se pudo establecer que las transacciones y por ende la
conformacion del saldo final a diciembre 31 de 2020, no corresponden a hechos
econdémicos ciertos, razonables y verificables, ya que obedecen a una politica
contable mal planteada, donde se pretende reflejar contablemente los traslados
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presupuestales que realiza la universidad a los diferentes proyectos de
operacion comercial.

2.1.2. Opinion Estados Contables

Limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros consolidados presentan fielmente la
situacioén financiera de la Universidad Tecnologica de Pereira a 31 de diciembre de
2020 y los resultados correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
e Efectivo

Verificados los registros que componen los saldos relativos al efectivo a diciembre
31 de 2020, a través del analisis de 12 cuentas bancarias por $68.557.506.433 que
representan el 85,58%, sobre un universo de 35 cuentas bancarias por
$80.105.388.516,11, se obtuvo evidencia suficiente y adecuada de la integridad,
existencia y exactitud de la cuenta efectivo. Asi mismo, se determind correcta
aplicacion de las politicas contables en la medicion inicial y posterior excepto por la
revelacion de los hechos econdmicos en lo correspondiente al efectivo y
equivalentes de efectivo, dado que no representa fielmente la informaciéon plasmada
en los Estados Financieros, con relaciéon al grupo evaluado.

e Cuentas por cobrar

Verificados los registros que componen los saldos las cuentas 1317 Cuenta por
cobrar — Prestacion de Servicios por $10.605.541.922 y la cuenta 1385 Cuentas por
cobrar — Dificil recaudo por $307.273.655 y de la cuenta 1386 Deterioro de Cartera
por $321.906.401 para un total en cartera mas deterioro por $11.234.721.978 de los
cuales se tomaron como muestra 40 terceros distribuidos asi: de la cuenta 1317 por
$4.966.181.358 y de la cuenta 1385 por $117.368.812 para un total de
$5.083.550.170 que corresponden al 45,25% del total de la cartera, se obtuvo
evidencia suficiente y adecuada de la integridad, existencia y exactitud de la cuenta
de Cartera y Deterioro de Cartera.

Asi mismo, se determind la correcta aplicacion de las politicas contables en la
medicion inicial y posterior, asi como en la respectiva presentacion y revelacion en
los estados financieros excepto por lo evidenciado en la sobreestimacion del saldo
de la cuenta de cartera por $7.801.476 causada por debilidades en el proceso de
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conciliacion de saldos y de operaciones reciprocas con terceros; asi como en la
depuracion de las consignaciones sin identificar, lo que no refleja fielmente la
informacion plasmada en los Estados Financieros, con relacion al grupo evaluado.

Se verificd el 100% la cartera deteriorada en la vigencia 2020 la cual se realizé
conforme a lo estipulado en los criterios para el Deterioro de las Cuentas por Cobrar,
segun el Manual de Politicas Contables Vigencia 2020 Numeral 3. Politica de
Cuentas por Cobrar. Inicialmente la cuenta a 31 de diciembre de 2019 presentaba
un saldo por $201.578.241 de los cuales en la vigencia disminuy6 en $452.797.563
por concepto de bajas y recuperaciones, asi también aumenté en $573.125.723
dado que la cartera cumplié con los requisitos para ser considerada en deterioro,
para quedar un saldo en la cuenta de deterioro a 31 de diciembre de 2020 por
$321.906.401, determindndose que las facturas deterioradas cumplian con lo
estipulado en las politicas contables para ser consideradas como tal.

Como resultado de la gestién de cobro, a pesar que en la vigencia 2020 se presentd
la pandemia de COVID 19, la Universidad realizdé recuperaciones de cuentas
deterioradas que quedaron registradas en la cuenta 48082611 Ingresos por
recuperaciones por $94.766.389, por cobros que se encontraban en cobro
persuasivo y pasaran a cobro coactivo.

elnversiones

Se evalud el registro contable relacionado con la constitucion, actualizacion y
seguimiento de las inversiones de la Universidad, verificando los rendimientos
generados y la utilidad en valoracion, a través de la revision de 15 inversiones por
$151.421.000.629 pertenecientes a la cuenta 1221 inversiones de administracion
liquidez a valor de mercado con cambios en resultados, que representan el 35,39%
del total de inversiones que comprenden 154 terceros por $427.917.306.625.

Se evidencié una adecuada medicion inicial, medicion posterior y clasificacion de
las inversiones de la Universidad durante la vigencia 2020, a través de la verificacion
y el analisis del registro contable correspondiente a la constitucion, rendimientos y
valoracion a precios de mercado, en cumplimiento de lo establecido en el marco
normativo aplicable para las entidades del gobierno y en las politicas contables. Asi
mismo, se observo correcta presentacion en los estados contables, asi como en sus
notas.

ePropiedad, plantay equipo
Mediante analisis documental realizado a 10 contratos de obra y mantenimiento,

correspondientes a las cuentas construcciones en curso por un total de
$2.297.515.631 que representa el 19,72% del total de 69 contratos por
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$11.652.525.163, se evidenci6 el seguimiento al proceso de ejecucion y reporte de
avance a través de los formatos: 113-F26 Acta de recibo de obra, 111-F14 Acta
parcial de pago, 111-F13 Acta final de pago, 113-F28 Acta de recibo y terminacion
y 113-F15 Acta de entrega de obra al usuario.

Igualmente, mediante inspeccion fisica realizada a 5 de estos contratos de obra se
observé el cumplimiento de los objetos contractuales, coherencia entre las
cantidades de obra ejecutadas y pagadas, que se encuentran en buen estado y en
uso.

La evaluacion contable se basé en determinar el cumplimiento normativo aplicable
a las entidades de Gobierno, en cuanto a medicion inicial, medicion posterior y
revelaciones en los estados financieros de las los bienes inmuebles a través de las
cuentas Construcciones en Curso y Plantas, Ductos y Tuneles de la Universidad
Tecnologica de Pereira. Se concluye que sus transacciones durante la vigencia y
su saldo al cierre de la misma se ajustan a las caracteristicas fundamentales de
contabilidad publica, lo anterior, se evidencio a través de la revision de 10 contratos
de construccion de obra por $2.297.515.631 de la cuenta 1615 Construcciones en
curso y de 6 terceros de la cuenta 1645 Plantas Ductos y Tuneles por $555.955.168.

e Otros activos

Verificadas las transacciones contables, su reconocimiento, medicion inicial y
posterior de los materiales y suministros adquiridos mediante contratos de
compraventa y 6rdenes de compra durante la vigencia evaluada, induce a concluir
que, en términos generales los hechos econdmicos reconocidos en esta cuenta se
ajustan a los principios y caracteristicas fundamentales de contabilidad publica,
excepto por el reconocimiento contable de algunos de los bienes adquiridos
mediante los contratos 5872 de 2019 y 5559 de 2020 que fueron llevados a la
cuenta de costos, pese a que superaban el umbral de materialidad que permitia su
reconocimiento en el grupo de propiedades, planta y equipos, ademas se evidencio
que dichos bienes, asi como los que no superan el umbral de la materialidad,
adquiridos con los mismos contratos, no son objeto de control dentro del inventario
de bienes a diciembre 31 de 2020, tal como lo establece la politica contable de la
Universidad, dicha situacién se evidencio a través de la revision de entradas y
salidas de almacén de los bienes adquiridos a través de 11 terceros dentro de los
cuales se incluyeron 10 contratos y 6érdenes de compra por $2.016.116.853,31.

De igual forma, la revision de 9 terceros de la cuenta Otros activos, permite
establecer que se reconocieron conforme a las normas contables aplicables y que
corresponden a activos que se difieren a menos de un afo.
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e Cuentas por pagar

La evaluacion contable, en cuanto a medicion inicial, medicion posterior y
revelaciones en los estados financieros de las cuentas por pagar de la Universidad
Tecnolbégica de Pereira, permite concluir que las transacciones y los saldos
acumulados, en su mayoria se ajustan a los principios y caracteristicas
fundamentales de contabilidad publica, excepto por algunas situaciones que se
presentaron afectando su revelacion en el estado de situacion financiera a diciembre
31 de 2020, relacionadas con cuentas por pagar inexistentes por prescripcion,
cuotas partes pensionales con entidades publicas del nivel nacional, que por ley se
debian eliminar de los estados financieros reveladas por este grupo del pasivo, lo
anterior, se evidencié a través de la revision de 17 terceros de dicho grupo que
sumaron $604.066.774, sobre los cuales se revisaron, tanto sus transacciones
durante el afio, como el origen de su saldo final a diciembre 31 de 2020 y su
revelacion, asi mismo, sobre algunos de ellos se tuvo en cuenta la respuesta a la
solicitud de confirmacién de terceros, que confirmo dichas inconsistencias.

eProvision litigios y demandas

La evaluacion del reconocimiento contable, en cuanto a medicion inicial, medicion
posterior y revelaciones en los estados financieros de los litigios y demandas en
contra de la Universidad, permite concluir que las transacciones y los saldos
acumulados en el Estado de Situacion Financiera, obedecieron a hechos
econdémicos reales, su medicién inicial y posterior es razonable, toda vez que se
ajusta a los procedimientos contables establecidos en el Marco Normativo para
entidades de Gobierno, lo cual se evidencio en la revision de 6 procesos judiciales
en contra de la UTP por $2.092.464.717, sobre los cuales se pudo constatar que,
la oficina juridica a través de cada uno de los abogados apoderados de los
procesos, lleva a cabo la calificacion de cada uno de los procesos haciendo uso de
la plataforma EKOGUI, en la cual, una vez indexado el valor de las pretensiones, se
procede a la calificacion del riesgo de pérdida del proceso, en las calificaciones
registradas por los abogados apoderados, opera el criterio profesional, de acuerdo
a varios factores como son la fortaleza probatoria de la demanda, la calidad de la
demanda, la forma de las peticiones, los antecedentes jurisprudenciales; luego se
genera la calificacion del proceso indicando que se encuentra en Riesgo Alto, Medio
Alto, Medio Bajo o Bajo, lo cual a su vez indica si la obligacion es remota, posible o
probable. Seguidamente, contabilidad con base en la calificacion del riesgo, realiza
los registros contables pertinentes, teniendo en cuenta que una calificacién de
riesgo Alto, es una obligacién probable, por lo que corresponde al reconocimiento
de una provision contable, una calificaciébn de riesgo Medio es una obligacién
posible, lo que implica el reconocimiento de un pasivo contingente en cuentas de
orden y si la calificacion es remota, contabilidad no realiza ningun registro.
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Asi mismo, se constato la conciliacion trimestral entre la informacién que maneja la
Oficina Juridica y la Oficina de Contabilidad.

eIngresos

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula de la
UTP durante la vigencia 2020, confirmando el recaudo efectivo, de conformidad con
la facturacion generada en cada cohorte y su amortizacidon mensual, para efectos
de la causacion del respectivo ingreso, a través de una muestra de 67 terceros por
$28.384.964.765, que equivale al 35,72% del total de ingresos por venta de
servicios, segun saldo a diciembre 31 de 2020 del grupo 43. Adicionalmente, se
verificaron las transferencias de la naciéon del grupo 44 Transferencias y
subvenciones por $187.365.607.928 en un 100%. En total se evaluaron ingresos
por $215.750.572.693, que equivalen a un alcance del 80,86% del total de los saldos
a 31 de diciembre de 2020 de las cuentas 43 Ingresos por venta de servicios y 44
Transferencias.

Se encontrd consistencia en las cifras reportadas en las notas y en los estados
contables, asi como correcta aplicacién del marco normativo.

Se evidenciaron debilidades en la liquidacion de las matriculas financieras de los
estudiantes en la vigencia 2020, dando como resultado un hallazgo que genera
subestimacion en las cuentas 4305 Ingresos por ventas de servicios por $6.024.664
y 1317 prestacion de servicios $19.855.047; sobrestimacion de la cuenta 4395
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios por $13.830.383 y un
detrimento patrimonial por menor valor recaudado y mayor descuento, cifra que
asciende a $16.752.811.

e Gastos generales y costos de servicios educativos

La evaluacion de las cuentas 511179 Rentas de trabajo por honorarios por
$505.961.809 correspondientes a 17 terceros, cuenta 589019 Pérdida por baja en
cuentas de activos no financieros por $343.013.334 correspondientes a 6
resoluciones de baja y de la cuenta 72080210 Otros costos generales por
$501.078.573 correspondientes a 16 terceros, a través de la revision de las
transacciones y saldo final a diciembre 31 de 2020, permitio establecer que las cifras
reveladas en los Estados Financieros, obedecieron en términos generales a hechos
econdémicos reales, razonables y corresponden a la Universidad Tecnolégica de
Pereira, no obstante, se presentd incorreccion en el proceso de baja de bienes
relacionada con retencion en la fuente no practicada a un bien entregado en dacion
de pago por la compra de otro bien similar.
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Asi mismo, de acuerdo a la revision de los Costos de Servicios Educativos, se
evidencié que la Universidad no reclasificé al grupo 55 Gasto publico social, las
erogaciones dirigidas programas de apoyo que garantizan el acceso a la educacion
superior de la poblacién mas pobre y vulnerable, pese a que llevo a cabo programas
como bono de matriculas a estudiantes de estratos 1 y 2, bono alimenticio, plan
padrino, entre otros, reconociéndolos indebidamente como costo.

eOperaciones sin flujo de efectivo

De acuerdo a la evaluacion adelantada a la cuenta 5722 Operaciones sin flujo de
efectivo por $13.419.221.404, se pudo establecer que las transacciones y por ende
la conformacion del saldo final a diciembre 31 de 2020, no corresponden a hechos
econOmicos ciertos, razonables y verificables, los que obedecen a una politica
contable mal planteada donde se pretende reflejar contablemente, los traslados
presupuestales que realiza la universidad a los diferentes proyectos de operacion
comercial, de otro lado las transacciones aqui reflejadas, se reconocen utilizando
como contrapartida la cuenta reciproca en el ingreso, es decir la 4722 Operaciones
sin flujo de efectivo, lo que genera un efecto cero en el resultado del ejercicio,
situacién que conlleva a que las cifras reveladas en las cuentas indicadas no
cumplen con los principios y caracteristicas fundamentales de contabilidad publica.

eNotas a los estados financieros

Una vez revisadas las notas a los estados financieros al cierre de la vigencia 2020,
se determin6 que cumplen con la estructura uniforme detallada en el anexo de la
Resolucién 193 de 2020, denominado “plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las notas a los estados financieros”, emitida por la Contaduria General
de la Nacion; sin embargo, la Universidad omitié revelar en sus notas explicativas a
la informacion contable de la vigencia 2020, el valor total de las cuentas bancarias
corrientes, algunas cuentas corrientes se revelaron en cuentas de ahorro y en las
cuentas de ahorros se presenta una diferencia entre el valor en libros y el revelado
en notas por $1.224.827.348 y en la cuenta 190401 Plan de Activos para Beneficio
posempleo - Efectivo y Equivalente al Efectivo, no se revel el valor correspondiente
a rendimientos financieros generados durante el mes de diciembre de 2020.

eGlosas de la Comision Legal de Cuentas

Se verificO que las acciones planteadas por la UTP para dar cumplimiento a las
observaciones determinadas por la Camara de Representantes relacionadas con la
informacion contable, administrativa y del sistema de control interno fueron
efectivas, permitiendo subsanar las observaciones identificadas, excepto por la
debilidad administrativa detectada en lo relacionado con la identificacion de riesgos
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suficientes que abarquen las diferentes actividades del area contable y la
desarticulacién que existe entre los sistemas de informacion entre la areas de
almacén y nomina y el software contable de UTP, para lo cual la entidad viene
adelantando acciones para mejorar estas condiciones.

No se presentaron saldos por conciliar en la UTP al cierre de la vigencia 2020.
La Universidad no tuvo Fiducias durante la vigencia 2020.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL

2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Tecnoldgica
de Pereira, se basd en una evaluacidn soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion
presupuestal y su registro en el sistema de informacion financiero - PCT.
Igualmente, incluy6 la evaluacion de los principios presupuestales establecidos en
su Estatuto Presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Materialidad cuantitativa

En la determinacién de la Materialidad Presupuestal, se seleccioné la base de los
Gastos Ejecutados, teniendo en cuenta que es la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la UTP, de esta manera ordenar el gasto en desarrollo
de su mision.

Con relacion a la materialidad del proceso gestion presupuestal, contractual y del
gasto, se tom6 como base el valor de los gastos ejecutados definitivos por
$237.995.152.206 y a partir de los criterios evaluados se decide aplicar un
porcentaje del 1,20% dando el siguiente resultado: Materialidad de planeacion
$2.855.941.826, error tolerable $2.141.956.370 equivalente al 75% de la
materialidad de planeacibn y resumen de diferencias por $85.678.255
correspondiente al 3% de la misma.

Materialidad cualitativa

e Relacionada con clasificacion, revelacion, o presentacion.
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Informacién presupuestal incompleta o insuficiente, con una inadecuada
clasificacion de los compromisos y las obligaciones presupuestales o la
configuracion de hechos cumplidos que distorsionan la realidad presupuestal.

e Relacionada con circunstancias.

No recepcién de bienes y servicios o0 en las cantidades y calidades requeridas,
incumplimientos contractuales y legales en la aplicacion de descuentos de ley, pago
de contratos sin haber recibido el bien o servicio, situaciones que no son materiales
cuantitativamente, pero que inciden en las cifras presupuestales y en la opinion.

La CGR durante el proceso auditor evidencio incorrecciones materiales, que sobre
estimaron las cifras de la Universidad Tecnoldgica de Pereira en materia
presupuestal por $108.000.011, relacionadas con irregularidades en las cifras
presupuestales por $99.098.300 en el contrato de compra venta 5522 de 2020,
debilidades en los contratos de compra venta 5522 de 2020 y desviacion del control
en los contratos de prestacion de servicios 5434 y 5593 de 2020 en cuantia de
$8.901.711.

De acuerdo con lo anterior, las incorrecciones presentadas alcanzan 0,04 veces la
materialidad de la fase de planeacion, por lo tanto, se emite una OPINION
RAZONABLE.

2.2.2. Opinién presupuestal
Opinion Razonable:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Tecnologica de Pereira, adoptado mediante Acuerdo 022 de 2004 y demas normas
aplicables, se concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable
descrita.

2.2.3. Principales resultados presupuestales
Planeacion y programacion

En la preparacion del presupuesto, se atiende lo establecido en el Acuerdo 22 de
2004 - Estatuto Presupuestal, articulo 12 y le corresponde al Rector, a través de la
Vicerrectoria Administrativa, la elaboracion y presentacion del anteproyecto y
proyecto de presupuesto al Consejo Superior respectivamente, para su aprobacion,
previo concepto del Consejo Académico. En la elaboracion y aprobacion del
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presupuesto de rentas y gastos institucional, la Universidad establecido un
procedimiento que garantizd la participacion de la comunidad académica y
administrativa en la preparacion a través de circulares y correos institucionales
acerca de la informacion sobre construccion del anteproyecto, cronogramas de
actividades, criterios de proyeccion, memorandos de invitacion y actas de
reuniones.

Se observé el cumplimiento de la planeacién presupuestal en los términos
establecidos en el Acuerdo 23 del 02 de noviembre de 2004 - Manual de
programacion presupuestal UTP, capitulo I, relacionado con el calendario de
programacion presupuestal que establece fecha de presentacion del anteproyecto
antes del 20 de noviembre de cada afio y para la aprobacion antes del 20 de
diciembre por parte del Consejo Superior.

El presupuesto para la vigencia 2020 fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo
Superior 47 del 4 de diciembre de 2019 y liquidado mediante Resolucion de Rectoria
7370 del 06 de diciembre de 2019 por $209.614.181.950.

De ingresos
Tabla No. 3.  Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Universidad Tecnolégica de Pereira
Vigencia 2020
Cifras en pesos
Concepto Monto definitivo Recaudo %Ejecucion
acumulado neto

RECURSOS PROPIOS 114.147.685.952 117.669.650.088 103,08%
Venta de Bienes y Servicios-Ingresos Académicos 14.037.380.914 17.620.899.093 125,52%
Ingresos Varios 3.815.749.499 7.023.908.907 184,07%
Venta de servicios (proyectos) 68.065.064.274 62.803.957.863 86,46%
RECURSOS DE CAPITAL 28.229.491.265 30.220.884.225 107,05%
RECURSOS DE LA NACION 145.099.494.047 145.099.494.047 100%
FUNCIONAMIENTO 132.670.123.294 132.670.123.294 100%
INVERSION (Naci6n) 10.495.951.548 10.495.951.548 100%
PASIVO PENSIONAL (Concurrencia) 1.933.419.205 1.933.419.205 100%
SERVICIOS A LA DEUDA 0 0 0%
TOTAL, INGRESOS 259.247.179.999 262.769.144.135 101,35%
Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestion de Presupuesto. Elabor6: Equipo Auditor.

El presupuesto definitivo de ingresos ascendi6 a $259.247.179.999 con un recaudo
acumulado neto cierre de la vigencia por $262.769.144.135, equivalente a un nivel
de ejecucion de ingresos por 101,35%.

Con relacion a la vigencia anterior este presento una disminucion del 3.29% en sus
ingresos, equivalente a $8.952.894.672, pasando de $271.722.038.807 a
$262.769.144.135 en el afio 2020.
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De gastos
Tabla No. 4.  Ejecucion Presupuestal de Gastos - Universidad Tecnolégica de Pereira -
Vigencia 2020
Cifras en pesos
Apropiacion Compromisos Obligaciones % ejecucion
Concepto definitiva netos netas Pagos netos Reservas presupuestal
FUNCIONAMIENTO | 224.026.967.335 | 213.271.049.038 | 203.383.020.938 | 203.383.020.938 | 9.888.028.101 95,19%
Gastos de personal | 113.360.643.707 | 109.929.349.250 | 106.059.299.183 | 106.059.299.183 | 3.870.050.067 96,97%
Gastos Generales 18.593.273.504 | 17.229.232.746 | 14.585.041.442 | 14.585.041.442 | 2.644.191.305 92,66%
&arrr‘isefﬁtrggc'as 31.955.758.730 | 31.006.336.667 | 30.893.743.959 | 30.893.743.959 | 112.592.708 97,02%
Gastos de
Comercializaciony | 60.117.291.394 | 55.106.130.375 | 51.844.936.354 | 51.844.936.354 | 3.261.194.021 91,66%
produccion
INVERSION 32.564.828.971 | 22.225.635.235 | 14.911.484.443 | 14.911.484.443 | 7.314.150.792 68,25%
SEB\SE'O DELA 2.655.383.603 | 2.498.467.933 | 2.498.467.933| 2.498.467.933 0 94,09%
TOTAL GASTOS | 259.247.179.999 | 237.995.152.206 | 220.792.973.314 | 220.792.973.314 | 17.202.178.893 91.80%

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestion de Presupuesto.

Elabor6: Equipo auditor

Con respecto al presupuesto de gastos, las apropiaciones definitivas ascendieron
para la vigencia 2020 a $259.247.179.999, los compromisos netos fueron por
$237.995.152.206 para una ejecucién total del 91,80%, presentando pagos por
$220.792.973.314 y constituyéndose reservas presupuestales por $17.202.178.893
en la vigencia.

Con respecto a la vigencia anterior este presentd una disminucion del 1%
equivalente a $3.407.016.741, pasando de $242.402.168.947 en la vigencia anterior
a $237.995.152.206 a la vigencia 2020.

Programacién presupuestal (Incluye Modificaciones):

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 38 del 05 de octubre de 2000,
articulo 17, numeral 8, le corresponde al Consejo superior aprobar los traslados
presupuestales de la Universidad a nivel de cuentas (Gastos de Personal, Gastos
Generales, Transferencias, Gastos de operacién comercial e inversiones) y al
Rector adoptar los traslados al interior de cada cuenta del presupuesto de la
Universidad. De igual manera el Acuerdo 22 de 2004, indica en el articulo 26, que,
en cualquier mes del afo fiscal, el Rector podra aumentar, disminuir, trasladas o
aplazar las apropiaciones presupuestales cuando asi lo ameriten las circunstancias.

Verificadas las modificaciones presupuestales en un 100%, contra los actos
administrativos que las soportan se establecié que en el presupuesto de Ingresos
se present6 adiciones por $53.867.017.109 y reducciones por $4.234.019.060, para
un presupuesto definitivo de ingresos por $259.247.179.999. Ahora bien, con
respecto al presupuesto de Gastos se presentaron adiciones por de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

$62.406.878.546 y reducciones por $12.773.880.497, para un presupuesto
definitivo de gastos de $259.247.179.999.

Ejecucion presupuestal

Se verificaron los Certificados de Disponibilidad presupuestal previo a los actos
administrativos que afectaron las apropiaciones presupuestales, garantizandose
apropiacion suficiente para atender los gastos, no se observaron actos
administrativos asumidos sin el cumplimiento de este requisito, observandose en
materia contractual que las fechas de expedicion de los CDPs fueron anteriores al
inicio del proceso precontractual y por lo tanto no se configuraron hechos cumplidos.

Los compromisos contaron con un registro presupuestal que garantizaron la
destinacion y no fueron desviados a ningun otro fin y dentro de la muestra analizada
de la contratacidon se tuvo en cuenta que la fecha de expedicion de los registros
presupuestales se diera antes del inicio de la ejecucion contractual.

Se verifico oportuna y adecuada recepcion de los bienes y servicios contratados en
las condiciones acordadas en el contrato y se efectud verificacion fisica en aquellos
casos que implicaron contratos de obra civil o adquisicién de equipos costosos y en
aguellos donde no fue posible se verific6 documentalmente la recepcion de los
bienes y servicios de acuerdo a las caracteristicas a través de entradas al almacén
y actas de entrega o certificaciones suscritas por los Supervisores.

Se verificaron los soportes de pagos a las obligaciones contenidas en los contratos
y su oportunidad de acuerdo a lo estipulado en los clausulados y las autorizaciones
contenidas en los informes de supervision.

Dentro de la muestra analizada se incluyeron recursos destinados por la
Universidad para atender el gasto ambiental, recursos asignados para atender la
pandemia COVID-19, recursos asignados para las personas en condiciéon de
discapacidad y/o educacion inclusiva y recursos asignados para la politica de
participacion ciudadana.

En lo relacionado con los recursos destinados por la Universidad para atender el
Gasto ambiental, estos se utilizaron principalmente para el desarrollo de las
actividades dirigidas a la prevencion, reduccién o eliminacién de la contaminacién
ambiental, en la cual se desarrollan actividades de mantenimiento general a equipos
de bombeo, redes de succién y descarga de agua potable, red contra incendios,
piscinas y plantas de tratamiento, construccion de redes de alcantarillado de aguas
lluvias y aliviaderos externos para manejo de aguas lluvias, contratos de prestacion
de servicios para labores de mantenimiento del Campus universitario incluyendo
apoyo a labores de vivero (siembra, riego, mantenimiento de semillas, plantines y
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plantulas en germinador o contenedor), mantenimiento de arboles en el jardin
botanico y la puesta en servicio de un sistema solar fotovoltaico hibrido para la
alimentacion eléctrica de los laboratorios del programa de Ingenieria Mecatronica.

El gasto total ambiental de la UTP en la vigencia fiscal de 2020 fue por
$1.625.474.290, de los cuales se revisaron 15 contratos por $471.696.473
comprobandose el cumplimiento del objeto contractual, las debidas apropiaciones
presupuestales y los pagos contractuales dentro de la muestra analizada.

Constitucion de reservas y cuentas por pagar

La ejecucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2019, fueron utilizadas
para cancelar los compromisos que las originaron, verificandose la correcta
recepcion de los bienes y servicios contratados, sin embargo, se observaron
deficiencias en el control y seguimiento establecido para el cierre presupuestal lo
que dio origen a la utilizacion del mecanismo de pago de pasivos exigibles,
vigencias expiradas en tres (3) 6rdenes de servicio en cuantia de $60.657.551.

Se evidencié la adecuada constitucion de las reservas presupuestales por
$17.202.178.893 en la vigencia 2020, las cuales fueron constituidas legalmente y
corresponden a bienes y servicios que no fueron recibidos durante la vigencia salvo
el caso en la constitucion reserva presupuestal en el contrato 5522 de 2020 con una
justificacion no valida; Igualmente se constatd que cuentan con el soporte
presupuestal y las justificaciones requeridas para su constitucion.

Durante la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar y el rezago presupuestal
ascendio a $17.202.178.893, teniendo en cuenta que este ultimo corresponde a la
diferencia entre los compromisos netos y las obligaciones netas.

Adquisicion de bienes y servicios

Se verificaron las etapas contractuales, el certificado de disponibilidad presupuestal
- CDP y registro presupuestal - RP, el cumplimiento del objeto contractual, los pagos
e informes de supervision, evidenciando que se dio cumplimiento a la expedicion de
CDP y RP en debida forma, los manuales y normas internas, excepto por las
debilidades en la supervision y debilidades de control en la ejecucion del contrato
5559 de 2020, lo que dio lugar al hallazgo No. 12, la falta de informes de supervisién
del contrato 5662 de 2020 generando el hallazgo No. 11, igualmente, se detecto la
contratacion y pago de certificacion de puntos de red por $8.901.711, actividades
que pudo haber realizado la universidad con sus equipos y personal técnico,
ocasionando una gestion antieconémica, lo que gener6 el hallazgo No. 9.
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla No. 5. Fenecimiento de Cuenta Fiscal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Limpia o sin salvedades Razonable
Fenece
Fuente: Metodologia CGR Elaboré: Equipo auditor

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, por la vigencia fiscal 2020.

La entidad rindié la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica N° 0042 de 2020, a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Universidad Tecnoldgica de Pereira obtuvo una calificacion
total de los componentes de control interno de 1, siendo ADECUADA.

La calificacion general del Disefio del Control es de 1,90, ubicada en el rango de
ADECUADO. La calificacion total del Riesgo Combinado es de 5,53 ubicada en el
nivel de riesgo Medio.

La calificacion del Riesgo Combinado para el Macroproceso de Gestidén Financiera
y Contable, es de 5,96 ubicada en el Nivel de Riesgo Medio.

La calificacion del Riesgo Combinado para el Macroproceso de Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, es de 4,67 ubicada en el Nivel de Riesgo
Medio.

La evaluacion del Disefo y Efectividad de los Controles, arrojo una calificacion de
1,48, para los 18 controles evaluados, de los cuales 8 son efectivos y 10 fueron
calificados con deficiencias.

De acuerdo a los resultados anteriores, la calificacion final del Control Interno Fiscal
Contable es 1,6, por lo tanto, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control
interno es CON DEFICIENCIAS.
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Tabla No. 6. Matriz de Riesgos y Controles
CALIFICACION CALIFICACION
O R ALDEL 1,90 ADECUADO EORALIRRONERIO 5,53 MEDIO
DISENO DE RIESGO
CONTROL COMBINADO
Calificacion del Calificacién riesgo SUMATORIA Y
disefio de control 1,92 ADECUADO combinada 5,96 mepio | PONDERACION DE
Gestion Financiera y Gestion Financiera y LA EVALUACION 1,48
Contabl Contable DEL DISENO Y LA z
Calificacion del EFECTIVIDAD DEL
diseiio de control Calificacion riesgo CONTROL (90%)
= combinado
i 2,00 PAP?S:EIQH\:E’:)TE Gestion Presupuestal, 4,67 MEDIO
Presupuestal Contractual y del
Contractual y del Gasto
Gasto
RESULTADQS DE LA
EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL a AREChiRe
INTERNO (10%)
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 | 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS
Fuente: Formato 14 GAF Elabor6: Equipo auditor
Se evaluaron (18) dieciocho controles, presentando los siguientes resultados:
Controles calificados como Efectivo:
Tabla No. 7. Controles Efectivos
Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
Conciliacion a través de
. L comparacion de los
Subestimacion del saldo pa .
” movimientos de efectivo .
Gestion de Recaudo |de derechos V] . e Efectivo
N depositados en las instituciones
obligaciones. " h
financieros entre el extracto
bancario y el libro de bancos.
Monitoreo  permanente  del
- L nti mportamien |
Administracion deCa tdac!es, da’tos ocomportamiento d_e: as )
; transacciones erréneas o |inversiones y conciliacion de los [Efectivo
Inversiones . A - .
inexactas rendimientos financieros
generados.
\Valoracion de las inversiones
de la Universidad, de acuerdo
Gestion Financiera . L .. fcon la normatividad contable
Y |administracion dellnadecuada  valoracion| . S .
Contable ; . \vigente y siguiendo |[Efectivo
Inversiones reflejada en los saldos. ? ;
las metodologias establecidas
para tal fin por el Comité de
Riesgos Financieros.
Realizar seguimiento a la
- L nti j ién n |
IAdministracion deCa tdac!es, da,tos oejecucion de cada uno de los )
Bienes transacciones erréneas o |proyectos y reportar el avance a |[Efectivo
inexactas los mismos, através de los
formatos
L \Verificar existencia de cada una
Gestion de  Deudd) de las demandas registradas en
PUbli Registr n . : .
Ol:)lljl (;aciones o);cgr?esst %Sn den glu eerio dooel informe frente a las fichas [Efectivo
a gr P P P  lde Ekogui. (134-CTB-02
pag \Versién 5)
Requisitos contemplados en los
Gestion PresupuestallPlaneacion y Revelacién incompleta deformularios 1,2 3y anexo 1 a 6
Contractual y del Ga |Programacién informacion financiera odel manual [Efectivo
sto Presupuestal presupuestal. de programacion presupuestal
acuerdos del Consejo superior
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Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
gque modifican el presupuesto
de la Universidad.
i . \Verificacion por parte de la lider
. i Revelacion inadecuada| .
Ejecucion .~ lde gestion de presupuesto de .
de la realidad i Efectivo
presupuestal economica la creacion de CDPs acorde
' con las solicitudes.
Generacion de Informes de
L . Cantidades reveladasiejecucion  presupuestal  de
Recepcion de bienes|. .
- inadecuadas  por  sullngresos y Gastos enel [Efectivo
ly/o servicios I . o>
\valoracion o calculo. aplicativo de control,
seguimiento y archivo - PCT.
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor y Formato 14 GAF Elaboré: Equipo auditor

Controles calificados con deficiencias:

Tabla No. 8. Controles Con Deficiencias
Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
Conciliacion a través de comparacion
Gestion de [Subestimacion del saldo de de Iqs movimientos de  efectivo Con
L L depositados en las S
Gestion Recaudo derechos y obligaciones. instituciones financieros entre ol deficiencias
Elnan%llera Y extracto bancario y el libro de bancos.
ontable - Cantidades,  datos o |Verificacion de las liquidaciones de
Gestion Gestion de . ) . - Con
8 ; transacciones erréneas o matricula realizadas. L
Financiera yRecaudo inexactas deficiencias
gzgii&(ﬂe Inexistencia de  control [Conciliar trimestralmente las
Financiera Gestion de [sobre derechos y |operaciones reciprocas con entidades [Con
Contable Cartera obligaciones  presentados |publicas respecto a las cuentas por |deficiencias
Gestion en el saldo. cobrar.
Financiera Conciliar mensualmente la cartera
Y i Omision en el registro de [contesoreria  identificando recursos
Contable Gestion de . Con
. transacciones o hechos [recaudados frente a los abonos no L
Gestion Cartera id | idad istrad | saldo de | deficiencias
Financiera y ocurridos en la entida registrados que afecten el saldo de las
cuentas por cobrar.
Contable —
o \Verificar que el valor del cuadro en
Gestion - . . AT
Financiera IAdministracion Inadecuada valoracion [Excel coincida con los valores de las [Con
Contable de Bienes reflejada en los saldos. cuentas contables y realizar los ajustes |deficiencias
de ser necesarios. (Técnico 1)
Se considerardn como cuentas por
pagar de la UTP los siguientes:
b. Los recursos que sean recaudados o
Gestion de [Inexistencia de control |pendientes de recaudo que son de
Deuda Publica y [sobre derechos y |propiedad de otras entidades publicas, (Con
Obligaciones por [obligaciones presentados [privadas o personas naturales, siempre |deficiencias
pagar en el saldo. gque la entidad tenga el derecho de
cobro o de retenciébn de dichos
recursos. (Manual
de Politicas contables versién 2020)
(Manual de Politicas contables)
Baja en cuentas
La UTP dard de baja un elemento
Gestion de prgpledades, | plantally eq'u[;tno,
Financiera YGestion de [Registros que no reflejan la Z:?;ugc%%scurgfaa %Oen SZS r;i%li:glzgz con
Contable Costos y frealidad o que no | Ep q p Jeficienci
Gestion Gastos correspond | tidad como tal. Esto se puede presentar |deficiencias
; ; ponden a fa entida d dispone del elemento o
Financiera yl cuando se disp
Contable cuando no se espera obtener un

potencial de servicio o beneficios
leconémicos futuros por su uso o

enajenacion
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Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
Elaborar notas explicativas generales y
Gestion de |Revelacion incompleta de |especificas de los estados financieros
. - - ) : . . Con
Costos y [informacién financiera o |para el cierre de la vigencia. (134-CTB- deficiencias
Gastos presupuestal. 14 V7 Elaboracion de Estados
Financieros)
Gestion Constitucion y Circular de cierre remitida a las
Presupuestal Ejecucion de las diferentes
Contrerljctual delReservas Sobrestimacion del saldo de  [dependencias solicitando los saldos de [Con
Casto y Presupuestales y |derechos y obligaciones. los compromisos para la constituciéon |deficiencias
Gestion Cuentas por de las reservas presupuestales.
Presupuestal Pagar — - — -
Recepcion de [Cantidades, datos o] erificar la necesidad y valores de los
Contractual y del . . p : . - Con
bienes ylo transacciones erréneas o estudios previos y dar el visto bueno. L
Gasto o . P J deficiencias
servicios inexactas erificar la expedicion del CDP

Fuente: Formato 14 GAF Elabor6: Equipo auditor

Controles calificados con Deficiencias
Evaluacion financiera y contable

Evaluada la efectividad del control relacionado con las conciliaciones bancarias, a
través de comparacion de los movimientos de efectivo depositados en las
instituciones financieras entre el extracto bancario y el libro de bancos, se encontr
evidencia parcial de su uso. Aunque no existen incorrecciones materiales en esta
vigencia, ni en la anterior, el control es calificado con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la verificacibn de las
liquidaciones de matricula, realizadas previa a la causacion contable, se encontro
evidencia de su uso de forma parcial y se presentaron incorrecciones no materiales
en esta vigencia, que ya se habian identificado en la auditoria anterior, por lo tanto,
el control es con deficiencias.

Evaluada la efectividad de los controles relacionados con la gestion de cartera,
consistentes en conciliar trimestralmente las operaciones reciprocas con entidades
publicas, respecto a las cuentas por cobrar y conciliar mensualmente la cartera con
tesoreria, identificando recursos recaudados frente a los abonos no registrados que
afecten el saldo de las cuentas por cobrar, se encontré evidencia de su uso en forma
parcial, pese a la ausencia de incorrecciones materiales en esta vigencia, y en
anterior ejercicio auditor ya se habia evidencio la misma falencia, por lo tanto, el
control es con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con las conciliaciones de almacén,
consistente en verificar que el valor del cuadro en Excel coincida con los valores de
las cuentas contables y realizar los ajustes de ser necesarios, se encontrd evidencia
de su uso y se presentaron incorrecciones no materiales durante la vigencia
evaluada, no se identificaron las mismas en la auditoria anterior, por lo tanto, el
control es con deficiencias.
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Se evaluo la efectividad del control relacionado con las cuentas por pagar, referente
a los recursos que sean recaudados o pendientes de recaudo que son de propiedad
de otras entidades publicas, privadas o personas naturales, siempre que la entidad
tenga el derecho de cobro o de retencién de dichos recursos, existe evidencia de
Su uso, se presentaron incorrecciones no materiales durante la vigencia evaluada,
no se identificaron las mismas incorrecciones en la auditoria anterior, por lo tanto,
el control se califica con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la baja en cuentas, consistente
en que la UTP dara de baja un elemento de propiedades, planta y equipo, cuando
no cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se
puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando no se espera obtener
un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion,
se encontrd evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones no materiales
durante la vigencia 2020, no se identificaron las mismas incorrecciones en la
auditoria anterior, por lo que el control se califica con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con, elaborar notas explicativas
generales y especificas de los estados financieros para el cierre de la vigencia, se
encontré evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones no materiales durante
la vigencia 2020, no se identificaron las mismas incorrecciones en la auditoria
anterior, por lo que el control se califica con deficiencias.

Evaluacion Presupuestal Contractual y del Gasto

Evaluado el control relacionado con la aplicacion de la circular de cierre remitida a
las a las diferentes dependencias solicitando los saldos de los compromisos, para
la constitucidn de las reservas presupuestales, se determind deficiencias en su uso,
no se detectaron incorrecciones materiales que superen la materialidad y se
presentd la misma incorreccién en la auditoria anterior, por lo tanto, el control es
con deficiencias.

Evaluado el control relacionado con verificar la necesidad y valores de los estudios
previos y dar el visto bueno, verificar la expedicion del CDP, se determiné evidencia
de su uso parcial, no se detectaron incorrecciones materiales, y no se presento en
la auditoria anterior, por lo tanto, el control es con deficiencias.

3.2. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019

De acuerdo a las directrices gubernamentales y al Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, donde se declaro estado de emergencia en todo el territorio nacional y donde
se ordend implementar medidas de contingencia como respuesta a la pandemia
Covid-19, la Universidad Tecnologica de Pereira a través del Consejo Superior
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Universitario expidio el Acuerdo N.° 8 del 01 de abril de 2020, que le permitié adoptar
medidas para garantizar la continuidad del Servicio Publico en Educacion Superior
y priorizo la contratacion, a través de la ejecucién de recursos en los siguientes
aspectos: suministro de reactivos y material de laboratorio para pruebas
diagnésticas SARS-COV-2, bonos alimentarios como apoyo economico a los
estudiantes més vulnerables de la UTP, prestacion de servicios para apoyar
laboratorio en la aplicacion de pruebas COVID, prestacion de servicios para horas
catedra en el acompafiamiento a estudiantes desde casa, materiales y suministros
para la aplicacion de pruebas COVID, elementos de bioseguridad (tapabocas,
guantes, caretas, trajes desechables entre otros).

Los recursos asignados para atender la pandemia por COVID-19, en la vigencia
fiscal de 2020 ascendieron a $4.116.050.031, de los cuales se revisaron 23 actos
contractuales por $1.631.083.163, verificando la expedicion del CDP y RP en las
fechas previstas, los gastos fueron ejecutados de acuerdo sus objetos
contractuales, los pagos se realizaron de acuerdo con lo establecido en el contrato,
presentando la respectiva cuenta de cobro con los soportes que dan cuenta de su
cumplimiento.

3.3. POLITICA ATENCIONA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

La Universidad, en cumplimiento de la Ley 1618 del 2013, sobre la Politica Publica
de personas en situacion de discapacidad, adopté la Politica Institucional de
Inclusién con Enfoque de Discapacidad mediante el Acuerdo 26 del 9 de junio de
2020. En su Plan de Desarrollo Institucional 2020-2028 “Aqui Construimos Futuro"
y dentro de sus apuestas estratégicas, establecio el pilar de gestion de Bienestar
institucional, calidad de vida e inclusibn en contextos universitarios, como una
apuesta enfocada a los temas de inclusién, que tiene como propdsito, brindar
acompafamiento integral y permanente a las poblaciones vulnerables y con
capacidades especiales.

El gasto total de discapacidad e inclusion de la UTP en la vigencia fiscal de 2020,
ascendio a $200.636.554, los cuales fueron ejecutados en acciones dirigidas a
favorecer las personas con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico
gue los afectan y propender por el acceso y accesibilidad de caracter arquitecténico
de acuerdo con las necesidades especificas que sean identificadas y que faciliten
el entorno a la poblacién con discapacidad.

Los recursos se ejecutaron en la contratacion de intérpretes de lengua de sefias
para el acompafamiento integral y académico a los estudiantes no oyentes de la
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Universidad Tecnologica de Pereira en el marco de estrategia de la inclusion social
y en el mejoramiento de la infraestructura para el acceso a la poblacion.

3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

Los recursos publicos asignados a la Politica Publica de Participacion Ciudadana
en la UTP en la vigencia fiscal de 2020, ascendieron a $67.670.115, los cuales
fueron ejecucion a través de 3 actos contractuales, relacionados con la prestaciones
de servicios para coordinar y dar apoyo a la estrategia Transparencia, gobernanza
y legalidad del Pilar Gestion y Sostenibilidad Institucional y en cufias radiales como
parte del proceso de rendicion de cuentas; los cuales fueron revisados en un 100%,
verificando la expedicibn del CDP y RP en las fechas previstas, los actos
contractuales fueron ejecutados de acuerdo sus objetos contractuales, los pagos
se realizaron de acuerdo con lo establecido en el contrato, presentando la respectiva
cuenta de cobro con los soportes que dan cuenta de su cumplimiento.

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS POR
LA DIARI

No se presentaron denuncias para tramitar dentro del proceso auditor ni se
recibieron alertas o insumos por parte de la Direccién de Informacién, Andlisis y
Reaccién Inmediata - DIARI.

3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisado en el SIRECI, el avance al Plan de Mejoramiento de la Universidad

Tecnologica de Pereira, con corte a 31 de diciembre de 2020, se pudo establecer
que fue presentado dentro de los términos establecidos.

Se evalud el avance reportado de 14 acciones de mejora, ya que poseen metas
cumplidas al 31 de diciembre de 2020 y sobre las cuales se realizé el estudio de la
efectividad. De lo anterior, se evidencio que tres (3) acciones no fueron efectivas y
once (11) fueron efectivas, asi:

Tabla No. 9. Acciones de Mejora Incumplidas Plan de Mejoramiento

Fecha

Codificacién Vigenciaala maxima de Observaciones o

o que ejecucion de ; .

N en plan de Hallazgo L comentarios del equipo
meioramiento corresponde el la accion de auditor
| hallazgo mejora
(dia/mes/afio)

19

Omiti6 revelar en las notas
explicativas a la informacion
contable relacionado con lo
siguiente:  Cuentas  por
pagar, Beneficios pos-
empleo. La Nota 2

31/12/2019

30/11/2020

Se presenta hallazgo de notas
explicativas, en la vigencia
evaluada, en el grupo de
Efectivo y equivalente a
efectivo.
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N°

Codificacién
en plan de
mejoramiento

Hallazgo

Vigencia ala
que
corresponde el
hallazgo

Fecha
méaxima de
ejecucion de
la accién de
mejora
(dia/mes/afio)

Observaciones o
comentarios del equipo
auditor

denominada Grupo 12-
INVERSIONES E
INSTRUMENTOS

DERIVADOS, se incluyeron
2 TES por $22.000.000.000
que no corresponden a este
grupo sino al grupo 19
OTROS ACTIVOS.

26

La UTP a 31 de diciembre
del 2018, omiti6 revelar en
las notas explicativas a la
informacién contable en las
cuentas Propiedad, planta y
equipo y Cuentas por cobrar

31/12/2019

30/11/2020

Se presenta hallazgo de notas
explicativas, en la vigencia
evaluada, en el grupo de
Efectivo y equivalente a
efectivo.

29

En la UTP revisadas las
liguidaciones de matriculas
financieras del afio 2018, se
observé que la liquidacion
del estudiante identificado
CC.1.004.519.XXX bajo el
método estrato-colegio,
presenté error de
liquidacion, ¢toda vez que
se calcul6 con lectura de
soporte de factura de
servicio publico como de
estrato? ¢bajo-bajo?,
cuando en realidad es de
estrato bajo.

31/12/2019

30/06/2020

Se presenta hallazgo de
liquidacion matricula
financiera, en la vigencia
evaluada.

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento — SIRECI

Elaboré: Equipo auditor

Se pueden retirar las siguientes acciones de mejora relacionadas con los siguientes
hallazgos:

Tabla No. 10.

Tabla 10

Acciones de Mejora Cumplidas Plan de Mejoramiento

N°

Codificacion
en plan de
mejoramiento

Hallazgo

Vigencia que
corresponde

Fecha maxima
ejecucion

Contrario a la norma de actualizacion del plan de
activos para beneficios post-empleo, la UTP no registré
en la cuenta 1904 el valor de los rendimientos
financieros generados por la inversién en TES.

31/12/2019

30/09/2020

Realizé medicion posterior inadecuada de licencias y
software  (activos intangibles), calculando la
amortizacion con vida Util de 1080 dias, sin tener en
cuenta términos particulares de duracion. Se amortizan
2 software en desarrollo y se trasladan en diciembre,
mediante ajuste contable, a 197010 Activos intangibles-
no debian ser amortizados, no se obtuvo beneficios
econémicos en 2019.

31/12/2019

31/10/2020

Realizé medicion posterior inadecuada de licencias y
software  (activos intangibles), calculando la
amortizacion con vida Gtil de 1080 dias, sin tener en
cuenta términos particulares de duraciéon. Se amortizan
2 software en desarrollo y se trasladan en diciembre,

31/12/2019

30/11/2020
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N° Codificacion
en plan de Hallazgo
mejoramiento

Vigencia que Fecha méaxima
corresponde ejecucion

mediante ajuste contable, a 197010 Activos intangibles-
no debian ser amortizados, no se obtuvo beneficios
econdémicos en 2020.

Realizé mediciéon posterior inadecuada de licencias y
software  (activos intangibles), calculando Ila
amortizacion con vida Util de 1080 dias, sin tener en
cuenta términos particulares de duracién. Se amortizan
2 software en desarrollo y se trasladan en diciembre,
mediante ajuste contable, a 197010 Activos intangibles-
no debian ser amortizados, no se obtuvo beneficios
econdmicos en 2022

31/12/2019 31/12/2020

Registré provisiones y ajustes a provisiones para litigios
y demandas, incurriendo en subestimaciones y
5 8 sobreestimaciones de las cuentas de ingresos y de 31/12/2019 30/09/2020
gastos que alteraron el resultado del periodo contable
2019 en $35.037.528.

Registré provisiones y ajustes a provisiones para litigios
y demandas, incurriendo en subestimaciones y
6 8 sobreestimaciones de las cuentas de ingresos y de 31/12/2019 31/12/2020
gastos que alteraron el resultado del periodo contable
2019 en $35.037.528.

Registr6 como gasto en 580435 Costo Efectivo de
Préstamos por Pagar por $102.766.793 por concepto
de 100% de los intereses generados en 2019 por un
7 9 crédito de la linea Findeter contratado en la vigencia por 31/12/2019 30/11/2020
$10.511.836.935, debiendo capitalizar costos y
registrarlos como un mayor valor de los activos por
$26.587.458.

Registr6 como gasto en 580435 Costo Efectivo de
Préstamos por Pagar por $102.766.793 por concepto
de 100% de los intereses generados en 2019 por un
8 9 crédito de la linea Findeter contratado en la vigencia por 31/12/2019 30/11/2020
$10.511.836.935, debiendo capitalizar costos y
registrarlos como un mayor valor de los activos por
$26.587.458.

Registré6 como gasto en 580435 Costo Efectivo de
Préstamos por Pagar por $102.766.793 por concepto
de 100% de los intereses generados en 2019 por un
9 9 crédito de la linea Findeter contratado en la vigencia por 31/12/2019 30/11/2020
$10.511.836.935, debiendo capitalizar costos y
registrarlos como un mayor valor de los activos por
$26.587.458.

En la UTP, para la vigencia 2019, se evidenci6 que no

10 22 . . .
se dio respuesta oportuna a tres peticionarios.

31/12/2019 30/11/2020

En la UTP se evidenci6 que el PDI 2018, no cuenta con
una politica de discapacidad que garantice el acceso
real y efectivo de dicha poblacion y sus familias a todos
los derechos que se ofrecen al resto de ciudadanos y
que contenga un enfoque diferencial, que permita
garantizar que las personas en condicién de
discapacidad se beneficien en igualdad de condiciones
como las demés personas.

11 30 31/12/2019 30/10/2020

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento — SIRECI Elaboré: Equipo auditor

Como resultado de la evaluacion al seguimiento del plan de mejoramiento, se
califica como inefectivo.
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3.7.

OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1921 del 09 de diciembre de 2020
expedida por la Camara de Representantes se presentaron 32 glosas, de las cuales
8 contables subsanadas en la vigencia auditada, 20 de orden administrativo de las
cuales se subsanaron 4, las demas persisten y 4 de otros conceptos; el seguimiento

realizado por la CGR se detalla asi:

Tabla No. 11. Seguimiento a Glosas de la Camara de Representantes

DETALLE GLOSA

SEGUIMIENTO CGR A OBSERVACION

A. Del Orden contable

Nota 1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO: Para el
cierre del ejercicio se encuentran como partidas conciliatorias
pendientes por identificar lo siguiente:
Bancolombia 073-545792-98, partida conciliatoria por concepto
de matriculas.

- Bancolombia Panaméa 10401585, partida conciliatoria por
concepto de comisiones de giros al exterior Por valor de
$19.228.476 con una antigliedad de 4 meses (agosto de 2019).
111006 - Cuentas de ahorro  $46.938.090.366,01.

Para el cierre del presente ejercicio se encuentran como partidas
conciliatorias pendientes por identificar lo siguiente:

- Cooperativa de Empleados Favi-UTP 2186710
- Colpatria 0702092239, partida conciliatoria por concepto de
débito automatico de servicios publicos los cuales no se
realizaron por valor de $205.820 de los meses de mayo y julio de
2019, los cuales se solicité a Tesoreria que haga el ajuste
respectivo.

- Bancolombia 07335638403, partida conciliatoria por concepto
de pagos con tarjeta visa y American Express e ingresos de la
UTP a nombre propio.

- Itau 60101492-6, partida conciliatoria por concepto de Nota
Debito, los cuales pagaron con tarjeta dos veces por valor de
$1.031.948 del 5 de noviembre de 2019.

SUBSANADA

En el Banco Subcuenta:11100523-Bancolombia -
Matriculas- Cuenta Corriente No. 07354579XXX en la fecha
31/01/2020 se realizaron los siguientes ajustes:

1. Mediante Nota Debito 138 del 31/01/2020 NT 42 se
realizo6 (T) Ajuste por doble registro con RC 21843y RC
21944, segun correo electronico por $5.620.837 ajuste
crédito.

2. Mediante Recibos 1796 al 1801 del 31/01/2020 ING 68
se realizaron los siguientes ajustes débitos:
- 511-1-242-120 MATRICULA 2020-1 REF 49960562
PAGO REALIZADO EN 20/11/2019-2020 por
$5.575.374
- MATRICULA 2020-1 REF 49960562 PAGO
REALIZADO EN 20/11/2019-2020 por $41,406
- INGRESO REALIZADO PARA DEPURAR
CONCILIACION BANCARIA DANDO CUMPLIMIENTO
A MANUAL DE POLITICAS CONTABLES PAGO
29/11/2019-2020 por $1.256.583.
- INGRESO REALIZADO PARA DEPURAR
CONCILIACION BANCARIA DANDO CUMPLIMIENTO
A MANUAL DE POLITICAS CONTABLES PAGO
31/12/2019-2020 por $914.741.

En el banco Bancolombia Panama 10401585.
En la Cooperativa de Empleados Favi-UTP 2186710 se
realizaron los ajustes entre los meses de enero y julio de
2020 logrando finalizar con las partidas conciliatorias
pendientes de la vigencia 2019.

En el banco Colpatria 0702092XXX la Cte. UTP realiz6
los siguientes ajustes:

31/01/2020 Comprobante 43 EGR Traslado entre cuentas
102.600
31/01/2020 Comprobante 43 EGR Traslado entre cuentas
103.220

En el banco Bancolombia 07335638xxx se presentaron los
siguientes ajustes:

1/01/2020 Comprobante 42 NT (T) Ajuste por doble registro
con RC 14000 (31/08/2019), segun correo enviado
828.116.

31/01/2020 Comprobante 42 NT (T) Se cancela de
Provisién gastos financieros por 9.958.146,69 dentro de los
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cuales estan los 5.588.683 producto de la conciliacion.
En el Banco Subcuenta:11100xxx-Itau Cta. No. 60101xxxx
en la fecha 31/01/2020 se realizd el siguiente ajuste:
1- Mediante NT 42 se realizéd ajuste (T) Débito por
reclamacion realizada al banco por tarjetahabiente segin
correo por $1.031.948

Nota 2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS -
Inversiones en Entidades en Liquidacion: Al cierre del presente
ejercicio, la Universidad dio de baja la inversion que tenia
constituida en el Parque Tecnolégico de Antioquia, previa
justificacién ante el Comité de Sostenibilidad Contable, mediante
el acta No. 1 de 5 de diciembre de 2019, cuyo valor era de
$7.390.315.00.

SUBSANADA

La UTP el 6 de mayo de 2009 adquiri6 1 accion de # 00064
por $3,200,000 en el Parque Tecnolégico de Antioquia SA.

En el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Céamara de Comercio del Oriente
Antioquefio del 30/01/2020 se evidencia:

Mediante Acta # 28 del 20 de sept. de 2012 la Asamblea de
accionistas presenta la disolucion de la sociedad comercial.
Mediante Acta # 29 del 18 de abril de 2013, la Asamblea de
accionistas nombran a Mauricio Andrés Parra Cruz como
liquidador.

Mediante Acta # 35 del 4 de agosto de 2017 la Asamblea
de accionistas solicita a la camara la liquidacién y
cancelacion de la persona juridica.

Mediante Acta # 1 del 5 de diciembre de 2019 el comité de
sostenibilidad contable determina dar de baja esta inversién
dado que la entidad se encuentra en liquidacién y la oficina
juridica determind la baja posibilidad de recuperacion de la
inversion, para lo cual el comité aprueba la baja.

Mediante la Nota de Contabilidad # 525 la UTP realizo la
respectiva baja de la inversion afectando la cuenta 121602
Sociedades de economia mixta por $7.390.315 por el
crédito y la cuenta 580417 Perdida por baja en cuenta de
inversiones de administracion de liquidez al costo por
$7.390.315 por el débito, permite con esto contar con
informacién contable gue representa fielmente la realidad.

Nota CUENTA POR COBRAR. Valor total de la cartera por
edades

Se relacionan las cuentas por cobrar por edades y conformacioén
total del saldo a diciembre 31-2019 por $6.055.360.927 y el valor
del deterioro por $201.578.241.

Las cuentas por cobrar pasaron de la vigencia 2019 de
$6,55,360,927 a $10,912,815,577 en la vigencia 2020 esto
como producto de la situacion ocasionada por la pandemia
COVID 19 que no permiti6é un recaudo efectivo de esta, es
importante sefialar que el mayor valor registrado en la
cuenta contable 13 Cuentas por cobrar en la vigencia 2020
fueron las Transferencias y subvenciones pendientes por
transferir desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
por $54.799.816.790.

Nota 8 CUENTAS POR PAGAR — Recursos a Favor de Terceros:
A 31 de diciembre de 2019 presenta Recaudos por Clasificar por
valor de $4.240.254.414.10 pesos.

Créditos Judiciales: El saldo corresponde a demanda con fallo en
contra de la Universidad pendiente por pagar, el fallo es por
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, donde se solicita la
indexacion de la primera mesada pensional, cuya provisiéon
contable de acuerdo a Ekogui es de $85.423.952 pesos, se dio
por terminado mediante la aprobacion de la conciliacién
providencia firmada el 6 de diciembre de 2019; a 31 de diciembre
se han cancelado $56.875.424 pesos para atender dicha
providencia.

Se evidencié que actualmente la UTP presenta créditos
judiciales reconocidos en sus estados financieros en la
cuenta 2701 Provision Litigios Demandas por
$2.893.800.042 y son valorados segun las normas
aplicables tal como se evidencian a 31 de diciembre de
2020, ademas en la vigencia 2020 la cuenta 2460 Créditos
Judiciales Sentencias y conciliaciones no presenta saldo.

Al comparar el saldo del Activo, Pasivo y Patrimonio reflejado en
el Estado de Situacién Financiera, con el reportado en las Notas
Especificas a los Estados Financieros, (0 Catéalogo de Cuentas)
encontramos diferencias. entre el saldo del Estado de Situacién

SUBSANADA

El valor del patrimonio fue revelado de forma separada en
las notas a los estados financieros y no se evidencia error.
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Financiero y el Saldo revelado en las notas.
¢, Cudl es laraz6n para gque se presenten estas diferencias en los
saldos?

Al verificar el saldo de Patrimonio reportado en las Notas a los
Estados Financieros encontramos que:

De acuerdo con esta auditoria se presenta una diferencia por
valor de $2.200.000.000 en ganancias o pérdidas por planes de
beneficios a empleados y no se ha tenido en cuenta el excedente
del ejercicio por valor de $46.510.341.601 pesos.

Se evidencia que el valor registrado en el patrimonio y
cargado en el CHIP en la vigencia 2019 ascendi6 a
$613,474,475,450.42 evidenciando que faltaba por
registrar ~ $2,200,000,000 correspondientes a los
rendimientos que generaron los dos titulos que respaldan
el Pasivo Pensional, este ajuste es presentado en el
patrimonio comparativo de la vigencia 2020 incrementando
el Patrimonio de esta vigencia a $615,674,475,450.42.
Los ajustes se presentaron aumentado la cuenta 190401-
Efectivo y Equivalente al Efectivo Plan de Beneficios
posempleo en $2.200.000.000 mediante Egreso 1076 del
10/08/2020.

Una vez revisado los Estados Financieros, el Catdlogo General
de Cuentas y las Notas Explicativas, se encontraron las
siguientes cuentas con sus respectivos saldos a 31 de diciembre
de 2019 asi:

SUBSANADA

Se evidencié que la UTP administro la informacion de las
respectivas cuentas acorde con el manual de politicas
contables de la entidad.

Descripcion de la Limitacion del CHIP a 31-12-2019, Técnicas: La
limitacion o el mayor percance que se le presento a la Universidad
fue al momento de reportar los PDF de las Estados Financieros y
las Notas a los Estados ya que por su tamafio, puesto que la CGN
las exige en forma editables y hasta 5mg; estos quedaron en un
tamafio que el Sistema CHIP no acepto y alli fue donde se perdié
tiempo adecuando dicho archivo a las exigencias mencionadas.
Se llam6 ala CGN y la respuesta que se obtuvo fue que todas las
entidades los reportaban sin ningln inconveniente. Se solicita
ampliar la capacidad para el reporte de estos o tener otras
opciones para reportar estos anexos.

SUBSANADA

Se evidencia la UTP durante el cargue de la informacion
Financiera y contable de la vigencia 2020 no se
presentaron situaciones de limitacién a la hora del cargue
de los datos tal como se detalla a continuacion:

Limitaciones en la aplicacion de las normas contables expedidas
por la CGN de acuerdo la naturaleza juridica de su entidad:

RESOLUCION 706 DE 2016 ARTICULO 37 DE LA CGN: Mas
que una limitacién es solicitar respetuosamente a la Camara de
Representantes exponer ante los entes de control y demas entes
competentes la situacion que se describe a continuacion: La
Universidad termina periodo fiscal el 31 de diciembre de 2019, y
la rendicion a la Contaduria General de la Nacion (CGN) se
reporta usualmente el 15 de febrero de cada vigencia; es decir
que la Universidad cuenta con el mes de enero y parte de febrero
para cierre o consolidar su informacion contable — financiera y
durante el mismo periodo el Ente de Control instala la Auditoria
Financiera de la respectiva vigencia, haciendo un requerimiento
de informacién entre la cual se encuentra la solicitud de los
Estados Financieros después de haber informado a la Contaduria
General de la Nacion.

Cuando la Universidad reporta a la CGN, el ente de control
solicita los Estados Financieros ya reportados; es alli donde se
presenta la dificultad, puesto que de acuerdo a la Resolucion 706
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion en su Articulo 37
Establece:

Articulo 37°. Modificacion de Informacion. Si en cumplimiento de
las funciones constitucionales de centralizar y consolidar la
informacion, la Contaduria General de la Nacion, solicita a las
entidades publicas la modificacion de la informacion reportada,
estas deberan proceder al envio inmediato de la categoria de
informacion ajustada.

Si la entidad publica requiere modificar la informacién reportada
a la Contaduria General de la Nacion, podra enviar nuevamente
la categoria de informacién ajustada sin previa autorizacién antes

SUBSANADA

No es una glosa es solo una peticién respetuosa a la
Céamara de Representantes que no amerita realizar
acciones por parte de la UTP.
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del cierre del sistema CHIP. Una vez cerrado el sistema no se
haré apertura para correccion, transmision y retransmision de la
informacion.

Dado el articulo citado la Universidad podria modificar los
Estados Financieros lo cual conlleva a reportar al ente de control
nuevamente esta informacion lo que ocasiona reprocesos con
este ente de control.

Es importante resaltar que para la Universidad el no retransmitir
nuevamente se puede ver abocada a un requerimiento por parte
de la Contaduria General de la Nacion por incumplimiento. De
igual manera lo que busca la CGN es que la informacién contable
financiera quede lo mas ajustada a la realidad antes que el
Sistema CHIP cierre su plataforma; momento en el cual la
informacion contable quedaria en firma para presentarse a los
usuarios que la requieran.

Otras: Otras situaciones que presentan son las siguientes:

1.- Es en relacién a los conceptos emitidos por la CGN, que si
bien es cierto los emiten, también es cierto que la mayoria de
ellos finalizan con las palabras “No obstante, la entidad aplicara
el juicio profesional para evaluar si se presentan casos en los que
no se establezcan estipulaciones...”, juicios que en muchos
casos nho son aceptados por los entes de control por no
encontrasen directamente normados por la CGN; es por eso que
se hace necesario que el ente rector en materia contable
establezca un Régimen al actual Marco Normativo para entidades
de Gobierno, asi como lo tenia la norma precedente.

2- Se observa en forma preocupante la derogacién del anexo 484
de 2017 Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de
Gobierno, con las cuales las Entidades de Gobierno acaban de
reportar a la CGN los primeros estados financieros comparativos
bajo este marco en mencién, dicho procedimiento de aplicacién e
implementacion no fue facil; se puede decir que apenas se esta
normalizando. No obstante, el 23 de diciembre la CGN expide la
Resolucion y anexo 425 de 2019 acto administrativo que deroga
el anexo 484/2017, proceso que dio origen a una serie de
interrogantes que fueron consultados a la CGN y los cuales se
comparten:

1. A que hace referencia especificamente el presente paragrafo.

Paragrafo. Las entidades de gobierno dispondran hasta el 31 de
marzo de 2020 para ajustar los sistemas de informacion de
acuerdo con las modificaciones a las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, prescritas en la presente Resolucién.

¢Hay que adecuar nuevamente los sistemas?
2. Se deben actualizar el manual de politicas contables.

3. CAPITULO VII. TRANSICION POR CAMBIO DE MARCO
NORMATIVO

1. ¢ Este capitulo a que hace referencia?
2.- El saldo inicial para la aplicacién del Marco Normativo para
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Entidades de Gobierno
correspondera a los saldos finales del periodo de preparacion.
A qué periodo de preparacion se refiere?
3.- La entidad efectuard los ajustes a que haya lugar por el
cambio de marco normativo durante el primer periodo de
aplicacion. ¢A qué periodo de aplicacion se refiere?
4. Desde el 1° de enero y hasta el 31 de diciembre del afio
posterior al periodo de preparacion.
¢ Qué afio?

5.- Las diferencias que, producto del cambio en las politicas
contables, surjan por la primera aplicacion de este Marco
Normativo. ¢Hace referencia a las diferencias entre el marco
aplicado bajo 484 de 2017 y este nuevo marco? y nos obliga a
establecer nuevamente unos saldos iniciales?
6.- Durante el primer periodo de aplicacion, la contabilidad se
llevara, para todos los efectos, bajo el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. ¢A que hace referencia?
7.- Este capitulo hace referencia a la transicion y aplicacion
realizada al 1 de enero de 2018.?

B- Del orden administrativo

1-La carencia de integracion entre el software de humano y el
software contable impide la traza contable desde el origen mismo
de la contratacion de personal, la liquidacion y los respectivos
pagos.

Esta debilidad aun persiste en la UTP en la vigencia 2020,
pero el hecho que no estén integrados no es objeto de
levantar hallazgo

2-Dificultades en el reporte de informacién de &areas que son
clientes de la Contabilidad, retrasando los procesos de cierre y la
generacion de la informacion.

Este riesgo se sigue presentando en la UTP en la vigencia
2020, pero la entidad adelanta acciones para que no se
materialice.

C- RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE
CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

1-Existen debilidades con respecto a que los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales sean reportados
oportunamente a Gestiéon Contable.

SUBSANADA: Se actualizaron los procedimientos del area
financiera y contable en la vigencia 2020.

2-No se ha realizado revisiébn de los procedimientos para
identificar las actualizaciones requeridas en concordancia con las
Politicas contables.

SUBSANADA: Se actualizaron los procedimientos del area
financiera y contable en la vigencia 2020.

3-Algunos hechos econémicos no pueden ser individualizados en
la contabilidad dado la limitante de la integracién del software
financiero con otros procesos proveedores de la informacion.

Del informe anual 2020 de Control Interno Contable se
extrae la siguiente debilidad: “"La carencia de integracion
entre el software financiero que integre los diferentes
componentes (como Almacén General y Nomina).
Algunos  hechos econdomicos no pueden  ser
individualizados en la contabilidad dado la limitante de la
integracion del software financiero con otros procesos
proveedores de la informacion, para lo cual la UTP adelanta
acciones para subsanar estas situaciones.

4-La carencia de un software financiero que integre los diferentes
componentes némina.

Persiste la desintegracion entre los sistemas de
informacién de estas dos areas

5-Aunque el Comité de Sostenibilidad Contable ha sido ratificado
mediante resolucién 4138 2006, este no opera de manera
periddica.

SUBSANADA: ElI Comité de Sostenibilidad Contable ha
sido ratificado mediante resolucion 4138 2006 pero ya se
evidencia una operatividad de manera periddica, sirviendo
de apoyo al proceso contable de la UTP

6-No se ha realizado la revision de los procedimientos de Gestién
Contable que permita identificar los requerimientos de
actualizacion de acuerdo a lo establecido en el Manual de
politicas Contables.

7-Gestién Contable tiene el procedimiento 134CTB 13, Cierres
contables Version 1, 2015-08-18, el cual no se encuentra
actualizado.

SUBSANADA

La UTP realiz6 la respectiva actualizaciéon de los
procedimientos relacionados con el é&rea contable y
financiera durante la vigencia 2020

8-No se ha realizado la socializacién de la V3 del manual de
politicas contables.

SUBSANADA: El Manual de Politicas Contables que fue
actualizado en la vigencia 2020 se encuentra ubicado en la
pagina web institucional permitiendo su continua consulta
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9-No existe una integracién y control de los registros contables y
almacén general.

sistemas de
se adelantan

Persiste la desintegracion entre los
informacién de estas dos areas, pero
acciones para subsanar las debilidades

10-La carencia de integracion entre el software de humano
Nomina y el software contable.

sistemas de
se adelantan

Persiste la desintegracion entre los
informacién de estas dos areas, pero
acciones para subsanar las debilidades

10-Falta de identificacion de los posibles riesgos de indole
contable.

Se evidenci6 en la matriz que el rea contable presenta un
solo riesgo asociado las actividades adelantadas en este
proceso siendo este: Hechos econédmicos no incluidos en
el proceso contable.

11-Carencia de medicion o valoracion del impacto de la
materializacién de los riesgos contables.

Se presenta la misma valoracién realizada en la vigencia
2019

12-Deficiencia en la identificacién de riesgos de indole contable,
pues actualmente solo se cuenta con 1 riesgo relacionado al
tema.

Se evidencié en la matriz que el area contable presenta un
solo riesgo asociado las actividades adelantadas en este
proceso siendo este: Hechos econédmicos no incluidos en
el proceso contable.

13-No se elaboran planes de mejoramiento de acuerdo a las
observaciones emitidas en los informes de auditorias internas
realizadas por Control Interno.

Se evidenciaron planes de mejoramiento en la vigencia
auditada a los cuales se les realiza seguimiento por parte
de la oficina de control interno

14-No se tiene publicado el dltimo trimestre Octubre, noviembre,
diciembre de manera mensualizada los estados financieros de
acuerdo a la Resolucion 182 de 2017.

Se dio cumplimiento a la Resolucion 182 de 2017,
presentando la publicacion de los estados financieros
mensualizados de la vigencia 2020, ver link
https://www.utp.edu.co/vicerrectoria/administrativa/gestion
-financiera/contabilidad/gestion-contable.html

15-No existen riesgos establecidos para el procedimiento de
elaboracion y presentacion de los Estados Financieros, que
contemplen la inc... (Parrafo incompleto).

No existe riesgos asociados en la parte contable con lo
relacionado a la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros en la UTP

EVOLUCION DE LA OPINION CONTABLE (CON
SALVEDADES, SIN  SALVEDADES, NEGATIVA Y
ABSTENCION) Y EL ESTADO DEL CONTROL INTERNO
FINANCIERO DE ACUERDO CON LA AUDITORIA AL
BALANCE GENERAL DE LA NACION ELABORADO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA LA
VIGENCIA 2019. (SE COMPARA CON LOS RESULTADOS DE
LA VIGENCIA 2018)

En la vigencia 2019 se presenté con evaluacion del control
interno financiero una calificaciéon de Con Deficiencias y
una opinién contable Con Salvedades

En la vigencia 2020 ver Informe Final de Auditoria

D- DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION

ORGANICA No.
7350 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2013, INFORME EJECUTIVO
A 31 DE

DICIEMBRE DE 2019, DEL AVANCE DEL PLAN O PLANES DE
MEJORAMIENTO

SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.FECHA DE SUSCRIPCION DEL PLAN: 21/06/2019

Ver el desarrollo del procedimiento ACEFP- 24 PLAN DE
MEJORAMIENTO dentro del cual se verifica el nivel de
cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
propuestas para subsanar las deficiencias relacionados con
los hallazgos de naturaleza contable y presupuestal,
previsto en el Plan de Mejoramiento suscritos sobre la
tltima auditoria realizada.

OTROS

Sector Educacion: En el sector de educacion a nivel nacional se
tiene un registro de endeudamiento Unicamente a nivel local por
$111.000 millones, de los cuales el crédito mas grande lo tiene la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) por $65.000
millones, le siguen otras tres universidades, Tecnolégica de
Pereira (UTP) con saldo de $17.200 millones, Nacional $14.000
millones y Caldas $12.000 millones. Las otras tres entidades
educativas del sector registran el restante endeudamiento por
$2.000 millones. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

La Universidad Tecnolégica de Pereira UTP crédito interno con
Bancolombia S.A, redescontable con Findeter S.A por $10.500
millones.

(Pagina 715 de la Gaceta)

La UTP a 31/12/2019 presentaba un saldo en créditos
bancarios por $17,267,617,119 los cuales corresponden al
financiamiento interno de largo plazo, a través de 3 créditos
con codigos 611300873, 611300874, 611300904, durante
la vigencia 2020 se realizaron pagos por servicio de la
deuda por $377.367.641 y amortizacion de la deuda por
$2.141.728.848 quedando en saldo de las obligaciones
bancarias por pagar a 31/12/2020 de $15.125.888.271.

Opinién: con salvedades.
-Mediante circularizacién a 15 terceros se confirmé el saldo de
las cuentas por cobrar, de los cuales seis terceros informaron a

En la vigencia 2020, ver informe final de Auditoria
Financiera
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la CGR no poseer cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2019
a favor de la UTP; o en su defecto, los saldos en su contabilidad
difirieron del valor presentado por la Universidad Tecnologica de
Pereira, por lo cual se estableci6 una sobrestimacion de $1.413,3
millones en las cuentas por cobrar.

-Se presentd subestimacion de las cuentas por cobrar por
prestacion de servicios en $1,6 millones y en las otras cuentas
por cobrar en $2,5 millones, en razén del registro de deterioro de
cuentas por cobrar cuyo vencimiento no alcanzaba los 180 dias,
contrario a lo sefialado en el manual de politicas contables de la
Universidad Tecnolégica de Pereira.

-El plan de activos para beneficios posempleo se encontré
subestimado en $2.200 millones, toda vez que no se registro el
valor de los rendimientos financieros generados por las
inversiones que hacen parte del plan de activos, los cuales son
de destinacion exclusiva para la atencibn de las
obligaciones pensionales y no pueden destinarse a otro fin.

-Se evidenci6 subestimacion en la amortizacion de licencias por
$496,3 millones y sobrestimacion en la amortizacion de software
por $6,6 millones, debido a que se realizé medicién posterior
inadecuada de las licencias y software que hacen parte de los
activos intangibles. Se calcul6 la amortizacién con una vida Gtil de
1.080 dias para todos los activos sin tener en cuenta los términos
particulares de duracién de cada licencia establecidos en los
contratos; adicionalmente, fueron amortizados en la vigencia dos
softwares que se encontraban en desarrollo y que fueron
trasladados en diciembre a activos intangibles en fase de
desarrollo, los cuales no debian ser objeto de amortizacion
puesto que no se obtuvieron beneficios econémicos de éstos
durante el 2019.

-Los ingresos por otras transferencias presentaron
sobrestimacion por $248,6 millones, producto de la diferencia
entre el saldo contable a 31 de diciembre de 2019 y el valor
reportado por el Ministerio de Educacion Nacional en el informe
de operaciones reciprocas de la Contaduria General de la
Nacion, tratandose de una transferencia para pensiones de la
vigencia anterior, que no fue reconocida en dicha vigencia.

-Los ingresos por transferencias para pensiones presentaron una
sobrestimacion de $1.615,2 millones, dado que se registraron las
transferencias del Ministerio de Educacion Nacional para
pensiones de la vigencia 2019, debiendo ser registradas en
derechos por cobrar - concurrencia para el pago de pensiones,
con el fin de amortizar los mismos. Asi mismo, no se reconocieron
en los derechos por cobrar, la concurrencia pensional a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, tratdndose de derechos que
hacen parte integral del plan de activos para financiar el pasivo
pensional.

-Al cierre de la vigencia 2019 se presentd una sobrestimacion por
$545,6 millones en los ingresos por venta de servicios educativos,
como resultado de las diferencias identificadas mediante el cruce
de la base de datos de informe de matricula financiera y los
ingresos por prestacion de servicios educativos. Asi mismo, se
evidencié que los pagos efectuados por el ICETEX no fueron
afectados en forma detallada por estudiante beneficiario en el
software de matricula financiera ni en contabilidad.
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DETALLE GLOSA SEGUIMIENTO CGR A OBSERVACION

A. Del Orden contable

-Se evidenci6 sobrestimacion de ingresos diversos por $219,6
millones y sobrestimacién en los gastos por provision para litigios
y demandas por $254,6 millones, debido al registr6 de
provisiones y ajustes a las mismas, lo que redujo el resultado del
ejercicio en $35 millones. Igualmente, se evidencid
sobrestimacion de los créditos judiciales por $28,5 millones, toda
vez que se pago la totalidad del acuerdo conciliatorio sin quedar
cuentas por pagar por este concepto.

-Los gastos financieros por costo efectivo de préstamos por pagar
presentaron una sobrestimacion por $26,6 millones, debido a que
se registraron el 100% de los intereses del crédito de la linea
Findeter destinado al proyecto denominado “Mejoramiento de la
Infraestructura de la Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP
para el desarrollo de sus actividades misionales. Pereira”,
debiendo registrarse una parte de los mismos, como mayor valor
de los activos, de acuerdo a lo establecido por la norma de costos
de financiacion

Control interno financiero: con deficiencias.

-Se encontraron debilidades en conciliacion y deterioro de la
cartera; interpretacion del marco normativo en el reconocimiento
de activos; registro de los hechos econémicos relacionados con
el pasivo pensional y con los recursos que lo financian;
amortizacion de activos intangibles; conciliacion de operaciones | En la vigencia 2020, ver informe final de Auditoria
reciprocas; conciliacion y ajustes de los registros contables de | Financiera

ingresos al cierre de la vigencia; registro contable de los procesos
judiciales; identificacion, clasificacion y medicién de un activo
apto; presentacion en los estados financieros y notas a los
estados contables. Asi mismo, se identificaron debilidades en los
controles relacionados con la ejecucion contractual y deficiencias
en el cierre presupuestal.

Fuente: Glosas Camara de Representantes
Elaboré: Equipo auditor

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
catorce (14) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen incidencia fiscal
por $25.654.522, tres (3) con presunta incidencia disciplinaria, ocho (8) con otra
incidencia, de los cuales siete (7) seran comunicados a la Contaduria General de la
Nacién y uno (1) a la DIAN.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los 30 dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D.C,

RUBIELA MERCEDES BENAVID AZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Adriana Lucia Gonzéalez Diaz — Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Oscar de Jesus Guerrero Pérez — Contralor Provincial
Supervisor: Giovanna Angélica Villate Angel — Supervisora

Martha Isabel Pérez Castro — Supervisora Encargada
Elabor6: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

» HALLAZGOS CONTABLES
HALLAZGO N° 1. CONCILIACION DE CARTERA (Ol)

La Resolucién 193 de 2016, en el anexo, el numeral 1.1. define el control interno
contable como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
méaximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas
financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

También, el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién, de
la misma norma establece que debe realizarse permanentemente el andlisis de la
informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

La Universidad Tecnolégica de Pereira presenta en el Estado de Situacion
Financiera con corte a 31/12/2020, un saldo por cobrar en la cuenta 1317 Prestacion
de Servicios por $10.605.541.922, que representa el 15,89% vy la cuenta 1385
Cuentas por cobrar de dificil recaudo por $307.273.655 que representa el 0,46% del
saldo total del grupo 13 Cuentas por cobrar por $66.750.338.863,84.

Para confirmar el saldo de las cuentas 1317 y 1385, se circularizaron 23 terceros de
los cuales, 8 terceros informaron a este 6érgano de control no poseer cuentas por
pagar a 31/12/2020 a favor de la UTP; o en su defecto, los saldos en su contabilidad
difieren del valor presentado por la Universidad Tecnoldgica de Pereira; asi:
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Tabla No. 12. Confirmacién de Saldos de Cuentas por Cobrar Reportados en Estados
Financieros

Cifras en pesos

RESPUESTA
SALDOS REPORTADOS]_I/E]_’;/ES;S\DOS FINANCIEROS A CONEIRMACION DE SALDOS DE LA UTP A O%?EELRA\\/UAéi!rOONRES
OBSERVACION
SALDO DIFERENCIAS
COD_ FECHA VAL REPORTADO SALDOS VS
FACTURA| FACTURA NOMBRE TOTAL POR EL CONCEPTO CONFIRMACION
DEUDOR DE TERCEROS
Se evidenci6 que el
Municipio de la Celia
factura emitida el realizé el pago de la
L cuenta por pagar
ge ggzglc'zm:ég mediante CE 01345
o o9t | del 28/12/2020
) transferencia de la
Aunar autorizada  para cuenta Maestra
esfuerzos para pago ?ﬁ)factu;ﬁ: ***0761 a la cuenta
mitigar la y Corriente N°
deserciéon en reportado ’ el 7335637XXXX de
. pago. se adjunta A
la  matricula soporte del pago Bancolombia - Valor
FVE- MUNICIPIO DE LA para el periodo verificado en
076870 211212020 CELIA 7.651.811 0 académico 7.651.811 gei?ideicia S|§ Extracto bancario y
2020-2, de los consignacién en conciliacién del mes
estudiantes una 9 cuenta de diciembre de
provenientes autorizada para 2020, el cual fue
del Mun}mplo gios  de Ia |nfor_mado a la UTP
de La Celia nacién y correo mediante correo
electrénico  por electronico el
medio del cual 30/.12/2020 y no se
informan  sobre (r:?)?:tsag;l)emente
el pago realizado
quedando en la
conciliacion de la
cuenta respectiva
DIFERENCIA
TOTAL SIN VENCER 7.651.811 0 EN SALDOS 7.651.811
saldo factura
pagada en
diciembre e
identificada en
vigencia  2021.
igrreo adjunta La factura  fue
- cancelada el 11 de
FVE- MUNICIPIO DE electronico con .
076869 20/08/2020 DOSQUEBRADAS 149.665 0 149.665 fecha dlc:lg_mbre de_b 202CO
25/03/2021 mediante recibo R
donde se 2517 FACT 40725
evidencia  que
solo hasta esa
fecha se remitié
el soporte del
pago
DIFERENCIA
TOTAL CARTERA 91-120 DIAS 149.665 0 EN SALDOS 149.665
Cuenta 1317 CXC Prestacion de servicios 7.801.476
TOTAL 7.801.476

Fuente: Respuesta entidades

Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en el proceso de analisis, verificacion y
conciliacion de la informacion contable; lo que generd la sobreestimacion de los
saldos en la cuenta 1317 Cuentas por cobrar prestacion de servicios por $7.801.476
y subestimacion de los saldos en la cuenta 1110 Depdsitos Instituciones Financieras
por $7.801.476.
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Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

“De acuerdo con esta observacion, la Universidad Tecnolégica de Pereira considera que no
existe sobreestimacion de los saldos en las cuentas 1317 Cuentas por Cobrar prestacion
de servicios, puesto que, con corte a diciembre 31 de 2020, se dejo registrado en Cuentas
por Cobrar el valor correspondiente a facturas expedidas y que a dicho corte no se registro
pago de las obligaciones.

Dentro de su procedimiento de cartera tiene establecido remitir con periodicidad cartas a
las entidades deudoras recordando las obligaciones adquiridas y a las cuales se les expidié
Factura, de igual forma, trimestralmente se realiza la Conciliacibn de Operaciones
Reciprocas, para lo cual se circulariza a las entidades publicas con las cuales se tienen
operaciones y dentro de esta circularizacion se incluyen las cuentas por cobrar. Sin
embargo, en un alto porcentaje las entidades no dan respuesta a esta circulacién ni a los
oficios remitidos como gestion de cobro.

Por otra parte, hay algunas entidades deudoras que cuando realizan el pago lo hacen a
través de un tercero y eso genera dificultades al momento de identificar los pagos, para lo
cual es necesario que las entidades remitan los soportes respectivos para poder hacer las
verificaciones. Adicionalmente cuando las entidades pagadoras realizan algun tipo de
descuento y no son remitidas a la Universidad las 6rdenes de pago o los soportes que
indiquen a qué facturas aplicar dicho pago, a la Universidad se le dificulta aplicar el pago a
determinadas facturas, esto sumado a que cuando se hacen las solicitudes de informacién
sobre los pagos no se obtiene respuesta oportuna o la respuesta es que soélo se entrega a
los interventores o supervisores de los contratos y/o convenios.

De igual manera, se evidencia que muchas de las entidades que no reportaron saldos en
la circularizacion realizada por la Contraloria General de la Republica, efectuaron el pago
de las obligaciones en vigencia 2021.

Se adjuntan archivos que soportan lo anteriormente expuesto. Ver archivos anexos 1 al 26.

ACLARACIONES RESPUESTA OBSERVACION No. 3
NOMBRE DIFERENCIA OBSERVACIONES NOMBRE DE ANEXO
FACTURA REMITIDA EL 11
DE DICIEMBRE SG.
$ 44.000.000 | SOPORTES Y PAGO
REALIZADO EN ENERO 15
DE 2021, SEGUN SOPORTE
FACTURA  RECIBIDA Y
CONFIRMADA POR LA
ENTIDAD EL 28 DE
DICIEMBRE DE 2020 SG.
CORREO  ELECTRONICO.
CONSIGNACION
REALIZADA EL 21 DE
ENERO DE 2021
FACTURA EMITIDA EL 28 DE
$ 627.214.872 | DICIEMBRE Y PAGADA EN
ENERO 5 DE 2021.

CAMARA DE COMERCIO DE
PEREIRA

ANEXO 1. CAMARA DE
COMERCIO DE PEREIRA

ANEXO 2. CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA

CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL VALLE $ 160.000.000

DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

ANEXO 3. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA
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ACLARACIONES RESPUESTA OBSERVACION No. 3

NOMBRE DIFERENCIA OBSERVACIONES

NOMBRE DE ANEXO

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE
PEREIRA

$

618.031.456

FACTURA EMITIDA EL 28 DE
DICIEMBRE Y PAGADA EN
ENERO 5 DE 2021.

ANEXO 3. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

269.970.625

FACTURA EMITIDA EL 30 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE
DE PAGO. SE ADJUNTA
CORREO ELECTRONICO
CON FECHA 31/12/2020
DONDE SE EVIDENCIA LA
REMISION DE LA FACTURA

ANEXO 4. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

478.621.179

FACTURA EMITIDA EL 30 DE
DICIEMBRE Y PAGADA EL 7
DE ENERO DE 2021

ANEXO 5. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

26.000

FACTURA EMITIDA EL 16 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE
DE PAGO. SE ADJUNTA
CORREO ELECTRONICO
CON FECHA 16/12/2020
DONDE SE EVIDENCIA LA
REMISION DE LA FACTURA

ANEXO 6. EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE
PEREIRA

116.550

FACTURA EMITIDA EL 9 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE
DE PAGO. SE ADJUNTA
CORREO ELECTRONICO
CON FECHA 09/12/2020
DONDE SE EVIDENCIA LA
REMISION DE LA FACTURA

ANEXO 7. EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE
PEREIRA

3.800.000

FACTURA EMITIDA EL 14
DE DICIEMBRE Y PAGADA
EN ENERO 4

ANEXO 8. EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SALUD
PEREIRA

EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SALUD PEREIRA

15.000.000

FACTURA EMITIDAEL 17 DE
DICIEMBRE DE 2020. NO
REPORTA PAGO. SE
ADJUNTA CORREO
ELECTRONICO CON FECHA
17/12/2020 DONDE  SE
EVIDENCIA LA REMISION
DE LA FACTURA

ANEXO 9. MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE

3.000.000

FACTURA EMITIDAEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2020. NO
REPORTA PAGO. SE
ADJUNTA CORREO
ELECTRONICO CON FECHA
18/12/2020 DONDE  SE
EVIDENCIA LA REMISION
DE LA FACTURA

ANEXO 10. MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

37.800.000

FACTURA EMITIDAEL 21 DE
DICIEMBRE DE 2020. PAGO
REALIZADO EN ENERO 21
DE 2021

ANEXO 11. MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

16.200.000

FACTURA EMITIDA EL 21 DE
DICIEMBRE DE 2020. PAGO
REALIZADO EN ENERO 21
DE 2021

ANEXO 12. MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

13.320.000

FACTURA EMITIDAEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2020. NO
REPORTA PAGOS. SE
ADJUNTA CORREO
ELECTRONICO CON FECHA
14/12/2020 DONDE  SE
EVIDENCIA LA REMISION
DE LA FACTURA

ANEXO 13. EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE

MUNICIPIO DE LA CELIA

7.651.811

FACTURA EMITIDA EL 2 DE
DICIEMBRE DE 2020.
PAGADA EN CUENTA NO
AUTORIZADA PARA PAGO
DE FACTURAS Y NO FUE
REPORTADO EL PAGO. SE
ADJUNTA SOPORTE DEL

ANEXO 14. MUNICIPIO DE LA
CELIA
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ACLARACIONES RESPUESTA OBSERVACION No. 3

NOMBRE

DIFERENCIA

OBSERVACIONES

NOMBRE DE ANEXO

PAGO DONDE SE
EVIDENCIA LA
CONSIGNACION EN UNA
CUENTA AUTORIZADA
PARA GIROS DE LA NACION
Y CORREO ELECTRONICO
POR MEDIO DEL CUAL
INFORMAN  SOBRE EL
PAGO REALIZADO

MUNICIPIO DE PEREIRA

$ 34.000.000

FACTURA EMITIDA EL 3 DE
DICIEMBRE SIN REPORTAR
PAGOS. SE  ADJUNTA
CORREO ELECTRONICO
CON FECHA 04/12/2021
DONDE SE EVIDENCIA LA
REMISION DE LA FACTURA

ANEXO 15. MUNICIPIO DE
PEREIRA

$ 92.500.000

FACTURA  EMITIDA EL
7/12/2020. PAGADA EN
DICIEMBRE POR MEDIO DE
UN TERCERO EN UNA
CONSIGNACION  GLOBAL
QUE INCLUIA OTRO PAGO.
SE ADJUNTA CORREO
ELECTRONICO RECIBIDO
EL 16/02/2021 DONDE SE
REMITE EL SOPORTE DEL
PAGO

ANEXO 16. MUNICIPIO DE
PEREIRA

$ 92.500.000

FACTURA EMITIDA EL 3 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE

PAGOS. SE  ADJUNTA
CORREO CON  FECHA
09/12/2020 DONDE  SE

EVIDENCIA LA REMISION
DE LA FACTURA

ANEXO 17. MUNICIPIO DE
PEREIRA

$ 31.334.048

FACTURA EMITIDA EL 3 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE

PAGOS. SE  ADJUNTA
CORREO CON  FECHA
10/12/2020 DONDE  SE

EVIDENCIA LA REMISION
DE LA FACTURA

ANEXO 18. MUNICIPIO DE
PEREIRA

EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE

$ 8.460.000

FACTURA EMITIDAEL 18 DE
DICIEMBRE SIN REPORTE
PAGOS. SE  ADJUNTA
CORREO ELECTRONICO
CON FECHA 18/11/2020
DONDE SE EVIDENCIA
REMISION DE LA FACTURA

ANEXO 19. EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE

MUNICIPIO DE PEREIRA

$ 34.000.000

FACTURA  EMITIDA EL
7/12/2020. PAGADA EN
DICIEMBRE POR MEDIO DE
UN TERCERO EN UNA
CONSIGNACION  GLOBAL
QUE INCLUIA OTRO PAGO

ANEXO 20. MUNICIPIO DE
PEREIRA

MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

$ 149.665

SALDO FACTURA PAGADA
EN DICIEMBRE E
IDENTIFICADA EN
VIGENCIA 2021. SE
ADJUNTA CORREO
ELECTRONICO CON FECHA
25/03/2021 DONDE  SE
EVIDENCIA. QUE SOLO
HASTA ESA FECHA SE
REMITIO EL SOPORT DEL
PAGO

ANEXO 21. MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

$ 7.894.406

PAGOS REALIZADOS EN
VIGENCIA 2019 A LOS QUE
EFECTUARON DESCUENTO
DE ESTAMPILLAS Y NO
FUERON REPORTADOS. SE

ANEXO 22. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA
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ACLARACIONES RESPUESTA OBSERVACION No. 3
NOMBRE DIFERENCIA OBSERVACIONES NOMBRE DE ANEXO
ADJUNTAN CORREOS
ELECTRONICOS
REMITIDOS EN VIGENCIA
2019 Y 2020 AL
ORDENADOR DE GASTO Y
LA ENTIDAD RECORDANDO
EL PAGO DE LAS
OBLIGACIONES
PAGOS REALIZADOS EN
VIGENCIA 2019 A LOS QUE
EFECTUARON DESCUENTO
DE ESTAMPILLAS Y NO
FUERON REPORTADOS. SE
ADJUNTAN CORREOS
$ 7.894.406 | ELECTRONICOS
REMITIDOS EN VIGENCIA
2019 Y 2020 AL
ORDENADOR DE GASTO Y
LA ENTIDAD RECORDANDO
EL PAGO DE LAS
OBLIGACIONES
VALOR ADEUDADO
CORRESPONDIENTE A
$ 4.080.000 | MAYOR VALOR
DESCONTADO EN
ESTAMPILLAS
FACTURA EMITIDA EN 2019
Y ACTUALMENTE SE | ANEXO 24. MUNICIPIO DE
ENCUENTRA EN LA | PEREIRA
OFICINA JURIDICA

ANEXO 22. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

ANEXO 23. DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

MUNICIPIO DE PEREIRA $ 97.500.000

La UTP es respetuosa de los procedimientos de auditoria efectuados por la CGR y sin que
se considere un cuestionamiento a los mismos, nos permitimos referir el apartado A.22 de
la NIA 505 relacionado con los procesos de confirmaciéon que indica ‘Algunas
contestaciones en disconformidad no reflejan incorrecciones. Por ejemplo, el auditor puede
concluir que las discrepancias puestas de manifiesto por las respuestas a las solicitudes de
confirmacion se deben a errores por desfase temporal, errores de mediciéon o errores
administrativos en los procedimientos de confirmacién externa.”

Como bien se puede apreciar, una contestacibn a una confirmacién positiva en
disconformidad o con diferencias no necesariamente se puede considerar una incorrecciéon
en los Estados Financieros, por tanto, la UTP no comparte la observacién efectuada por la
CGR.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta la informacion
y los soportes aqui aportados y el andlisis realizado a la misma, para asi subsanar la
observacién formulada por la auditoria en lo concerniente con Conciliacion Cartera;
resaltando que en la presente observacion no hubo sobreestimaciones y subestimaciones;
y que por lo tanto dicha situacién no afecto el deber funcional de la Universidad.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

De conformidad con la respuesta dada por la entidad, respecto de los siguientes
terceros:
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Tabla No. 13. Confirmacién Saldos Reportados Cuentas por Cobrar en Estados Financieros

2020

Cifras en pesos

RESPUESTA DE

SALDOS REPORTADOS EN ESTADOS FINANCIEROS OBSERVACION ACEPTA
CONFIRMACION DE SALDOS LAUTP A
A 31/12/2020 OBSERVACION DEL AUDITOR RESPUESTA
SALDO DIFERENCIAS
COD_ FECHA VAL REPORTADO SALDOS VS
FACTURA| FACTURA NOMBRE TOTAL POR EL CONCEPTO CONFIRMACION
DEUDOR DE TERCEROS
Se evidenci6 que
el Municipio de la
Celia realizé el
pago de la
cuenta por pagar
mediante CE
01345 del
Factura emitida el 28/12/2020.
. transferencia de
A 2 de diciembre de
unar 2020. Pagada en la cuenta | SE
esfuerzos cuent.a 9 no Maestra ***0761 | CONFIRMA
para mitigar autorizada ara | @ la cuenta | ERROR EN
la desercion p Corriente N° | SALDO A
en la ﬁ?%ﬂedfeficrighaj; 733563xxx  de | 31/12/2020.
matricula 200 Sg adiunta Bancolombia - | Se evidencia
FVE- MUNICIPIO para el gogo}te del Jpago Valor verificado | deficiencia en
076870 2/12/2020 DE LA 7.651.811 0 per|oqo_ 7.651.811 donde se evidencia | " ) Extracto | el proceso de
CELIA académico la consignacion en bancario y | conciliacién de
2020-2, de una cuenta conciliacion  del saldos_ de
los ) mes de | operaciones
estudiantes autorizada para | jiciembre de | reciprocas con
. giros de la nacién y P
provenientes . 2020, y el cual | otras
S correo electrénico p -
del Municipio or medio del cual fue informado a | entidades
de La Celia p la UTP mediante | publicas.
informan sobre el
ago realizado correo
P electrénico el
30/12/2020 y no
se registro
contablemente
quedando en la
conciliacién de la
cuenta
respectiva
DIFERENCIA
TOTAL, SIN VENCER 7.651.811 0 EN SALDOS 7.651.811
SE
CONFIRMA
Saldo factura
st o o e
diciembre e 31/12/2020
identificada en | La factura fue Se evideﬁcia
MUNICIPIO vigencia 2021. Se | cancelada el 11 deficiencia en
FVE- 20/08/2020 DE 149.665 0 149.665 | 2dlunta correo | de diciembre de | "o c0qy ge
076869 DOSQUEB ' ’ electrénico con | 2020 mediante conpciliacién de
RADAS fecha 25/03/2021 | recibo RC 2517 saldos de
donde se evidencia | FACT 40725 operaciones
que solo hasta esa re?ci rocas con
fecha se remiti6 el otrag
soporte del pago entidades
publicas.
TOTAL, CARTERA 91-120 DIFERENCIA
DIAS 149.665 0 EN SALDOS 149.665
FacturaN. 39340 | SE
pro valor de | CONFIRMA
Factura emitida en $97.500.000 a | ERROR EN
MUNICIPIO 2019 y nombre de la | SALDO A
FVE- 6/12/2019 DE 97.500.000 0 97.500.000 | actuaimente  se | Universidad 81/12/2020.
076880 Tecnolégica de | Dado que se
PEREIRA encuentra en la ) . . 1
oS Pereira, radicada | evidenci6 que
oficina juridica . S
en la Alcaldia de | el municipio de
Pereira el dia 9 | Pereira no
de diciembre de | reconoce
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SALDOS REPORTADOS EN ESTADOS FINANCIEROS

RESPUESTA DE
CONFIRMACION DE SALDOS LA UTP A
OBSERVACION

OBSERVACION

A 31/12/2020 DEL AUDITOR

ACEPTA
RESPUESTA

coD_
FACTURA

SALDO DIFERENCIAS
FECHA VAL REPORTADO SALDOS VS
FACTURA NOMBRE TOTAL POR EL CONCEPTO CONFIRMACION

DEUDOR DE TERCEROS

2019, en marco
del contrato 3361
" Fortalecimiento
de la estrategia
Pereira bilingue,
en el marco del
subprograma a
la altura de los
mejores: a través
de la
capacitacion en
competencias
comunicativas
en inglés de
docentes de
basica primaria”
realizado entre la
UTP y la
Secretaria de
Educacién
Municipal.

ET: ME
PERMITO
INFORMAR
QUE LA
CUENTA CON
LA
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA
DE PEREIRA
NO SE PUEDE
CANCELAR YA
QUE NO HAY
CONSTITUIDA
CUENTA POR
PAGAR NI
RESERVA DE
APROPIACION
DE LA
VIGENCIA 2019.

como deuda
cierta esta
obligacion

TOTAL, CARTERA
MAYOR 180 DIAS

DIFERENCIA

97.500.000 0 | ENnsALDOS

97.500.000

. TOTAL,
TOTAL CQARJDEgg SEGUN 105.301.476 0 | DIFERENCIA 105.301.476
EN SALDOS

Cuenta 1317 CXC Prestacién de servicios 7.801.476

Cuenta 1385 CXC Dificil Recaudo 97.500.000

TOTAL 105.301.476

Fuente: Respuesta entidades Elaboré: Equipo auditor

Por lo analizado en mesa de trabajo, se valida el hallazgo con traslado a la
Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO N° 2 BIENES MUEBLES RECONOCIDOS COMO COSTO. (Ol)

La Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable establece:
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“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, ndémina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros”.

El Manual de Politicas Contables expedido por la Universidad Tecnoldgica de
Pereira mediante Resolucion 7493 del 31 de diciembre de 2018, actualizado en
2020 mediante Resolucién de Rectoria No. 7630, establece:

“8. POLITICA CONTABLE DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ALCANCE

Esta politica sera aplicable a las partes involucradas en la gestién, administracion,
custodia, identificacidn, clasificacion, medicidén, registro, valuacidén, ajustes y
presentacion de las propiedades planta y equipo de la UTP.

Se aplicara a los elementos que cumplan con la definicion de Propiedad, Planta y
Equipo y que superan el umbral de materialidad definido por la UTP, el cual se
asigno a las compras de bienes muebles superiores a cincuenta (50) Unidades de
Valor Tributario (UVT) para ser reconocidos como propiedades planta y equipo,
cuando el valor de adquisicion de los bienes muebles sea igual o inferior a este
umbral se reconoceran como gasto en el respectivo periodo contable, sin perjuicio
de efectuar el control de dichos elementos.

Asi mismo, la Resolucibn 000084 del 28 de noviembre de 2019 de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por
la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) aplicable para el afio
2020, establece:

“Articulo 1°. Valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT). Fijar en treinta y cinco mil
seiscientos siete pesos ($35.607) el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT),
que regira durante el afio 2020’.

En este orden de ideas, la combinacién de los dos criterios arroja lo siguiente:

50 UVT * $35.607 = $1.780.000, de lo cual se infiere que el resultado de la anterior
operacion es el umbral de materialidad que determina si un bien se reconoce como
propiedad, planta y equipo o como gasto dentro de la Universidad.

Contrario a las normas anteriormente citadas, la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, reconocid como costo en la cuenta 7208 EDUCACION FORMAL -
SUPERIOR - FORMACION PROFESIONAL, auxiliar 72080101 Materiales y
suministros, los bienes adquiridos a través de los contratos 5872 de 2019 y 5559 de
2020 que superan el umbral de materialidad y que debian reconocerse dentro de
las propiedades, planta y equipo y no como un costo, ademas se evidencié que
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dichos bienes, asi como los que no superan el umbral de la materialidad, que fueron
adquiridos dentro de los mismos contratos, no son objeto de control dentro del
inventario de bienes a diciembre 31 de 2020, tal como lo establece la politica
contable, advirtiéndose, que las respectivas salidas de almacén del contrato 5872
de 2019 tampoco indican el funcionario que queda como responsable, en dicho
espacio se coloca la frase “Inventario Institucional”.

La relacidn de bienes que debieron reconocerse como propiedades, planta y equipo
es la siguiente:

Tabla No. 14. Bienes muebles reconocidos como costo
Cifras en pesos

CONTRATO No. 5872 DE 2019

SALID
A CANTI VLR
ALMA FECHA ELEMENTO NOMBRE DAD UNITARIO VLOR TOTAL
CEN
Puesto de trabajo 1.50m x 1.85m, retorno
20980 izquierdo. Fachada con puerta y counter en 1,00 4.264.875 4.264.875
formica
Biblioteca sin puertas para almacenamiento
679 10/06/2020 22861 de libros - largo total 6.30m 1,00 4.263.000 4.263.000
Barra alta - barra largo 2.40m x. fondo 0.90m,
22861 h=1,10m. Sin conectividad 1,00 2.021.250 2.021.250
22861 Nicho de lectura 4,00 4.701.000 18.804.000
Puesto en |, superficie principal de 1.70m x
20980 0.65m y retorno de 0.90m x 0.60m. Incluye 2,00 | 2.372.650 4.745.300
almacenamiento 2mla frente metélico
divisién y lateral en panel altura 1.27m
1387 20/10/2020 Puesto de trabajo en "c", largo
20980 2.10m+1.98m+1.80m, cada uno incluye (1) 1,00 4.298.000 4.228.000

almacenamiento 1lllmla frente metélico
pantalla divisora en formica
22861 Almacenamiento. Carnetizacion 1,00 2.116.100 2.161.100
Puesto de trabajo jubilados director y auxiliar
20980 - un puesto de trabajo en "I" linea porto 1,00 8.960.000 8.960.000
Puesto de trabajo jubilados puestos
20980 monitores - dos (2) puestos de trabajo 1,00 2.566.800 2.566.800
lineales porto
Puesto de trabajo aspu - (4) cuatro puestos

1409 22/10/2020

20980 en "I", superficies principales 1.40m x 0.60m 1,00 9.405.000 9.405.000
y retorno
Mesa de reuniones mesa de juntas jubilados
22823 y aspu- mesas de juntas linea porto, 1,00 3.348.000 3.348.000
superficie larga 3.0m x 1.0m en formica
22861 Almacenamientos 1,00 4.805.100 4.805.100
SUBTOTAL 64.572.425

CONTRATO. 5559 DE 2020
Dispositivo de conectividad inalambrica
23298 aruba ap-535 (rw) unified ap referencia 29,00 2.659.993 77.139.797
jz336a ap-mnt-mp10
Accesorio para conexiones de 10gbps fibra
22894 optica aruba 10gb sfp+Ir 10km smf 6,00 2.598.130 15.588.780
transceiver (j915ie)

680 10/06/2020

SUBTOTAL 92.728.577
TOTAL 157.301.002
Fuente: Salidas de almacén contratos 5872 de 2019 y 5559 de 2020 Elabor6: Equipo auditor

La condicion sefalada fue ocasionada por debilidades de control interno en el
proceso de entrega de bienes del almacén, generando saldos subestimados en las
cuentas 1665- Muebles y Enseres y Equipo de Oficina por $64.572.425, 1670
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Equipo de Comunicacion y Computacion por $92.728.577 y en la cuenta 3110
Resultado del Ejercicio por $157.301.002

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacién.

Respuesta de la entidad:

“La UTP viene aplicando las politicas correctamente y en este momento se encuentra los
activos de menor cuantia indicados en dos manuales, en el Manual de politicas Contables
y el Manual de Bienes Muebles aprobado mediante Resoluciéon No. 5101 de 2020 por lo
tanto, no hay una inadecuada aplicacién y la universidad procedera a unificar en un Unico
manual las politicas de los activos de menor cuantia consumo y devolutivos respecto a las
bases contables.

Respecto a la observacion de que estos bienes no tienen responsable, se debe a que el
manual establece que los bienes de uso comun irdn a un inventario institucional, el cual no
tiene un responsable directo en el inventario, pero es responsabilidad del jefe de
mantenimiento su control. Esto se debe a que estos activos estan expuestos y ningln
funcionario se hace responsable de bienes que no tiene directamente bajo su custodia.

No compartimos la posicion de la contraloria cuando manifiesta debilidades en el control
interno contable, puesto que dentro de la operatividad del sistema de informacion de
almaceén, esté establecido asignarle el tipo de movimiento (tipos de entradas y salidas de
almacén consumo o devolutivos), es decir, si el registro de dichas entradas o salidas son
de consumo o devolutivo, connotaciéon que determina la cuenta contable inicialmente
parametrizada, de hecho, todos los movimientos que se realizan en almacén se ven
reflejados contablemente puesto que estan integrados los sistemas de informacion, y es
esta area responsable de la clasificacion de los bienes de la UTP.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta el analisis
realizado a la presente observacion, para subsanar la formulacién por la auditoria en lo
concerniente con Bienes Muebles Reconocidos al Costo; resaltando que en la presente
observacién no hubo subestimaciones y que, por lo tanto, dicha situacion no afecté el deber
funcional de la Universidad en cualquier aspecto principalmente en las actividades
misionales.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

Una vez recibida la respuesta de la entidad se hacen los analisis y validaciones
correspondientes, teniéndose en cuenta los aspectos Indicados en su respuesta, en
el sentido de que para el manejo de bienes muebles viene utilizando dos manuales,
tanto el manual de politicas contables como el de administracion, uso y control de
bienes muebles, sin embargo, dicha respuesta no contiene una justificacion
contable y no aclara el motivo por el cual reconoce como costo los bienes objeto de
la observacion, que debian reconocerse como activos y controlarse dentro del
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inventario institucional y no como costo, por lo que se concluye que los argumentos
aqui expuestos no desvirtian la observacion y se valida como hallazgo.

HALLAZGO N° 3 CUOTAS PARTES PENSIONALES CON ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL. (Ol)

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, establece:

Articulo 78. Supresion de cuotas partes pensionales. Las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion, cualquiera
sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimirdn las obligaciones por concepto de
cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las cuotas causadas
como a las que a futuro se causen. Para el efecto, las entidades haran el
reconocimiento contable y la respectiva anotacion en los estados financieros.

El Decreto 1337 de 2016, por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015, sefiala:

Articulo 3°. Procedimiento de supresion. Para efectos de dar cumplimiento a la
supresion de cuotas partes pensionales de que trata el articulo 78 de la Ley 1753
de 2015 y el presente decreto, las entidades objeto de su aplicacion deberan
suprimir las obligaciones y los derechos que tuvieren por este concepto, a favor y
en contra de las entidades mencionadas en el articulo 2°, efectuando el
reconocimiento contable y la respectiva anotaciéon en los estados financieros
conforme al procedimiento que sefiale la Contaduria General de la Nacion.

La Resolucién 674 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, establecio el
procedimiento contable para la supresion de cuotas partes pensionales ordenada
por el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, procedimiento que es reglamentado por
el Decreto 1337 de 2016.

El Manual de Politicas Contables expedido por la Universidad Tecnolbgica de
Pereira, mediante Resolucion 7493 del 31 de diciembre de 2018, actualizado en
2020 mediante Resolucion de Rectoria No. 7630, establece en el Numeral 6.3
Correccion de errores, lo siguiente:

“‘Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la UTP, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados
financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos
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de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

La UTP corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la UTP re expresara de manera retroactiva la informacion comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para
el que se presente informacion, se re expresaran los saldos iniciales de los activos,
pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca.”

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, no aplic6 adecuadamente las normas
citadas, toda vez que, a diciembre 31 de 2020 presenta saldos de cuotas partes
pensionales por pagar a entidades del orden nacional provenientes de periodos
anteriores, omitiendo la supresiéon de las mismos conforme al procedimiento
establecido por la Contaduria General de la Nacion en su momento, mediante
expedicion de la Resoluciéon 674 de 2016, en aplicacion de la ley y Decreto
reglamentario sefialados.

Adicionalmente, confirma la entidad mediante respuesta al oficio 2021EE0032916
del 06-03-2021, que los saldos de los terceros relacionados en el cuadro siguiente
en el grupo 24 Cuentas por Pagar, corresponden a cuotas partes pensionales.

Dicha omisioén corresponde a los saldos contables que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 15. Saldos en cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

CUENTA/ SALDO VALOR VALOR

NIT NOMBRE ANTERIOR DEBITO | creDITo | SALDOFINAL
249032 Cheques no cobrados o por reclamar
CUENTA/ NOMBRE SALDO VALOR VALOR SALDO FINAL
NIT ANTERIOR DEBITO | CREDITO 31-12-2020
860002400 gzgu':gs"'sora SA CIA de -172.123,00 0,00 0,00 -172.123,00
890801063 | Universidad de Caldas -4.510.785,00 0,00 0,00 -4.510.785,00
TOTAL, CUENTA 249032 ~4.682.908,00
249040 Saldos a Favor de beneficiarios
860002400 | L@ Previsora  SA CIA de | 44 g5 38939 0,00 0,00 | -11.882.389,39

Seguros
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CUENTA/ SALDO VALOR VALOR
NIT NOMBRE ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO FINAL
890801063 | Universidad de Caldas -70.306.888,00 0,00 0,00 -70.306.888,00
860016610 | Interconexion Eléctrica ISA S.A. -144.043.888,00 0,00 0,00 -144.043.888,00
TOTAL, CUENTA 249040 -226.233.165,39
TOTAL, CUENTA 2490 -230.916.073,39
Fuente: Estados financieros Elabor6: Equipo auditor

La situacion indicada fue ocasionada por interpretacion inadecuada de las normas
aplicables a la UTP y debilidades en las actividades de revisién y conciliacion de
informacion con otras entidades publicas, generando saldos sobre estimados en la
cuenta 2490 Otras cuentas por pagar por $230.916.073,39 y en la contrapartida,
cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores por igual monto, lo que ademas
implica la reexpresion de los Estados financieros, teniendo en cuenta la materialidad
establecida para las cuentas por pagar de la Universidad en sus politicas contables
de la vigencia 2020 en $17.910.530.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la entidad:

“Los saldos que la Universidad Tecnoldgica de Pereira presenta a diciembre 31 de 2020
correspondientes a Cuotas Partes Pensionales por valor de $4.682.908, cabe aclarar que
corresponde a la cuenta 249032 y no a la 240706; y por valor de $226.233.165.39 en la
cuenta 249040, nos permitimos comentar que consideramos sSus apreciaciones, sin
embargo, nos llama la atenciéon que se haya tomado la materialidad de la Universidad
calculada y plasmada en nuestro Manual de Politicas Contables versién 2020, para plantear
los efectos e implicacion de re expresion de los Estados Financieros, toda vez que se esta
teniendo en cuenta la materialidad, individual, es decir por cuenta y se desconoce la
materialidad global, y de acuerdo a nuestro criterio profesional, dichos saldos no tienen
materialidad representativa puesto que corresponde solo al 0.36% respecto de la
materialidad global calculada en $4.950.803.622, igualmente este célculo de materialidad
es una base de medicion interna, es decir una herramienta de la Universidad Tecnolégica
de Pereiray no deberia ser un referente para tener en cuenta en el calculo de la materialidad
con la que se nos audita y se generan las observaciones, es por esto que no consideramos
gue sea necesaria la re expresion de los Estados Financieros.

Adicionalmente la Universidad Tecnoldgica de Pereira es consciente de que no realizé la
supresion de cuotas partes pensionales con corte al 31 de diciembre de 2020, de que trata
el Articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, toda vez, que la Universidad cree prudente considerar
los procedimientos y practicas internas, por ello adelanto procedimientos tendientes a
soportar la supresion (baja de pasivos) por ello, se adelantaron las gestiones
administrativas del caso, obteniendo respuesta en vigencias anteriores solo de 2 de las
entidades, las cuales fueron suprimidas, de las demés entidades no recibimos informacion
para dicha supresion.

Para el cierre de la vigencia 2020 aun no se tenian soporte idéneos para la supresion, por
lo cual los saldos continuaban en la contabilidad, en la presente vigencia nos
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encontrabamos adelantando nuevamente las respectivas peticiones de informacion a las
entidades del orden nacional de que trata la presente observacion y hasta la fecha hemos
recibido respuesta directa de dos de las entidades (se anexan los oficios enviados y
recibidos), razén por la cual al 18 de marzo del presente afio se realiz6 la correspondiente
supresion de cuotas partes pensionales, es por esto que no consideramos que sea un error
contable, toda vez que no fue por desconocimiento de la norma, sino por falta de soportes
idéneos, razén por la cual procedimos a realizar el asiento contable directamente al
resultado del periodo contable de la vigencia 2021 (se adjunta comprobante de diario No.
202 de 2021)”.

Comentario a larespuesta del auditado:

Respecto a la aclaracion de los $4.682.908 sobreestimados en la cuenta contable
2407, corresponde a un error de digitacion en la observacion, sin embargo, dicho
valor, como lo indica la entidad, se traslada como sobre estimacion de la cuenta
2490 Otras cuentas por pagar, que también hace parte de la incorreccidon
observada.

Asi mismo, sefiala la entidad en su respuesta, que se esta teniendo en cuenta la
materialidad individual y no la global, que de acuerdo a su criterio profesional dichos
saldos no tienen materialidad ya que corresponde solo al 0,36% respecto de la
materialidad global establecida en $4.950.803.622, ademas que esta es una base
de medicion interna y que no deberia ser un referente para tener en cuenta por parte
de la auditoria.

Cabe aclarar que este Ente de Control difiere de dichas afirmaciones, toda vez que,
para la Contraloria General de la Republica las politicas contables de las entidades
gue audita son una fuente de criterio, de gran relevancia por ser el referente para
gue la entidad desarrolle todo su proceso contable y financiero, y su adopciéon y
aplicacion adecuada son de obligatorio cumplimiento ya que deben ir en
concordancia con el marco normativo aplicable, por lo cual la CGR vela por su
debida aplicacion. También es pertinente mencionar que, de acuerdo al Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera, anexo
a la Resolucion No. 533 de 2015, establece en su numeral 4.1. Caracteristicas
fundamentales:

“4.1.1. Relevancia: La informacion es material si su omision o expresion inadecuada
puede influir en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa
es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la
naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion
en el contexto del informe financiero de la entidad”.
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(@) corraonia

Noétese que, en la parte final sobre materialidad o importancia relativa, se refiere a
“las partidas”, de tal manera que no hay alusion a una materialidad global y unificada
para todas las partidas.

Confirma lo anterior el concepto No. 20192300027171 del 19-07-2019 de la Doctrina
Contable Publica compilada de 2019 que parte de su Conclusion expresa:

“La materialidad mencionada en el Marco normativo contable no solo se refiere a su
magnitud o cuantia, también se debera tener en cuenta su naturaleza, es decir, su
clase o tipo y; la funcién, referida a la destinacion o el uso que la entidad asigna al
elemento o partida observada.

Como consecuencia de ello, serd necesario aplicar el juicio profesional para
determinar pardmetros que ayuden a establecer aquello que es importante o
significativo frente a aquello que no lo es, por tanto, no basta con fijar un
determinado umbral o porcentaje que al superarse se considere material, pues se
trata de un criterio relativo que de ninguna manera es absoluto, por cuanto no todas
las partidas del activo o pasivo tienen la misma importancia, lo cual obliga a efectuar
razonamientos diferenciados, segun la cuantia, la naturaleza y la funcién de cada
partida, magnitud, elemento o hecho econémico”.

Respecto al incumplimiento en la aplicacion del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015,
no le asiste razén a la UTP cuando afirma que debe obtener soportes idéneos o
respuesta por parte de las entidades con las cuales registra cuotas partes
pensionales por pagar, puesto que ni la Ley 1753, ni su Decreto Reglamentario
1337, ni el procedimiento contable establecido por la Contaduria General de la
Nacién mediante Resolucion 674 de 2016, contemplan la posibilidad de hacer ese
tipo de gestiones para proceder a la supresion de las Cuotas Partes Pensionales de
los estados financieros, por tal razon desde la fecha de entrada en vigencia de las
normas relacionadas, estas obligaciones expiraron y su presentacion en el Estado
de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2020, los convierte en pasivos
inexistentes.

Finalmente, los argumentos que plantea la entidad no desvirtian la observacion en
ninguno de sus componentes, se valida como hallazgo, sumando el valor total de la
sobre estimacion en la cuenta 2490.

HALLAZGO N° 4 CUENTA POR PAGAR PRESCRITA. (OI)

El Cédigo Sustantivo del trabajo adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto
de 1950 en su articulo 488 indica Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones
especiales establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.
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La Resolucién 167 del 14 de octubre 2020 por la cual se modifica el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, en su anexo establece:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1. Caracteristicas fundamentales

4.1.1. Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacion es material si su omision o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
o magnitud (0o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el
contexto del informe financiero de la entidad.

17. La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una
variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar
resultados futuros. La informacion financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o
cambia evaluaciones anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de la
informacion generalmente estan interrelacionados; asi, la informacion que tiene
valor predictivo habitualmente también tiene valor confirmatorio

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacidn financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

21. Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién
del hecho econdmico y que el proceso utilizado para producir la informacién
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.”

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, omitiendo la aplicacién de las normas
citadas, revela en su Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2020, una
obligacion por $60.321.213 a favor del sefior Diego Fernando XXXX, generada por
sueldos causados hasta diciembre 31 de 2010, sin considerar que, segun sentencia
246 proferida por el Juzgado Tercero de Familia de Pereira el 25 de septiembre de
2012, se decreta la muerte presunta por desaparecimiento, fijando como fecha de
la misma, la del 13 de octubre de 2009, lo cual evidencia que; de una parte no era
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procedente la causacion de salarios hasta el 31-12-2010 y de otra que diciembre
31 del 2020, 8 afios después de la sentencia y de vencido el termino para reclamar,
dicha obligacion se encuentra prescrita por lo tanto no corresponde a un pasivo real
y exigible dentro de los Estados Financieros de la Universidad.

La condicién fue ocasionada por debilidades en la interpretacion de las normas
aplicables a la UTP y en las actividades de revision y analisis permanente de las
subcuentas de sus estados financieros, generando saldos sobre estimados en la
cuenta 2490 Otras cuentas por pagar por $60.321.213, asi como en su
contrapartida, cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores, lo que a su vez
implica la reexpresion de los Estados financieros, teniendo en cuenta la materialidad
establecida para las cuentas por pagar de la Universidad en sus politicas contables
por $17.910.530.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

“La UTP considera que si era prudente realizar la respectiva causacion al igual que dar
cumplimiento a la Resolucion 280 del 28 de enero de 2010, en la cual dentro de sus
considerandos dice “Que mientras la justicia ordinaria no decida sobre la muerte presunta
del docente, la universidad continuara cotizando a la seguridad social, con el fin de proteger
el derecho del menor a la sequridad social”. Por lo cual, hasta diciembre de 2010 se registro
la correspondiente causacion, toda vez que la sentencia 246 proferida por el Juzgado
Tercero de Familia de Pereira fue expedida solo hasta el 25 de septiembre de 2012.

La UTP para proceder a dar de baja alguna cuenta dentro de sus estados financieros, tiene
en cuenta el Manual de Politicas Contables en el Capitulo Generalidades, Caracteristicas
cualitativas de mejora de la informacion financiera, Principios Contables, el principio de la
esencia sobre la forma que dice; “Esencia sobre forma: Las transacciones y otros hechos
econdmicos de la UTP se reconocen atendiendo a Su esencia economica,
independientemente de la forma legal que da origen a los mismos”, asi mismo en el Capitulo
2. Pasivos, Politica contable Cuentas por Pagar, Baja en Cuentas en el parrafo de Baja en
cuentas dice “Se dejara de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las
obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacién se pague, expire, el acreedor
renuncie a ella o se transfiera a un tercero. Toda baja de cuentas por pagar por un motivo
diferente a su pago o condonacion debera ser aprobada por el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.” es por lo anterior, que sin tener un documento idéneo no se da de
baja una obligacién, de lo contrario, esto generaria que los estados financieros no reflejen
la realidad econdmica, es de anotar, que los documentos generados en dichas vigencias
en las dependencias encargadas y responsables de informar a Gestion Contable no fueron
allegados para el cierre de la vigencia 2020.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta el analisis
realizado a la presente observacion, para subsanar la formulacion por la auditoria en lo
concerniente con Cuentas por Pagar Prescritas; resaltando que en la presente observacion
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no hubo sobreestimaciones y que, por lo tanto, dicha situacion no afect6 el deber funcional
de la Universidad en cualquier aspecto principalmente en las actividades misionales.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

Se analizaron los argumentos entregados por la Universidad en su respuesta, la
cual no tuvo soportes ni anexos. Al respecto se hace necesario aclarar que de
ningun modo la observaciéon hace referencia al contenido de la Resolucion 280 del
28 de enero de 2010, en la cual se establece el pago de seguridad social para la
proteccion de los derechos del menor, hijo del docente desaparecido. De otra parte,
la entidad refiere en su respuesta la politica contable, segun la cual en el capitulo 2
sobre baja en cuentas por pagar indica que se dejara de reconocer una cuenta por
pagar cuando esta “expire”, circunstancia que aplicaria al presente caso en el
contexto del nuevo marco normativo, dado que, por mandato legal la cuenta por
pagar prescribi6 a los 3 afios de decretarse la muerte presunta del docente
beneficiario de la obligacion, lo que indica que, su presentacion en el Estado de
Situacién Financiera a diciembre 31 de 2020, 8 afios después de su prescripcion, la
convierte en una cuenta por pagar inexistente.

Ahora bien, afirma la entidad que, para dar de baja a una cuenta dentro de sus
estados financieros, tiene en cuenta el principio de contabilidad de esencia sobre
forma, cuya definicién, segun el marco normativo es: “las transacciones y otros
hechos econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la forma legal que
da origen a los mismos”. Afirmacién que no comparte el ente de control, ya que no
aplica tal principio en el caso particular que nos ocupa porgue no se evidencia
conflicto con la forma legal que le dio origen, la ley es clara al indicar que estas
obligaciones prescriben y, por ende, tiene su repercusion en los estados contables.

Adicionalmente sefiala que en sus politicas ha establecido: “Toda baja de cuentas
por pagar por un motivo diferente a su pago o condonacion debera ser aprobada
por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable”, cabe aclarar que, la creacién de
los Comités Técnicos de Sostenibilidad Contable esta regulada por el numeral 3.2.2.
del Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucién 193 de 2016, que establece que las entidades pueden crear un Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable como una herramienta de mejora continua y
sostenibilidad de la informacion financiera, de manera que se genere informacién
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, sin
embargo en su parrafo final esta norma establece: “Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional del
contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la oficina
de control interno o quien haga sus veces”. Lo cual indica que no es responsabilidad
expresa del Comité la depuracion contable.
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De acuerdo a los analisis realizados se valida como Hallazgo.

HALLAZGO N° 5 MATRICULA FINANCIERA (F - D)

El articulo 3 del Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, emitido por el Consejo
Superior de la Universidad Tecnologica de Pereira, establece que para determinar
los derechos de matricula con base en las Declaraciones de Renta y Patrimonio se
utilizard la siguiente escala de valores y tasas aplicables a los respectivos intervalos:

Tabla No. 16. Liguidacién derechos de matricula por renta o patrimonio

RENTA GRAVABLE PATRIMONIO GRAVABLE VR. MATRICULA

0 4 SM 0 15 SM 0.25 SM
4 SM + $18 SM 15 SM + $135 SM 0.35 SM
8 SM + $112 SM 35 SM + $155 SM 0.50 SM
12 SM + $116 SM 55 SM + $175 SM 0.70 SM
16 SM + $120 SM 75 SM + $1100 SM 0.90 SM
20 SM + $124 SM 100 SM + $1140 SM 1.10 SM
24 SM + $128 SM 140 SM + $1180 SM 1.30 SM
28 SM + $132 SM 180 SM + $1220 SM 1.50 SM
32 SM + $136 SM 220 SM + $1300 SM 1.70 SM
36 SM + $140 SM 300 SM + $1400 SM 1.90 SM
40 SM + $144 SM 400 SM + $1500 SM 2.10 SM
44 SM + $148 SM 500 SM + $1600 SM 2.30 SM
48 SM + $152 SM 600 SM + $1700 SM 2.50 SM
52 SM + $156 SM 700 SM + $1800 SM 2.70 SM
56 SM + $160 SM 800 SM + $1950 SM 2.90 SM
60 SM + $164 SM 950 SM + $11.100 SM 3.10 SM
64 SM + $168 SM 1.100 SM + $11.300 SM 3.30 SM
68 SM + $1 1.300 SM + $1

SM = Salario Minimo Mensual Legal Vigente, en el momento de liguidar la matricula

Fuente: Acuerdo 24 de 1986

Elaboré: Equipo auditor

El articulo 4 ibidem, instaura que para determinar los derechos de matricula con
base en el Certificado de Ingresos y Retenciones se utilizara la siguiente escala de
valores y tasas aplicables a los respectivos intervalos, tomando como ingreso
Unicamente la suma de los rubros correspondientes a Salarios y Gastos de

Representacion.

Tabla No. 17. Liquidacidon Derechos de Matricula por Ingresos

INGRESOS ANUALES VR. MATRICULA
0 al2 SM 0.25 SM
12 SM + $1al18 SM 0.40 SM
18 SM + $1a24 SM 0.55 SM
24 SM + $1a30 SM 0.70 SM
30 SM + $1a36 SM 0.90 SM
36 SM + $1a42 SM 1.10 SM
42 SM + $1a48 SM 1.30 SM
48 SM + $1a54 SM 1.50 SM
54 SM + $1a60 SM 1.70 SM
60 SM + $1a66 SM 2.00 SM
66 SM + $1a72 SM 2.30 SM
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INGRESOS ANUALES VR. MATRICULA
72 SM + $1a78 SM 2.60 SM
78 SM + $1a84 SM 2.90 SM
84 SM + $1a90 SM 3.20 SM
90 SM + $1a96 SM 3.50 SM
96 SM + $1
SM = Salario Minimo Legal
Fuente: Acuerdo 24 de 1986 Elabor6: Equipo auditor

El articulo 8 del Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, determina que cuando no
resulte posible establecer los derechos de matricula en la forma prevista en los
articulos tercero o cuarto de este Acuerdo, la Rectoria determinara otros
mecanismos que sirvan de base para dicha liquidacion como certificados de
Catastro Municipal, Estrato de Vivienda Urbana, o pago de matricula en el Gltimo
afo de secundaria.

El articulo 2 del Acuerdo 21 del 19 de septiembre de 2003, emitido por el Consejo
Superior de la Universidad Tecnol6gica de Pereira, determina que para liquidar los
derechos de matricula con base en los documentos descritos en el articulo anterior
se utilizaré la siguiente tabla en porcentajes de SMMLV:

Tabla No. 18. Liguidacion Derechos de Matricula por Estrato Colegio

ESTRATO COLEGIO PUBLICO %SMMLV COLEGIO PRIVADO %SMMLV
1 Bajo-Bajo 0.25 0.50
2 Bajo 0.50 1.00
3 Medio-Bajo 0.75 1.50
4 Medio 1.00 2.00
5 Medio-Alto 1.50 3.00
6 Alto 2.00 4.00
Fuente: Acuerdo 21 de 2003 Elabor6: Equipo auditor

El articulo 3 ibidem, instaura que se aplicara el mecanismo que resulte mas
favorable al estudiante, en la determinacion de los derechos de matricula y en
ningun caso podra ser menos que la matricula minima establecida.

El articulo 54 del Reglamento Estudiantil, dictamina que todo estudiante al pagar los
derechos de matricula consignara por concepto de servicios académicos el diez por
ciento (10%).

El articulo Unico del Acuerdo 5 de 1998, establece que a partir del primer semestre
de 1999, los estudiantes de pregrado pagaran por derechos de acceso a servicios
y redes de informacién, el cinco por ciento del salario minimo mensual (5% S.M).

El Acuerdo 29 de 2018 del CSU, adopta los derechos de acceso a los servicios y
espacios deportivos, asi:
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Tabla No. 19. Liguidacién derechos acceso a servicios

Estrato Salario l_\/Il’nimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV)
1 Bajo — Bajo 1%
2 Bajo 204
3 Medio — Bajo 3%
4 Medio 4%
5 Medio — Alto 5%
6 Alto 6%
Fuente: Acuerdo 29 de 1998 Elaboré: Equipo auditor

El articulo primero del Acuerdo 35 de 2018 establece el costo del carné inicial, el
cual se define como el 1,26% del SMMLV.

El Acuerdo 34 de 2020 del CSU, estableci6é descuento en la liquidacién de
matriculas correspondientes al segundo semestre de 2020 para estudiantes de
pregrado, con ocasion de la emergencia sanitaria. El articulo 2 determind los
descuentos para la oferta tradicional de programas, asi:

Tabla No. 20. Liguidacion descuento liquidacion matricula oferta tradicional programas

Estrato
1 2 3 4 5 | 6
Municipios no certificados 100% 100% 100% 40% 15%
Dosquebradas 100% 100% 50% 40% 15%
Pereira 100% 100% 50% 40% 15%
Municipios no Risaralda 100% 100% 50% 40% 15%
Fuente: Acuerdo 34 de 2020 Elabor6: Equipo auditor

El articulo 3 determiné los descuentos para la oferta en programas de jornada
especial, asi:

Tabla No. 21. Liguidacién descuento liquidacion matricula oferta jornada especial

Estrato
1 2 3 4 5 | 6
Municipios no certificados 100% 100% 100% 25% 15%
Dosquebradas 100% 100% 25% 25% 15%
Pereira 100% 50% 25% 25% 15%
Municipios no Risaralda 100% 50% 25% 25% 15%
Fuente: Acuerdo 34 de 2020 Elaboré: Equipo auditor

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada, de lo sefialado en los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 (Articulo 6 modificada por el Decreto 403 de
2020) y presuntamente lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 y que la Universidad Tecnoldgica de Pereira, en la vigencia 2020 para el
semestre 1y 2, realizo 12 liquidaciones de matricula financiera por un valor inferior
que asciende a $2.922.428, dejandose de recaudar dichos recursos en los
programas de pregrado jornada ordinaria (Ver Anexo 3).

Igualmente, otorgd descuento en la liquidacién de matriculas a 23 estudiantes que
superaron lo ordenado en la normatividad por $13.830.383 (Ver Anexo 3).
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Lo anterior, se presenta por ausencia de mecanismos de control, que permitan
verificar que los valores liquidados en el sistema por concepto de matricula, sean
consistentes con las condiciones que le corresponden a cada estudiante, generando
subestimacion en las cuentas 4305 Ingresos por ventas de servicios por $6.024.664
y 1317 prestacion de servicios $19.855.047; sobrestimacion de la cuenta 4395
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios por $13.830.383 y un
detrimento patrimonial por menor valor recaudado y mayor descuento, cifra que
asciende a $16.752.811.

Hallazgo fiscal por $16.752.811 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

“..En lo que respecta a los $1.331.834=, presuntamente no cobrados a 45 estudiantes,
corresponde a valores de ajuste por cambio de vigencia y actualizacion del salario minimo
legal vigente, factor econémico que determina el valor a pagar en el recibo de matricula, en
el caso particular y para las fechas en las que se realizaron las activaciones de matricula,
se presentaron intermitencias de comunicacion y transmision de datos, entre el web service
de la Universidad y los sistemas de informacion del Banco de Bogota, por consiguiente una
vez se produjo el reintegro del periodo vacacional de fin de afo y se reestablecieron los
canales de comunicacion entre la Universidad y el banco por parte de Gestion de
Tecnologias de la Informaciéon y Sistemas de Informacion, se procedié a realizar la
activacion de la matricula académica en el sistemas de informacion, de los estudiantes que
habian pagado en las fechas establecidas por calendario académico en el mes de
diciembre, quedando una diferencia en el sistema de informacién, la cual no representa en
si un valor que deba pagar el estudiante,... se acompafia el extracto del mes de diciembre
de la cuenta de ahorros 468843628 del banco de Bogota...

Para los dos siguientes estudiantes con diferencia en el calculo del auditor por $469.125=,
corresponde a cambios en la informacién socioeconémica de ambos, debido a que en el
caso ..., identificado con cédula 1004719XXX se presenté y fue admitido en el programa de
ingenieria de sistemas y computacion para el semestre 2020-1, se liquidé en el estrato
socioecondmico 2, para el 2021-1 se presentd y fue admitido en el programa de ciencias
del deporte y recreacién y se liquid6 en el estrato socioecondémico 3, nétese que son dos
liquidaciones distintas e independientes, no tiene que ver la una con la otra, son semestres
distintos en programas diferentes, es una situacién totalmente posible, ahora bien, sobre la
informacion prevalente en el sistema de informacion es la que se registra en la ultima
matricula del estudiante, dada esa situacién se cita lo establecido en el paragrafo del
articulo 53 del reglamento estudiantil, mediante el cual se establecen los casos en los que
habra lugar a una nueva liquidacion, en cuanto a la estudiante ..., identificada con cédula
1006238XXX, se presenta una situacion similar, se present6 y fue admitida en el programa
Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana, para el semestre 2020-2, se liquidé en el
estrato socioeconémico 1, pero para el semestre 2021-1 se presento y fue admitida en el
programa de Licenciatura en Filosofia, la matricula se liquido en el estrato 2, por ser el
programa en el que se encuentra activa, la informacion prevalente en el sistema de
matriculas es la dltima...
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En cuanto a los alivios a la matricula otorgados en el acuerdo 34 del 20 de julio de 2020,
(Ver los considerandos del Acuerdo 34) es importante indicar que el valor no cubierto por
los estudiantes, seré cubierto por los gobiernos territoriales el gobierno nacional y las IES,
por consiguiente no se puede afirmar que por ser descuentos, la parte no cubierta por el
estudiante, no sea un ingreso para la Universidad, dado que como bien lo sefiala el acuerdo,
se realizé un gran esfuerzo por parte del gobierno nacional, para que no se presentara una
fuerte desercién y que los estudiantes puedan permanecer en sus programas de formacion
y logren un egreso exitoso.

Por consiguiente no se puede configurar un detrimento patrimonial, porque los alivios no
fueron descuentos propiamente dicho, por el contrario, son recursos que algun ente
gubernamental o la propia entidad asume para garantizar la permanencia de los estudiantes
en las Universidades, segun lo establece el Decreto Legislativo 662 del 4 de mayo de 2020
y los considerandos del Acuerdo 34 del 20 de Julio de 2020...

En el caso de los 10 estudiantes marcados como Generacién E, con un valor de
$4.827.914=, correspondieron a alivios que se calcularon al momento de liquidar la
matricula, dado que para la fecha en que se expidieron los recibos, no se conocian cuales
estudiantes habian sido admitidos en el programa Generacién E, en ese caso algunos
estudiantes optaron por pagar, con el compromiso que una vez el Ministerio de Educacion
Nacional realice el giro de los recursos, se le hard la correspondiente devolucién al
estudiante, de los valores que hubiere pagado. Es importante indicar que el Acuerdo No. 8
de 2019, entrega unos lineamientos para la matricula de estos estudiantes, en todo caso,
el programa “GENERACION E’, cubre el valor total de la matricula del estudiante, por esa
razon se descarta contundentemente, un presunto detrimento patrimonial para la
Universidad con implicaciones en los estados financieros. Es importante reiterar que el
programa Generacién E, paga la matricula completa durante la permanencia del estudiante
en el programa al que fue admitido y es marcado en el sistema de informacién académico
como “GENERACION E’, una vez el ministerio le entrega el listado a la Universidad, a
través de la Vicerrectoria de Responsabilidad Social y Bienestar Universitario. En el anterior
contexto, los 10 estudiantes que se relacionaron como Generacién E, el 100% del valor de
la matricula ser& girado por el Ministerio de Educacién Nacional, a través del ICETEX y el
valor pagado por el estudiante le serd devuelto... Adicionalmente, la Vicerrectoria de
Responsabilidad Social y Bienestar Universitario, entregd el listado de todos los
beneficiarios del programa “GENERACION E’, aprobados por el Ministerio de Educacién
Nacional, donde se puede verificar los nombres de los estudiantes del archivo.

En el caso de los 9 estudiantes del programa Administracion Industrial, por valor de
$7.930.151, corresponde a un programa de Jornada Nocturna, creado mediante el acuerdo
No. 3 del 14 de mayo de 1997 y es complementario para la formacién profesional de
tecndlogos industriales, por consiguiente la creacion de este programa es anterior a los
programas en “Jornada Especial”, dado que los mimos se crearon mediante el acuerdo 20
de 2003, también es importante indicar que la liquidacién de las matriculas es un valor Gnico
con una reglamentacion especial, por consiguiente no se liquida bajo los lineamientos del
acuerdo 21 de 2003, se identifica en la base de datos entregada al auditor en el esquema
de liquidacién como “Jornada Especial” por ser un valor unico de liquidacion, pero la oferta
al pablico se realiza como programa en jornada nocturna, he ahi la diferencia sustancial del
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programa. En este orden de ideas, los alivios se aplicaron en concordancia con el articulo
segundo del acuerdo 34 de 2020...

En el caso del estudiante ..., identificado con cédula 9910XXX, con una diferencia reportada
de $329.176=, corresponde a un error en el dato del reporte, debido a que el estudiante
pago lo correspondiente a la porcién de matricula que le correspondia, mas los derechos
complementarios por valor de $555.298=, esto es $329.176= del porcentaje de la matricula
y $226.122= por concepto de otros derechos complementarios.

En el caso del estudiante, identificado con cédula 1088279XXX, con una diferencia
reportada de $117.705=, corresponde a un error en el dato del reporte, debido a que el
estudiante pago el porcentaje que le correspondié de matricula, mas los derechos
especiales por valor de $1.465.133=, de los cuales $1.177.054= es la proporcion de
matricula y $288.079= por concepto de otros derechos complementarios.

Para los otros 7 casos en el que la aplicacion de los alivios fue doble, se corrigié con cobros
a los estudiantes, cargando en el recibo del siguiente semestre el valor del alivio otorgado
de mas, quedando pendiente 2 estudiantes del programa de medicina...”.

Comentario a larespuesta del auditado:

Segun la respuesta dada respecto de los 45 estudiantes por $1.331.834, se realiz6
verificacion consultando el extracto adjunto del Banco de Bogota, encontrandose
gue 42 estudiantes concuerdan con fecha de pago en vigencia 2019 y se mantienen
3 estudiantes liquidados por $75.910.

Para el caso de los estudiantes con documentos 1004719XXX y 1006238XXX, no
es de recibo la respuesta, ya que en el sistema de liquidacién de matriculas se
evidencia como soporte del estudiante un estrato que difiere al usado para estas
matriculas de la vigencia 2020. Por lo tanto, permanecen en la observacion.

No hubo pronunciamiento respecto de las siguientes liquidaciones de los
estudiantes con documento: 1004738XXX, 1126584XXX, 1004682XXX,
1193271XXX, 1004134XXX, 1053788XXX y 1193560XXX. Por lo tanto,
permanecen en la observacion.

Respecto de los alivios a la matricula, otorgados por la UTP, no es de recibo la
respuesta para los 10 estudiantes marcados como Generacion E. Segun el reporte
generado por sistema de liquidacibn de matriculas, le fue aplicado alivio
correspondiente segun Acuerdo 34 de 2020. Por ser parte del programa Generacion
E, no era destinatario del alivio, segun articulo cuarto del Acuerdo 34 de 2020 que
establecio como requisito para recibir la ayuda, no contar con beneficios con
recursos provenientes de programas del Gobierno Nacional (caso Generacion E).
Se mantiene la inconsistencia.
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Con relacion a los 9 estudiantes de del programa Administracion Industrial, por
$7.930.151, se argumenta que la oferta al publico se realiza como programa en
jornada nocturna, por consiguiente, la creacion de este programa es anterior a los
programas en “Jornada Especial”. Segun este argumento, para el equipo auditor se
infiere que a pesar que el programa no fue creado por el Acuerdo 20 de 2003
(Jornada Especial), el mismo no se puede considerar como parte de la oferta
tradicional que subsidia la Universidad, dada la tarifa fija y especial que se cobra,
por lo tanto, estos estudiantes no eran destinatarios para aplicarse el articulo
segundo del Acuerdo 34 de 2020. Se mantiene la inconsistencia.

Para la cédula 9910XXX, no se acepta el argumento en razén a que el valor del
alivio otorgado correspondié a $658.352, debiendo ser $329.176. Por lo tanto,
permanece en la observacion.

Para la cédula 1088279XXX, no se acepta el argumento en razén a que el valor del
alivio otorgado correspondié a 1.117.054, debiendo ser 1.059.349. Por lo tanto,
permanece en la observacion.

Para los estudiantes con documentos: 1088344 XXX, 1002857XXX, 1088007 XXX,
1088038XXX y 1093222XXX, se reconoce pago doble del alivio. Se corrigio
cargando el cobro al estudiante (al sistema de deudas), mas no se causoO
contablemente la cuenta por cobrar para 4 estudiantes. Por lo tanto, la
inconsistencia permanece para estos registros, sin connotacion fiscal.

Los estudiantes con documento 1088287 XXXy 1088313XXX, recibieron pago doble
del alivio y tienen pendiente aplicar el recargo correspondiente. Permanecen en la
observacion.

De acuerdo al andlisis realizado, se valida el hallazgo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 6 CUENTA 5501 GASTO PUBLICO SOCIAL (Ol)

La Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones, establece:

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS.
Contiene la descripcion y dinamica de las cuentas, entre ellas las siguientes:
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Dinamica de la cuenta 5501

CLASE GRUPO CUENTA
5 55 5501
GASTOS GASTO PUBLICO SOCIAL EDU CACION
Fuente: Resolucion 533 de 2015 Elabor6: Equipo auditor
DESCRIPCION

Representa el valor del gasto en que incurren las entidades, en apoyo a la
prestacion del servicio educativo estatal, para garantizar la participacion y acceso a
la educacion de la poblacion mas pobre y vulnerable.

Tabla No. 22. Dinamica de la cuenta 7208

CLASE GRUPO CUENTA
7 72 7208
EDUCACION FORMAL -
COSTOS DE SUPERIOR -
TRANSFORMACION SERVICIOS EDUCATIVOS FORMACION
PROFESIONAL
Fuente: Resolucion 533 de 2015 Elabor6: Equipo auditor

DESCRIPCION

Representa el valor de los costos originados en la prestacion del servicio de
educaciéon superior, en un campo de accién en el cual se ofrecen programas de
formacién en investigacién cientifica o tecnoldgica; formacion académica en
profesiones o disciplinas; y la produccién, desarrollo y transmision del conocimiento
y de la cultura universal y nacional.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA.

El concepto N° 20192000019691 del 10-05-2019 sefiala en su conclusién:

‘De acuerdo a las consideraciones expuestas, las erogaciones directamente
relacionadas con la prestacién del servicio de educacion deberan reconocerse como
costos de transformacién en las respectivas subcuentas y cuentas que conforman
el grupo 72- SERVICIOS EDUCATIVOS, teniendo en cuenta el nivel o niveles de
educacién especifica que desarrolle cada institucion educativa.

Las instituciones educativas deben adelantar previamente un analisis de las
erogaciones que incurra para efectos de:

1) Registrar como gastos de administracion y operacion los importes asociados a
las actividades de planificacién, organizacion, direccion, control y apoyo logistico.
2) Registrar como costo de prestacion de servicios educativos, los importes
correspondientes a la labor educativa propiamente dicha.
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3) Asignar en la subcuenta 589723-Servicios, de la cuenta 5897-COSTOS Y
GASTOS POR DISTRIBUIR, las erogaciones de actividades mixtas, para
posteriormente, aplicando criterios de distribucidn, efectuar una reclasificacion hacia
gastos de administracién y operacion, lo que razonablemente se estime relacionado
con actividades de planificacién, organizacion, direccion, control y apoyo logistico,
0 hacia las subcuentas y cuentas respectivas del grupo 72-SERVICIOS
EDUCATIVOS, lo que razonablemente se estime relacionado con las labores
misionales del proceso educativo. En consecuencia, el saldo de la subcuenta
589723- Servicios, debe quedar en cero, al finalizar cada mes.

Ahora bien, una vez acumulados los desembolsos imputables a los servicios
educativos en las correspondientes cuentas de costos, se procede a dar traslado de
dicho costo a GASTO PUBLICO SOCIAL o COSTOS DE VENTAS, asi:

a. Cuando se trate de valores correspondientes a la prestacién del servicio de
educacion gratuita a la comunidad mas pobre y vulnerable, se reconoce un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 5501-EDUCACION, y un crédito en
la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS,; vy, b.
Cuando la institucién educativa venda los servicios educativos, el traslado del costo
se realizara mediante un débito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 6305-
SERVICIOS EDUCATIVOS y un crédito a la subcuenta y cuenta respectiva del
grupo 72-SERVICIOS EDUCATIVOS.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira incurrid en aplicacion inadecuada de las
normas citadas, ya que durante la vigencia 2020, no presentd movimiento en el
grupo 55 Gasto Publico Social, pese a que durante la misma vigencia llevé a cabo
programas de apoyo para garantizar la participacion y acceso a la educacion de la
poblacién mas pobre y vulnerable, tales como: bono de matriculas a estudiantes de
estratos 1 y 2 , Bono alimenticio, Plan Padrino, Becas papepas, entre otros,
registrando estas erogaciones por la cuenta auxiliar 72080210 Otros costos y gastos
del grupo 7208- Educacion Formal-Superior-Formacion Profesional, programas que
tienen las condiciones para reconocerse contablemente por la cuenta de Gasto
Publico Social, lo cual no fue asi en relacion a las siguientes transacciones:

Tabla No. 23. Relacién de Registros Contables de la Vigencia 2020 - Gasto Publico Social-55
Cifras en pesos

CUENTA: Capacitacion, Bienestar Social
7208021001 y Estimulo
FEC_MVTO | NUM_ | SEC_
CON comp | comp CONCEPTO DEBITO
NIT. 890903XXX
Pago de apoyos de
sostenimiento correspondientes
13/02/2020 | 126 6 | al Il semestre de 2019 para 23 |  $16.534.224,00 | >11-25-136-43 banquete de
> A apoyo bienestar universitario
estudiantes  beneficiarios  del
programa
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CUENTA:
7208021001

Capacitacion, Bienestar Social
y Estimulo

FEC_MVTO
CON

NUM_
COMP

SEC_
COMP

CONCEPTO

DEBITO

28/02/2020

223

1429

Apoyos de sostenimiento
correspondiente a los meses de
febrero y marzo de 2020, para 19
estudiantes  beneficiarios  del
programa

$ 6.603.665,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

5/03/2020

255

340

Pago apoyos de sostenimiento
correspondientes al  periodo
académico 2020-01 para 21
estudiantes matriculados en el
programa tecnologia en
produccién horticola

$ 11.718.000,00

511-25-136-70
sostenimiento
tecnologia en
horticola

apoyos
estudiantes
produccién

26/03/2020

375

323

Pago correspondiente al apoyo
de sostenimiento del periodo
académico 2020-1, de los 18
jévenes matriculados en el tercer
semestre de la i cohorte del
programa tecnologia en
produccién forestal,

$ 8.985.059,00

511-0-131-46 i  cohorte
tecnologia en produccion
forestal

31/03/2020

393

340

Pago subsidios de sostenimiento
del mes de abril de 2020, para 21
estudiantes  beneficiarios  del
programa, a razon de $279.674
para c/u.

$ 3.641.355,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

2/04/2020

411

101

Pago parcial pago apoyos de
sostenimiento correspondientes
al periodo académico 2020-01
para 21 estudiantes matriculados
en el programa tecnologia en
produccioén horticola

$ 5.859.000,00

511-25-136-70
sostenimiento
tecnologia en
horticola

apoyos
estudiantes
produccién

13/04/2020

452

66

Primer pago pago apoyos de
sostenimiento correspondientes
al periodo académico 2020-01,
para cinco (5)  jovenes
matriculados en el programa
tecnologia en produccion
horticola

$ 2.232.000,00

511-25-136-70
sostenimiento
tecnologia en
horticola

apoyos
estudiantes
produccién

29/04/2020

538

506

Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al mes de mayo
de 2020, para 21 estudiantes
beneficiados del programa becas
talento, arazén de $279.674 para
clu.

$ 3.641.355,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

7/05/2020

581

661

Pago 2 pago correspondiente al
apoyo de sostenimiento del
periodo académico 2020-1, de
los 18 jovenes matriculados en el
tercer semestre de la i cohorte
del programa tecnologia en
produccion forestal,0.000,00

511-0-131-46 i
cohorte tecnologia
en produccién
forestal

29/05/2020

692

856

Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al mes de junio,
para 21 estudiantes beneficiarios
del programa, asi: para medicina
el mes completo y para los
demas programas académicos la
mitad del mes, teniendo en
cuenta la programaciéon del
calendar

$2.080.775,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bhienestar universitario
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CUENTA:
7208021001

Capacitacion, Bienestar Social
y Estimulo

FEC_MVTO
CON

NUM_
COMP

SEC_
COMP

CONCEPTO

DEBITO

11/09/2020

1251

270

Pago apoyos de conectividad
correspondientes al mes de
septiembre para 21 estudiantes
beneficiarios del programa, a
razon de $55.000 para c/u.

$ 1.155.000,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/10/2020

1534

369

Pago subsidios de sostenimiento
correspondientes al periodo del
21 de octubre al 20 de noviembre
de 2020. para 15 estudiantes
beneficiados del programa becas
talento.

$4.719.495,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

TOTAL TERCERO

$ 71.509.928,00

NIT.
891480035

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

FEC_MVTO
CON

NUM_
COMP

SEC_
COMP

CONCEPTO

DEBITO

NOM_CENTRO

31/01/2020

41

964

Pago al proyecto 511-0-131-01 la
suma de $2.244.194 por
concepto de subsidios de
matricula  financiera a 18
estudiantes e ingreso a la UTP
$8.850.002 por matriculas de los
programas de jornada regular

$ 6.878.402,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

24/02/2020

186

67

Pago de los subsidios de
matricula financiera para el
semestre 2020-1 en el programa
académico de medicina, para 3
estudiantes  beneficiarios  del
programa

$ 704.788,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

11/05/2020

601

121

Pago al proyecto 511-0-131-54
por concepto. de subsidios de
matricula financiera para 6
estudiantes de la ii cohorte del
programa de tecnologia en
produccion forestal, para el
semestre 2020-1.

$10.775.899,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

31/07/2020

1031

793

Pago al proyecto 511-0-272-14
por $2.657.987 y a la UTP
$3.129.368 por subsidios de
matriculas financieras para el
segundo semestre de 2020

$5.787.355,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

31/07/2020

1031

662

Pago de matriculas financiera de
la primera cohorte del programa
tecnologia en produccion forestal
proyecto 511-0-131-46 para el
semestre 2020-2.

$ 9.346.825,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

10/08/2020

1070

366

pago de los subsidios de
matricula financiera del segundo
semestre de 2020, para 18
estudiantes de los diferentes
programas académicos que son
beneficiarios del apoyo.

$ 7.650.054,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bhienestar universitario

10/08/2020

1070

368

Pago al proyecto 511-0-131-01
por concepto de subsidio de
matricula financiera para el Il
semestre de 2020, de una
estudiante de ingenieria
industrial jornada especial.

$ 2.378.846,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bhienestar universitario
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CUENTA:
7208021001

Capacitacion, Bienestar Social
y Estimulo

FEC_MVTO
CON

NUM_
COMP

SEC_
COMP

CONCEPTO

DEBITO

10/08/2020

1070

370

Pago de subsidios de matricula
financiera para el segundo
semestre de 2020, para 15
estudiantes de los programas de
jornada regular beneficiarios del
programa.

$ 6.881.976,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

10/08/2020

1070

372

Pago de subsidios de matricula
financiera para el segundo
semestre de 2020, para 7
estudiantes de los diferentes
programas académicos que son
beneficiarios del apoyo

$ 3.196.555,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

10/08/2020

1070

376

Pago subsidio de matricula
financiera para el ii semestre de
2020 de una estudiante del
programa administracion
ambiental

$939.249,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

1/10/2020

1362

54

Pago de los subsidios de
matricula financiera de 2
estudiantes del programa de
medicina, para el segundo
semestre académico de 2020

$1.931.167,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

9/10/2020

1415

437

Pago del subsidio de matricula
financiera para el semestre de
2020-ii, para 10 estudiantes
beneficiados del programa plan
padrino

$ 30.954.214,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

13/10/2020

1424

20

Pago de los subsidios de
matricula  financiera de 3
estudiantes del programa de
medicina, para el segundo
semestre académico de 2020

$1.136.755,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/11/2020

1693

480

Pago subsidio de matricula
financiera para el semestre 2020-
ii de un estudiante del programa
de maestria en filosofia

$ 3.274.029,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/12/2020

1864

310

Pago por concepto de subsidios
de matricula financiera a 3
estudiantes de los programas de
jornada regular

$1.360.592,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/12/2020

1864

312

Pago al proyecto 511-0-131-01 la
suma de $538.919 por concepto
de subsidios de matricula
financiera a 6 estudiantes e
ingreso a la UTP $2.646.573 por
matriculas de los programas de
jornada regular

$ 3.185.492,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/12/2020

1864

404

Pago de matricula financiera a 3
estudiantes de los programas de
jornada regular

$1.623.933,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/12/2020

1864

813

Pago del subsidio de matricula
financiera del primer semestre de
2021, para una estudiante del
programa administracion
ambiental

$939.249,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario

30/12/2020

1864

817

Pago al proyecto 511-0-131-01 la
suma de $2.378.846 por
concepto de subsidios de
matricula _ financiera a 23

$12.431.679,00

511-25-136-43 banquete de
apoyo bienestar universitario
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CUENTA: Capacitacion, Bienestar Social
7208021001 y Estimulo
FEC_MVTO | NUM SEC
CON comp | comp CONCEPTO DEBITO
estudiantes e ingreso a la UTP
$10.052.833 por matriculas de
los programas de jornada regular
Pago bono de matriculas vicerrectoria de
29/01/2020 30 268 | estudiantes de estratos 1 y 2 $305.124,00 | responsabilidad social vy
pry: 511-0-131-55 bienestar universitario
Pago bono de matricula para vicerrectoria . de
29/01/2020 30 270 . $4.724.767,00 | responsabilidad social y
estudiantes de estratos 1y 2 bi : L
ienestar universitario
Pago bono de matriculas primer
semestre 2020 para estudiantes
estrato 1 y2 asi ...proy 511-0- vicerrectoria de
29/01/2020 30 272 | 131-53 la suma 610.248, $3.524.972,00 | responsabilidad social y
proy.511-0-131-55 la suma de bienestar universitario
307.124,,, jornada regular la
suma de 2.607.600
Bono de matricula para vicerrectoria de
7/02/2020 86 874 | estudiantes de estrato 1y 2 - $1.912.120,00 | responsabilidad social y
programa jornada regular bienestar universitario
Bono de matriculas financiera
asi: pry:  511-0-131-48:
$535.460, 511-0-131-55: vicerrectoria de
31/07/2020 1031 765 | $294.064--511-0-131-51: $ 34.557.390,00 | responsabilidad social 'y
$272.119, jornada  regular: bienestar universitario
$33.455.747--se reduce 294.064
segun res.41 del 29/07/2020
Bono de matriculas financiera vicerrectoria de
31/07/2020 1031 716 | para estudiantes de estrato 1y 2 $ 456.458,00 | responsabilidad social 'y
jornada regular bienestar universitario
Bono de matriculas para vicerrectoria de
31/07/2020 1031 670 | estudiantes de estrato 1 y 2 $599.188,00 | responsabilidad social 'y
jornada regular bienestar universitario
Pago subsidio de matricula vicerrectoria de
14/08/2020 | 1096 | 295 | EStudiantes de estrato 1y 2 para $579.350,00 | responsabilidad  social y
el 11 semestre 2020 jornada bi - L
ienestar universitario
regular
cstuciante, rograma fbenciatira vicerrectoria o
14/08/2020 1096 404 : Progra $294.064,00 | responsabilidad social vy
en etnoeducacion y desarrollo bienestar universitario
comunitario
subsidio para la matricula
financiera a los vicerrectoria de
14/10/2020 1433 202 $1.994.613,00 | responsabilidad social y
estudiantes de medicina estrato bienestar universitario
1y 2 jornada regular
Pago de los subsidios de . .
matricula financiera a los wcerrector@ . de
30/12/2020 1864 815 $24.112.450,00 | responsabilidad social 'y
estudiantes de estratos 1y 2 bienestar universitario
Total Tercero $ 184.437.555,00
nit. 1010107xxx
Apoyo de sostenimiento por ser
estudiante del programa becas
24/04/2020 513 100 talento, corres,po_ndiente al i $ 729.451,00 511—25—:_[36—43 ban_quet_e qe
semestre académico de 2019, el apoyo bienestar universitario
cual habia quedado pendiente de
pago
Total Tercero $ 729.451,00
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CUENTA: Capacitacion, Bienestar Social
7208021001 y Estimulo
FEC_MVTO | NUM_ | SEC_
CON comp | comp CONCEPTO DEBITO
nit. 1088026xxx
Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al periodo del 19
30/10/2020 1534 415 de octubre al 20 de noylembre de $ 279.674,00 511-25-_136-43 ban_quet_e d_e
2020. para estudiante de apoyo bienestar universitario
medicina beneficiada del
programa becas talento.
Total Tercero $ 279.674,00
nit. 1088353xxx
Pago subsidio de sostenimiento B 12A.
11/09/2020 1251 274 | correspondiente al mes de $411.192,00 2% %Sb%:r?e:;rbuar?iegfstiet}ag(e)
septiembre de 2020 poy!
Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente  al mes de >E_12A.
30/10/2020 | 1534 | 401 | noviembre de 2020. para $314.633,00 | 211-25-136-43 banquete de
; - apoyo bienestar universitario
estudiante  beneficiado  del
programa becas talento.
Total Tercero $ 725.825,00
nit. 1089720xxx
Pago subsidio de matricula
financiera para el Il semestre de 511-25-136-43 banquete de
11/09/2020 1251 268 2020 del estudiante del programa $3.124.986,00 apoyo bienestar universitario
maestria en educacion.
Total Tercero $ 3.124.986,00
1093228xxx
Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al periodo del 19
30/10/2020 1534 411 de octubre al 20 de noylembre de $ 279.674.00 511—25—:_[36—43 ban_quet_e Qe
2020. para estudiante de apoyo bienestar universitario
medicina beneficiado del
programa becas talento.
$ 279.674,00
nit. 1193375xxx
Pago subsidio de sostenimiento
11/09/2020 1251 272 | correspondiente al mes de $389.247,00 511-25-136-43 banquete de
- apoyo bienestar universitario
septiembre de 2020.
Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al mes de B 13A.
30/10/2020 | 1534 | 399 | noviembre de 2020. para $ 314.633,00 2% i%}::éf;ﬁgﬂ/‘:ggﬁo
estudiante  beneficiada  del poy;
programa becas talento.
Total Tercero $ 703.880,00
nit. 1193524xxx
Pago subsidio de sostenimiento
correspondiente al periodo del 19
de octubre al 20 de noviembre de 511-25-136-43 banquete de
30/10/2020 1534 403 2020. para estudiante de $279.674,00 apoyo bienestar universitario
medicina beneficiada del
programa becas talento.
Total Tercero $ 279.674,00

total cuenta 72080210

$ 262.070.647,00

Fuente: Auxiliares contables generados por PCT

Elaboré: Equipo auditor
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La sefalado fue ocasionado por debilidades de control interno contable en la
interpretacion de las normas aplicables, generando saldos sobre estimados en las
cuentas 7208 Educacion Formal-Superior-Formacion Profesional por $262.070.647
y subestimaciones en la cuenta 5501 Gasto Publico Social por igual valor.

Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

“La UTP considera que en los saldos generados no existié una sobreestimacion en la cuenta
7208 EDUCACION FORMAL-SUPERIOR-FORMACION PROFESIONAL por $262.070.647
y en la cuenta 5722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO por $1.777.182.023 y
subestimaciones en la cuenta 5501 GASTO PUBLICO SOCIAL por $2.039.252.770, por las
siguientes razones:

La UTP ha aplicado los criterios de reclasificacion que plantea el plan de cuentas
correspondiente para entidades de gobierno y no observamos que exista una inconsistencia
en la clasificacion del costo como se indica en la observacion, de otra parte, al consultar la
doctrina contable pubica con la referencia incluida en esta observacion, evidenciamos que
esta hace referencia a una consulta particular, y no necesariamente son las mismas
condiciones que aplica a la UTP.

De igual manera consideramos que la UTP no incurrié en una aplicacién inadecuada de las
normas citadas, y cumplié el principio de reconocimiento, por tal motivo, no se presenta ni
sobreestimacion, ni subestimacion en los estados financieros, porque no presenta
operaciones con flujo de efectivo que afecte el resultado del ejercicio, manteniendo la
razonabilidad de los estados financieros.

Ademas, la dinamica contable de la cuenta 7208 no indica que se deban hacer traslado o
compensacion a la cuenta 5501 Gasto Publico Social, asi:

Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno

CLASE GRUPO CUENTA
7 72 7208
COSTOS DE EDUCACION FORMAL-SUPERIOR-FORMACION
TRANSFORMACION SERVICIOS EDUCATIVOS PROFESIONAL
“DESCRIPCION

Representa el valor de los costos originados en la prestacion del servicio de educacion
superior, en un campo de accién en el cual se ofrecen programas de formacion en
investigacion cientifica o tecnolégica; formacion académica en profesiones o disciplinas; y
la produccién, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

DINAMICA

SE DEBITA CON:
1- El valor de los costos en que se incurra por los diferentes conceptos.
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2- El valor de la cancelacion, al final del periodo contable, de la subcuenta Traslado de
Costos (Cr), contra un crédito en las subcuentas de acumulacion de costos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los costos acumulados que se trasladen al costo de ventas, a través de la
subcuenta

Traslado de Costos (Cr).

2- El valor de los materiales que se devuelvan al inventario.”

Estos movimientos, por tanto, representan un costo dentro de los registros contables de la
UTP, porque hace parte de su objeto misional o social, por lo cual no es un gasto publico
social.

Asi mismo informamos que, cuando realizamos la validacion de la informacion contable
publica presentada en la plataforma CHIP, este aplicativo exige que los saldos de la cuenta
5722 deben ser coincidentes con los saldos presentados en la cuenta 4722, por tal motivo
no seria posible realizar el traslado a la cuenta 5501 como sugiere el ente de control en
esta observacion.

Respecto a los movimientos a que hacen referencia en la cuenta 5722 de la presente
observacion, nos permitimos manifestar que ya se estan teniendo en cuenta en los saldos
presentados en la observacion 11, por consiguiente, reiteramos que el valor de
$1.777.182.023, no debe tener la connotacién de sobreestimacion, puesto que se estaria
tomando doblemente.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta el analisis
realizado a la presente observacion, para subsanar la formulaciéon por la auditoria en lo
concerniente con la Cuenta 5501 Gasto Publico Social; resaltando que en la presente
observacion no hubo sobreestimaciones ni subestimaciones y que por lo tanto dicha
situacion no afecto el deber funcional de la Universidad en cualquier aspecto principalmente
en las actividades misionales.”

Comentarios a la respuesta del auditado:

Se revisaron los argumentos presentados por la entidad y se realiza el siguiente
analisis:

Sefala la entidad en un aparte de su respuesta que: “al consultar la doctrina
contable pubica con la referencia incluida en esta observacion, evidenciamos que
esta hace referencia a una consulta particular, y no necesariamente son las mismas
condiciones que aplica a la UTP”.

Al respecto, cabe aclarar que la entidad se refiere al concepto N°20192000019691
del 10-05-2019, cuyo tema es “Tratamiento contable de las erogaciones
directamente atribuibles a la prestacion de servicios educativos.”, lo cual indica que
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el mismo si es aplicable a la UTP y lo confirma la sentencia C-487 de 1997 y la
misma Contaduria General de la Nacion en la conclusion de algunos de sus
conceptos, entre ellos el Concepto N° 20192000001551 del 22-01-2019, que
sefiala: “en relacion con las respuestas de la Contaduria General de la Nacion a las
consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de
la sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la
Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del
Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el
ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales
son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)".

Adicionalmente, manifiesta la entidad que la dinamica contable de la cuenta 7208
no indica que se deban hacer traslado o compensacion a la cuenta 5501 Gasto
Publico Social, la CGR difiere de dicha apreciacion en razén a que, asi la dinamica
de la cuenta no lo establezca, lo establece el procedimiento del concepto en
mencion, concepto que ademas hace parte de la Doctrina Contable Publica de la
vigencia 2019, adoptada por la Resolucién 533 de 2015 aplicable en su totalidad a
la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Asi mismo, y de acuerdo a los andlisis realizados se encuentra razonable retirar de
la presente observacion, el valor relacionado con la cuenta 5722 Operaciones sin
flujo de Efectivo por $1.777.182.023, toda vez que tiene razoén la entidad en el
sentido de que este valor ya se encuentra incluido dentro de la sobreestimacion
presentada en la Observacién 11, por lo cual se valida como hallazgo en lo
correspondiente Unicamente al valor sobreestimado en la cuenta 7208 Educacion
Formal.

HALLAZGO N° 7 MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA UTP. (Ol)

La Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 de la Contaduria General de la
Nacién. "Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, su anexo establece:

“4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES
Y CORRECCION DE ERRORES

1. Politicas contables

4. Ante hechos econdmicos que no se encuentren regulados en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno (Marco Conceptual; Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; Procedimientos
Contables; Guias de Aplicacion; Catalogo General de Cuentas y Doctrina Contable
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Puablica), la entidad solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el estudio y la
regulacion del tema, para lo cual allegara la informacion suficiente y pertinente.

5. La entidad no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelacion de las politicas contables utilizadas, ni
mediante la utilizacion de notas u otro material explicativo. Si la entidad ha
seleccionado o aplicado inapropiadamente una politica contable, seguird lo
establecido en esta Norma para la correccion de errores.

Asi mismo, la Resolucion 533 y sus modificaciones, por la cual se incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable
a Entidades de Gobierno, contempla en el Catadlogo General de Cuentas:

“CUENTA 47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan: a) los fondos
recibidos por la entidad en efectivo y/o equivalentes al efectivo, de la tesoreria
centralizada del mismo nivel, para el pago de los gastos incluidos en el presupuesto;
b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y la tesoreria centralizada;
y c) las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la entidad y otras
entidades, con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

CUENTA 57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan: a) los fondos
entregados en efectivo y/o equivalentes al efectivo por la tesoreria centralizada a
otras entidades del mismo nivel, para el pago de sus gastos incluidos en el
presupuesto; b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y otras
entidades; y c) las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la entidad y
otras entidades, con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA:
el CONCEPTO N° 20192000003461 del 08-02-2019, establece en la conclusion:

“CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones anotadas, nos permitimos sefialar:

Iy ii. Las cuentas relacionadas con las operaciones interinstitucionales son
utilizadas en el caso de movimientos contables entre entidades, en donde sus
operaciones de recaudo y pago se hacen a través de una Tesoreria centralizada
gue es la encargada del manejo de los recursos.

Contrario a lo sefialado en la normatividad antes citada, la Universidad Tecnolégica
de Pereira estableci6 en su manual de politicas contables, expedido mediante
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Resolucidon 7493 del 31 de diciembre de 2018 y actualizado para el afio 2020 con la
Resolucion No.7630, la siguiente politica:

“Politica aportes sin situacion de fondos.

a. Cuando se trate de aportes de recursos a los proyectos especiales o fondos y
gue no genera una contraprestacion, el reconocimiento contable se genera a través
de la orden de pago con su causacion sin situacion de fondos, es decir; la afectaciéon
de un aporte al momento de generar la orden de pago se hara como una operacion
interinstitucional sin flujo de efectivo a través de los grupos de las cuentas:

47 - Operaciones Interinstitucionales: En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan: a) los fondos recibidos por la entidad en efectivo y/o
equivalentes al efectivo, de la tesoreria centralizada del mismo nivel, para el pago
de los gastos incluidos en el presupuesto; b) las operaciones de enlace realizadas
entre la entidad y la tesoreria centralizada; y c) las operaciones sin flujo de efectivo
realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel
al que pertenezcan.

57 - Operaciones Interinstitucionales - En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan: a) los fondos entregados en efectivo y/o equivalentes al
efectivo por la tesoreria centralizada a otras entidades del mismo nivel, para el pago
de sus gastos incluidos en el presupuesto; b) las operaciones de enlace realizadas
entre la entidad y otras entidades; y c) las operaciones sin flujo de efectivo
realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel
al que pertenezcan”.

En atencion a dicha politica, la Universidad Tecnologica de Pereira, traduce
contablemente, los traslados presupuestales de fondos a los Proyectos de
Operacion Comercial, reconociendo un debito en la cuenta 5722 Operaciones sin
Flujo de Efectivo y un crédito en la cuenta 4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo,
registro que realiza a través de O6rdenes de pago y comprobantes de egreso a
nombre de la propia Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Cuentas que, como se observa en la descripcion contenida en el Catalogo General
de Cuentas y demas normatividad citada, se usan para el manejo de operaciones
entre entidades publicas, no para registrar, erradamente, los traslados
presupuestales de la misma Universidad.

La situacion sefialada fue ocasionada por debilidades de control interno y de
interpretacion de los hechos econdmicos que se deben reflejar en la contabilidad, lo
que generd saldos sobreestimados en la cuenta 5722 Operaciones sin Flujo de
Efectivo por $13.419.221.404 y en la cuenta 4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo
por igual valor.
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Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

“La Universidad Tecnoldgica de Pereira, es un ente universitario autbnomo del orden
nacional, con régimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa,
académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacién
Nacional, cuyo objeto es la educacion superior, la investigacion y la extension.

Actualmente, en el marco de la Constitucion Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30
de 1992 articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las
Universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden. En ejercicio de la
autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprob6 el Estatuto
Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus modificaciones
a través de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19 de mayo de
2009, estatuto que en su articulo 13 sefiala: el Rector sometera el proyecto de presupuesto
a consideracion del Consejo Superior, antes del 20 de noviembre de cada afio, quien lo
aprobara mediante Acuerdo antes del 20 de diciembre; de no ser aprobado por el Consejo
Superior regira el presentado por el Rector, adoptado mediante resolucion, es asi como a
través del Acuerdo No. 47 del 4 de diciembre del 2019 se aprueba el presupuesto general
de la Universidad para la vigencia 2020 y en su articulo décimo séptimo el Consejo Superior
establece “Seran fuentes de financiacion de los proyectos especiales institucionales, los
aportes especificos del presupuesto de la Universidad, las donaciones y los recursos
provenientes de su gestion, entre otros”.

Para llevar a cabo lo autorizado por el Consejo Superior, a través de la Resolucién de
Rectoria No. 7450 se reglamentaron las transferencias internas a los proyectos especiales
y a los fondos de la Universidad estableciendo en su articulo segundo que ‘la transferencia
interna es la transferencia de recursos al interior de la Universidad que afectan las diferentes
identificaciones presupuestales y que ejecutan el presupuesto de la vigencia’,
adicionalmente en su articulo tercero indica que estas transferencias internas al interior de
la Universidad se clasifican en aportes, los cuales corresponden a la contribucion de
recursos a los proyectos especiales o0 a los fondos y que el trdmite de estos aportes
pueden afectar el presupuesto institucional o el presupuesto de otros proyectos especiales
y finalmente que estos se tramitan a través de Resolucion.

Adicionalmente, en el articulo sexto de la citada Resolucion se establece que ‘el
reconocimiento presupuestal y contable de los aportes se hara de la siguiente forma: Una
vez recibidos los documentos establecidos en el articulo tercero literal a), se generara como
reconocimiento presupuestal el registro presupuestal, como reconocimiento contable la
orden de pago con su causacion sin situacion de fondos y un su paragrafo se establece que
la afectacion de un aporte al momento de generar la orden de pago se hard como una
operacion interinstitucional sin flujo de efectivo”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Teniendo en cuenta la normatividad anterior y de manera que el compromiso se refleje en
la ejecucién presupuestal, en la Resolucion de pago de los aportes, en uno de sus articulos
se especifica que la transferencia de los aportes son sin flujo de efectivo, de manera que,
recibido este acto administrativo por parte de Gestion de Presupuesto se genera el Registro
Presupuestal, el cual se identifica dentro del tipo de compromiso como una transferencia
interna y asi al momento de enviar los documentos para los tramites de generacion de la
orden de pago y posterior causacion, Gestiobn Contable identifique que el Registro
Presupuestal corresponde a lo descrito anteriormente en la normatividad interna que nos
aplica.

La UTP ha efectuado la aplicacion del régimen de contabilidad publica contenido en la
Resolucion 425 del 2019 y sus modificatorios y la Resolucién 168 de 2020, esta ultima
relacionada con el marco conceptual en la cual se establecen los principios y las
caracteristicas cualitativas de Relevancia y Representacion Fiel, dado que el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera constituye el
referente tedrico y de conceptos fundamentales que sirven de base para el desarrollo
normativo, instrumental y doctrinal del regulador, y por ende, tiene valor normativo superior
a la regulacion que de él se deriva, como se indica a continuacién los conceptos de
relevancia y representacion fiel, establecen:

“4.1.1. Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han
de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones de
los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

16. La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o0 magnitud (o ambas)
de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe financiero de
la entidad.

17. La informacion financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de
entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La
informacion financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o0 cambia evaluaciones anteriores.
Los valores predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan
interrelacionados; asi, la informacién gque tiene valor predictivo habitualmente también tiene
valor confirmatorio.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es Util si representa fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenbmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcién completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar
la probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa por
los usuarios.
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21. Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico
y que el proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos. 22. La utilidad de la informacién financiera depende tanto de la relevancia como
de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una
representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.”

De acuerdo con lo indicado anteriormente la UTP ratifica que las cifras presentadas en el
estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2020 son razonables, toda vez que reflejan las operaciones y transacciones ejecutadas
durante dicho periodo. Las diferencias mencionadas en la observacion por parte de la
contraloria en la cual indica que hay una sobreestimacion de la cuenta 4722 y la cuenta
5722 su efecto en el resultado neto del ejercicio 2020 es cero, lo que no da origen a una
sobreestimacion en los excedentes de la universidad. Ahora bien, el procedimiento
adelantado por la UTP en la afectacion de las cuentas descritas por la CGR, corresponde
a un procedimiento definido internamente, para el control de los recursos de los proyectos
desarrollados y ejecutados de la fuente de recursos definidos en el presupuesto de la UTP
y aprobados por el Consejo Superior, dicho procedimiento es parte integral de control
interno contable para identificar, valorar, supervisar, cada uno de los proyectos como se
describe en la parte inicial de la respuesta de esta observacion.

Por tanto, no compartimos la observacion presentada por la CGR, en la que indica que hay
una sobreestimacion en las cuentas 4722 y 5722 en cuantia aproximada de
$13.419.221.404, las cuentas indicadas en esta observacion estan tomadas de manera
individual y se desconoce el efecto neto en el estado de resultados y no afecta la
razonabilidad del estado financiero como se presenta.

Asi mismo, la UTP difiere de la conclusion realizada por la contraloria respecto a las
debilidades de control interno contable y deficiencias en la interpretaciéon de los hechos
econdmicos, toda vez que los procedimientos establecidos se han implementado con el
proposito de controlar los flujos de los proyectos desarrollados por la UTP, es decir hace
parte integral de los procedimientos de control interno contable, de acuerdo con la
Resolucion No. 7450 del 20 de Diciembre de 2018, que fue entregada como parte de la
evidencia al ente de control.

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta el analisis
realizado a la presente observacion, para subsanar la formulacién por la auditoria en lo
concerniente con el Manual de Politicas Contables (la UTP no comprende la afectacion al
Manual de Politicas Contables puesto que dentro del cuerpo de la misma indica
sobreestimaciones en las cuentas contables); resaltando que en la presente observacion
no hubo sobreestimaciones ni subestimaciones; y que por lo tanto dicha situacion no afecto
el deber funcional de la Universidad en cualquiera aspecto principalmente en las actividades
misionales.”
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Comentarios a larespuesta del auditado:

Una vez analizados los argumentos de la entidad y revisada nuevamente la
observacion, se encuentra que la respuesta, en principio, esta enfocada al tema de
la autonomia universitaria y presupuestal, indicando que se encuentra dentro del
marco de la Constitucion Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30 de 1992
articulo 28 y 57, que garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las
Universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden, mas
adelante cita el Acuerdo No. 047 del 4 de diciembre del 2019 por la cual el Consejo
Superior aprueba el presupuesto general de la Universidad para la vigencia 2020 y
en su articulo décimo séptimo establece “Seran fuentes de financiaciéon de los
proyectos especiales institucionales, los aportes especificos del presupuesto de la
Universidad, las donaciones y los recursos provenientes de su gestion, entre otros”.

Hasta aqui la respuesta no guarda relacién con la situacion observada, ya que de
ningln modo se orienta al procedimiento presupuestal llevado a cabo por la
Universidad para inyectar recursos a los proyectos de operacién comercial ni a la
autonomia universitaria, la deficiencia planteada es netamente de indole contable.

Ahora bien, seguidamente menciona la entidad la Resolucion de Rectoria No. 7450
de 2018 por medio de la cual se reglamentaron las transferencias internas a los
proyectos especiales y a los fondos de la Universidad, haciendo alusién al articulo
sexto que establece:

“El Reconocimiento presupuestal y contable de los aportes se hara de la siguiente
forma: Una vez recibidos los documentos establecidos en el articulo tercero literal
a), se generara como reconocimiento presupuestal el registro presupuestal, como
reconocimiento contable la orden de pago con su causacion sin situacién de fondos
PARAGRAFO: La afectacion de un aporte al momento de generar la orden de pago
se hard como una operacion interinstitucional sin flujo de efectivo.”

Cabe precisar con respecto a la Resolucion de Rectoria No 7450 de 2018, que la
deficiencia observada proviene desde el mismo acto administrativo en mencion,
toda vez que, en su articulo Sexto y Paragrafo, establece un procedimiento contable
relacionado con los aportes de recursos presupuestales a los Proyectos de
Operacion Comercial, sin tener en cuenta que la Universidad carece de
competencia para establecer procedimientos contables, ya que esta competencia le
fue dada la Contaduria General de la Nacion, maxima autoridad contable de la
Administracion Publica en Colombia conforme lo expresé la Corte Constitucional a
través de la sentencia C-487 de 1997 que establece: “...por mandato directo del
Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad
contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir en
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el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados
de fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad, el
cual a su vez y por disposicion del legislador adoptada en desarrollo del mandato
del articulo 269 de la Constitucién, hara parte del sistema de control interno, luego
es evidente la incidencia necesaria que tendran las disposiciones que produzca en
materia contable la Contaduria General de la Nacion en los sistemas de control
interno que en cumplimiento de la ley 87 de 1993 adopte cada entidad publica...”

En concordancia con lo anterior, el Marco Normativo para entidades de Gobierno,
adoptado por la Resolucion 425 sefiala en su numeral 4. POLITICAS CONTABLES,
CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES

4.1. Politicas contables

4-Ante hechos econdmicos que no se encuentren regulados en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno (Marco Conceptual; Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; Procedimientos
Contables; Guias de Aplicaciéon; Catalogo General de Cuentas y Doctrina Contable
Pulblica), la entidad solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el estudio y la
regulacion del tema, para lo cual allegara la informacién suficiente y pertinente.

Por lo anteriormente expuesto, no le es dada a la Universidad Tecnologica de
Pereira la competencia para establecer un procedimiento contable a través de
Resolucién de Rectoria ni politicas contables que vayan en contravia del Marco
Normativo aplicable, toda vez que, contrario a las apreciaciones de la UTP, su
aplicacién va en contravia de los principios y caracteristicas Cualitativas de la
informacion contable publica al revelar contablemente un hecho que es netamente
presupuestal como es un traslado de fondos que no tienen ningun efecto contable.

En cuanto a la Resolucién 168 de 2020 que la entidad sefala aplicar dentro de su
proceso contable, cabe aclarar que dicha Resolucién no es aplicable a las entidades
de Gobierno dentro de las cuales se encuentra la Universidad Tecnolégica de
Pereira, conforme a la Resolucion 533 de 2015.

» HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO N° 8 RESERVA CONTRATO 5522 (D)

El Acuerdo 22 de 2004, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la UTP, el
articulo 27 sefala: Al cierre de la vigencia fiscal, el ordenador del gasto solicitara a
la division financiera, la constitucion de las reservas presupuestales para garantizar
los compromisos legalmente contraidos y que desarrollen el objeto de la
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apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. De la misma manera, el ordenador del gasto
solicitara la constitucion de las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de los
bienes y servicios.

Acuerdo 62 de 2015 por el cual se crea el sistema Integral de Gestion, donde se
establece en su plan de calidad la caracterizacion de los procedimientos financieros
entre otros el de cierre de vigencia presupuestal adoptado con el Cédigo 134-PRS-
07 cuyo fin es obtener un cierre presupuestal debidamente soportado, oportuno y
eficiente y el procedimiento para pago el pago de pasivos exigibles, vigencias
expiradas con el cédigo 134-PRS-11, con el fin de obtener una propuesta de
resolucién de pago acorde con los requisitos legales y presupuestales.

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2° indica que, atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional, e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y presuntamente lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ya que se observé la constituciéon
reserva presupuestal en el contrato 5522 de 2020 suscrito por $99.098.300, con una
justificaciéon no valida pues se establecidé su cuantia sobre la base de un IVA no
facturado por el proveedor, segun factura FV01-2249 del 26-08-20 y el hecho de
que el bien se recibié en almacén el 02-09-20, con comprobante de entrada N° 575.

Lo anterior fue ocasionado por debilidades en el seguimiento y control al cierre
presupuestal, generando compromisos inexistentes e informes poco Uutiles.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

“La Universidad Tecnolégica de Pereira, es un ente universitario autbnomo del orden
nacional, con régimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa,
académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, cuyo objeto es la educacién superior, la investigacion y la extension.

Actualmente, en el marco de la Constitucién Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30
de 1992 articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las
Universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.
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En ejercicio de la autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprobd el
Estatuto Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus
modificaciones a través de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19
de mayo de 2009, estatuto que en su articulo 27 sefiala: Al cierre de la vigencia fiscal, el
ordenador del gasto solicitara a la division financiera, la constitucion de las reservas
presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos y que desarrollen
el objeto de la apropiacidon. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen. De la misma manera, el ordenador del
gasto solicitard la constitucion de las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de los bienes y
servicios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del estatuto, cada afio al cierre de vigencia
a traves de la Resolucion de Rectoria se constituyen las reservas presupuestales y en los
considerandos se manifiesta “Que las reservas presupuestales se constituyen a través del
Rector como ordenador de gasto y se basan en las solicitudes realizadas por las
dependencias académicas y administrativas, ademas de los compromisos adquiridos a
través de convenios y contratos que estan vigentes o que no cuentan con actas de
liquidacion al cierre de la vigencia” y en el articulo sequndo se establece “La presente
Resolucion forma parte del cierre fiscal de la vigencia y se acompafia del archivo de
reservas de apropiacion constituidas, generadas a través del médulo de presupuesto que
contiene el detalle de las mismas” tal y como se puede evidenciar en la Resolucién No.
7722 del 2020 (Vero anexo 1)

Con el animo de hacer un adecuado cierre presupuestal desde gestion financiera y sus
areas (presupuesto, contabilidad, tesoreria y compra de bienes y suministros) se comparte
con toda la comunidad la circular de cierre de vigencia (Ver anexo 2), en la cual se indica
que se recibe por parte de Gestion de presupuesto las actas de liquidacion de contratos
para efectuar los reintegros a que haya lugar antes del cierre presupuestal de la vigencia.

Adicionalmente, el estatuto de contratacibn en su articulo 8 “El Rector asignara
responsabilidades para que se ejerza una adecuada vigilancia durante la ejecucién de los
contratos superiores a cien (100) SMLMV y el cumplimiento de los mismos, y en ejercicio
de esos deberes, designara a los respectivos Interventores y en su paragrafo” 1 indica: “EL
Interventor es la persona natural o juridica en quien se ha delegado la representacién de la
Universidad, con el encargo expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos
y cada uno de los aspectos preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en
el contrato”.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, durante el proceso de cierre presupuestal se evidencia
cumplimiento con las normas y los procedimientos establecidos por la Universidad en sus
Estatutos, Actos Administrativos, Procedimientos para un adecuado cierre presupuestal en
atencion a que:

1. La Reserva presupuestal a través de Resolucion de Rectoria, se constituye siempre y
cuando se reciban solicitudes por las dependencias académicas y administrativas, ademas
de los compromisos adquiridos a través de convenios y contratos que estan vigentes o que
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no cuentan con actas de liquidacién al cierre de la vigencia tal y como se informa a la
comunidad en la circular de cierre de vigencia. EI compromiso mencionado en la
observacion se constituye como reserva presupuestal ya que al cierre de vigencia no fue
entregada a Gestion de presupuesto el acta de liquidacion o el Acto administrativo aplicable
para realizar el reintegro al presupuesto antes del 31 de diciembre del 2020 de los saldos
pendientes de pago.

2. Durante el proceso de cierre, se sigue realizando procesos de sensibilizacion a la
comunidad universitaria a través de tips como mecanismo de recordacion para que cada
uno de los responsables de las actividades establecidas en la circular de cierre tenga
presente a realizar y asi permitir a gestion de presupuesto un adecuado cierre presupuestal
como se puede evidenciar en él envio del tip donde fue copiada la coordinadora del proyecto
511-22-252-27 por medio del cual se hizo la contratacién (Ver anexo 3), sin embargo al
cierre de vigencia no fue entregado a gestion de presupuesto el acta de liquidacién o el acto
administrativo aplicable para realizar el reintegro de los saldos pendientes de pago.

Con todo lo manifestado en el presente documento, se esta evidenciando que la reserva
presupuestal se genera por no contar con el acta de liquidacién del contrato o acto
administrativo al cierre de vigencia y no como se indica en la observacion “la constitucion
reserva presupuestal en el Contrato 5522 de 2020 suscrito por $99.098.300, con una
justificacién no valida; pues se establecio su cuantia sobre la base de un IVA no facturado
por el proveedor, segun factura FV01-2249 del 26-08-20 y el hecho de que el bien se recibio
en almacén el 02-09-20, con comprobante de entrada N° 575.”, por tanto no se debe
considerar una incidencia disciplinaria ya que la constitucion de la reserva se da en el marco
de las consideraciones establecidas en la Resolucion de Rectoria y en lo establecido en la
circular de cierre de vigencia evidenciando que si existe seguimiento y control al cierre
presupuestal.

Respecto a la incidencia disciplinaria propuesta manifiestan que se debe considerar ya que
la constitucion de la reserva se da en el marco de las consideraciones establecidas en la
Resolucion de Rectoria y en lo establecido en la circular de cierre de vigencia evidenciando
que si existe seguimiento y control al cierre presupuestal.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

La Universidad en respuesta a la observacién hace una descripcion de los
procedimientos establecidos para el cierre de vigencia y constitucion de las reservas
presupuestales, sin embargo, respecto a la condicidon plasmada en la observacion
se limita a informar que de acuerdo al procedimiento establecido no se allegd acta
de liquidacion al area de presupuesto y que la reserva se genera al no contar con
dicha acta, olvidandose que este no aplica para los contratos de compra venta como
el que nos ocupa y el hecho de que se suple con el recibo del bien tal como costa
en la entrada a almacén numero 575 del 02-09-20.
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HALLAZGO N.° 9 CERTIFICACION DE PUNTOS REDES (F- D)

El Manual de Contratacion de la UTP consagra en su articulo 7. los principios de la
contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion se
desarrollardn con los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa.

Principio de Responsabilidad: El principio de Responsabilidad apunta a que los
funcionarios que intervienen en el proceso contractual se obliguen a buscar el
cumplimiento estricto de los fines de la contratacion, vigilen la correcta ejecucion del
contrato y protejan los derechos de la Institucidn, del contratista y de los terceros
que se vean afectados por la ejecucién del contrato; respondiendo por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas; de igual manera los contratistas responderan
por la prestacion del servicio a su cargo en las condiciones de calidad y estabilidad
exigidas dentro del principio de buena fe.

Se encontré incumplimiento de la normatividad citada y presuntamente del numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y de los articulos 3y 6 de la Ley 610 de
2000 (Articulo 6 Modificado por el Decreto 403 de 2020), ya que la Universidad
Tecnologica de Pereira mediante Orden de Compra 227 del 4-7-2019, adquirio
equipos para certificacién de redes electrénicas por valor de $100.359.340, sin
embargo, mediante los Contratos de Prestacién de Servicios Nos. 5434 y 5593 de
2020, cancelé la suma de $8.901.711 por la certificacién de 160 y 215 puntos de
red respectivamente, como se observa en el siguiente cuadro, ocasionando una
gestibn antiecondmica al contratar actividades que podia realizar con los equipos
adquiridos con anterioridad para tal labor:

Tabla No. 24. Certificaciones puntos de red
Cifras en pesos

Contratos i{tems puntos de red Pii?gs V/r unitario V/r total puntos AlU

Contrato 5434 de 12-02- | Certificacion de puntos de

2020, con objeto: | red de cobre 136 15.000 2.040.000

"instalacion de puntos de | Certificacion hilo de fibra 24 39.855 956.520

L’“:ﬁve’:;‘ﬁ;’rﬁ’z en el campo | o piotal 160 2.996.520 593,374

Contrato 5593 de 10-08- | Certificacion de puntos de

2020 con objeto: | red de cobre 167 15.500 2.588.500

"instalacion de puntos de | Certificacion hilo de fibra 48 39.855 1.913.040

red de datos para completar

el sistema inalambrico de la

universidad tecnoldgica de | subtotal 215 4.501.540 810,277

Pereira 'y ampliar la

cobertura.”

total 285 7.498.060 1403,651

1.403.651
8.901.711

Fuente: Contratos 5434 y 5593

Elaboré: Equipo auditor
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Lo anterior, obedece a debilidades en mecanismos de control que no permiten
evidenciar que las labores a contratar puedan ser realizadas por la propia
universidad, colocando en riesgo los intereses econdmicos de la entidad y pérdida
de recursos en cuantia de $8.901.711.

Hallazgo fiscal por $8.901.711 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

‘Dando respuesta a la Contraloria General de la Republica a la observacion referente a los
contratos 5434 del 12 de febrero de 2020, con objeto: “Instalacién de puntos de red nuevos
en el campus universitario” y 5593 de 10 de agosto de 2020 con objeto: “Instalaciéon de
puntos de red de datos para completar el sistema inalambrico de la Universidad Tecnol6gica
de Pereira y ampliar la cobertura”, en los cuales las correspondientes propuestas incluian
la certificacion de puntos de red de cobre y fibra dptica, se debe aclarar a la Contraloria que
dicha certificacion siguiendo el principio de responsabilidad se incluye ya que esta
certificacion la debe realizar el contratista que instala los puntos de red y no un tercero, es
el contratista el que debe responder por esta actividad, en razén a que el contratista y los
técnicos implementadores son los capacitados para realizar esta labor y técnicamente los
encargados de verificar y corregir las variables necesarias para garantizar su correcto
funcionamiento al momento de activarlos para su uso.

El equipo certificador de puntos de red es usado por nuestros técnicos para verificar dichas
variables en los puntos de red ya existente en la universidad tecnol6gica y que debido a su
uso y fallos de diferentes clases es necesario utilizar para descartar que sea la fuente de
dichas fallas y solo es para solucionarlas, y no para realizar las pruebas sobre puntos de
red que estan instalando terceros y que deben ser ellos los responsables de certificar el
correcto funcionamiento.

Una conexion fisica a la red de datos en la Universidad exige los mejores condiciones de
funcionamiento requeridos por los dispositivos activos conectados a esta, tanto equipos
intermediarios como dispositivos finales, ya que este canal fisico es la autopista por la cual
las diferentes comunicaciones son transportadas, que la Universidad Tecnol6gica de
Pereira tiene una de las redes LAN mas grande la de region y es nuestra responsabilidad
gue esta autopista funcione con las mejores caracteristicas posibles, debido a esto, un
punto de red es un producto en el cual se debe garantizar ese correcto funcionamiento
midiendo variables como la medicion del desequilibrio de resistencia, prueba de integridad
del apantallamiento y distancia a fallos, medicion de TCL, medicion de ELTCTL, medicién
de CDNEXT, medicibn de CMRL y funcionalidad Alien XTalk integrada, todas estas
variables directamente relacionadas a la actividad de la construccion e un punto de red de
datos y cableado estructurado y sobre todo a redes que como la nuestra requiere
alimentacién sobre Ethernet (P o E) — documentos de los estandares IEEE 802.3bt,
ANSI/TIA/EIA-568, e ISO/IEC 11801.

Es asi como no se ha generado una gestion antieconémica, sino que por el contrario ambas
contrataciones obedecieron a necesidades distintas pero orientadas a mantener los
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mejores estandares de conectividad que requiere una institucién de educacién superior, no
sélo porque en los nuevos puntos se exige la certificacion por parte del contratista en las
condiciones anteriormente indicadas, sino porque adicionalmente se cubre la necesidad de
mantener en buen en estado de funcionamiento los puntos ya existentes, procedimiento
gue es permanente en el tiempo como un ejercicio de mantenimiento y control de
funcionamiento de los Mismos.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

Se le concede razén en referencia a que el contratista debe responder por su labor,
MAs no a que se pague por una labor que puede realizar la misma entidad y mas
cuando posee el equipo necesario para la certificacion, el cual posee esta funcion.
En cuanto al segundo parrafo de la respuesta no es aceptable diferenciar
certificacién entre puntos viejos y nuevos, el hecho de que solo lo utilicen para los
primeros, no desvirtla la observacién. Inclusive, seria mas control de calidad y
transparencia, que los nuevos puntos los certificara la propia entidad con sus
equipos, valga la ocasion indicar que tuvieron un valor considerable de 100 millones
(Orden de Compra 227 de 2019) y un mantenimiento anual de 33 millones (Orden
de Servicio 2335 de 2020).

Ademas, la Universidad cuenta con el personal técnico que ejecuta esta labor
(Técnicos de Redes), los cuales no interferirian en las obras del Contratista; lo
anterior, porque ante cualquier fallo en la certificacién, la entidad podria hacer
exigible las garantias y ajustes que se deban realizar por parte del Contratista, para
que se cumplan con los estandares establecidos en la construccion de estos puntos
de red.

En cuanto a la magnitud de la red que posee la universidad no se encuentra en
discusion. El equipo certificador adquirido por la Universidad cumple con los
estandares para certificar redes de cableado de cobre o fibra éptica de ultima
generacion, lo cual es realizado cumpliendo todos los estandares, precision y facil
gestion del trabajo.

Por ultimo, indican “que las necesidades pueden ser distintas, pero estan orientadas
a mantener mejores estandares de calidad. ...que adicionalmente se cubre la
necesidad de mantener en buen en estado de funcionamiento los puntos ya
existentes, procedimiento que es permanente en el tiempo como un ejercicio de
mantenimiento y control de funcionamiento de los mismos.”

Las anteriores actividades no contradicen, ni desvirtian la observacion, la actividad
de certificacion propia es viable y realizable, evitando incurrir en mayores gastos a
la entidad, pues el hecho de pagar una prestacion de servicio realizable por la propia
universidad es lo que genera una gestion antieconémica, la entidad ya incurrié en
gastos como fue la compra del equipo y su mantenimiento anual.
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De acuerdo con lo anterior permanece el hallazgo en iguales condiciones.

HALLAZGO N.° 10 PASIVOS EXIGIBLES

El Acuerdo 22 de 2004, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la UTP,
en su articulo 27 sefala: Al cierre de la vigencia fiscal, el ordenador del gasto
solicitara a la division financiera, la constitucion de las reservas presupuestales para
garantizar los compromisos legalmente contraidos y que desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

De la misma manera, el ordenador del gasto solicitara la constitucion de las cuentas
por pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de los bienes y servicios.

Acuerdo 62 de 2015 por el cual se crea el sistema Integral de Gestion, donde se
establece en su plan de calidad la caracterizacion de los procedimientos financieros
entre otros el de Cierre de vigencia presupuestal adoptado con el Codigo 134-PRS-
07 cuyo fin es obtener un Cierre presupuestal debidamente soportado, oportuno y
eficiente y el procedimiento para pago el pago de pasivos exigibles, vigencias
expiradas con el codigo 134-PRS-11, con el fin de obtener una Propuesta de
resolucién de pago acorde con los requisitos legales y presupuestales.

Circular de cierre del 14 de septiembre de 2020, de la Vicerrectoria administrativa y
financiera que fija el calendario para el cierre de la vigencia fiscal 2020 y apertura
2021, como mecanismo a través del cual se determina la ejecucion presupuestal
final de ingresos y gastos de la vigencia, las obligaciones pendientes de pago, el
estado de tesoreria, entre otros y determina los responsables de su rendicion.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, indica que, atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

La Universidad TecnolOgica a través de resoluciones de rectoria ordeno y reconocio
el pago de pasivos exigibles, vigencia expirada por el no pago de compromisos en
los tiempos contractuales pactados en cuantia de $60.657.551 asi:
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Tabla No. 25. Pagos pasivos exigibles vigencia expirada
Cifra en pesos

No.

Orden de Valor no Resolucion Fecha

. . NUmero Identificacion - que ordena -
servicio Objeto valor RP 2019 presupuestal Concepto Constituido y reconoce Resoluclon
en Reserva Rectoria

pago
pasivo

Prestacion de
servicios
profesionales para
realizar 220118-1-
2389 planegcién,, $10.900.000 9335 51111-20 Honorarios $1.100.000 001 09-03-20
organizacion y

elaboracion de |l
foro ambiental
departamental

Prestacion de
servicios
profesionales para

2086 322?{”;?25“32 $4.400.000 8310 22501111ﬁ'216 Honorarios $1.100.000 002 09-03-20
la vocacion
territorial Belén de
Umbria

Prestacion de
servicio de

transporte publico 220118-1-
2983 a todo costo para $88.095.918 12040 51127-20
el desplazamiento
del personal

Comunica
ciones y $58.457.551 016 16-04-20
transporte

TOTAL $60.657.551

Fuente: Resoluciones de Rectoria Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en el cierre de
vigencia presupuestal, que conllevan al incumplimiento por parte de los encargados
de atender la circular de cierre en los tiempos establecidos para la constitucién de
las reservas.

Respuesta de la entidad:

“La Universidad Tecnoldgica de Pereira, es un ente universitario autbnomo del orden
nacional, con régimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa,
académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, cuyo objeto es la educacion superior, la investigacion y la extension.

Actualmente, en el marco de la Constitucién Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30
de 1992 articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las
Universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

En ejercicio de la autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprob¢ el
Estatuto Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus
modificaciones a través de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19
de mayo de 2009, estatuto que en su articulo 27 sefiala: Al cierre de la vigencia fiscal, el
ordenador del gasto solicitard a la division financiera, la constitucion de las reservas
presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos y que desarrollen
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el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen. De la misma manera, el ordenador del
gasto solicitard la constitucion de las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de los bienes y
servicios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del estatuto, cada afio al cierre de vigencia
a través de la Resolucion de Rectoria se constituyen las reservas presupuestales y en los
considerandos se manifiesta “Que las reservas presupuestales se constituyen a través del
Rector como ordenador de gasto y se basan en las solicitudes realizadas por las
dependencias académicas y administrativas, ademas de los compromisos adquiridos a
través de convenios y contratos que estan vigentes o que no cuentan con actas de
liquidacion al cierre de la vigencia” y en el articulo segundo se establece “La presente
Resolucion forma parte del cierre fiscal de la vigencia y se acompafa del archivo de
reservas de apropiacion constituidas, generadas a través del moédulo de presupuesto que
contiene el detalle de las mismas” tal y como se puede evidenciar en la Resolucion No.
7722 del 2020. (Vero anexo 1)

Con el animo de hacer un adecuado cierre presupuestal desde gestion financiera y sus
areas (presupuesto, contabilidad, tesoreria y compra de bienes y suministros) se comparte
con toda la comunidad la circular de cierre de vigencia (Ver anexo 2), en la cual se indica
que se recibe por parte de Gestion de presupuesto memorando solicitando la constitucion
de reservas presupuestales y que dé no solicitarse se aplicara lo establecido en la
Resolucion de Rectoria No. 5817 del 2017 (Ver anexo 3) en la cual se delegan una
funciones a lider de presupuesto y en su articulo octavo establece: “Asignar la funcién de
reintegrar al presupuesto los saldos no ejecutados en las érdenes de servicio y contratos
que vencieron en la vigencia para una optima ejecucion presupuestal de cierre.”.

En la circular de cierre de vigencia también se indica que se recibe en Contabilidad las
certificaciones de los supervisores de aquellas obligaciones cumplidas y que deben ser
pagadas al cierre de la vigencia en el periodo establecido de la certificacion en cumplimiento
con lo establecido en el estatuto de contratacion, correspondiente a los requisitos para el
tramite de pago.

Adicionalmente, se tiene establecido en el sistema integral de gestion de calidad el
procedimiento 134-PRS-11 - Pago de pasivos exigibles - vigencias expiradas que tiene
como obijetivo Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales para el
pago de pasivos exigibles — vigencias expiradas y al momento de validar la informacion y
generar la propuesta de Resolucién para la firma del ordenador de gasto respectivo esta en
uno de sus considerandos indica “Que el pago de pasivos exigibles - vigencia expirada es
el acto administrativo que se realiza para responder a compromisos u obligaciones
adquiridas por la Universidad en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos
contractuales y presupuestales, para el cual no se hubiere constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o que pesar de haberse constituido su
pago no se hubiere realizado y ésta haya fenecido y por tanto no puede implicar el perjuicio
de los terceros en sus relaciones con la Universidad”
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Finalmente, el estatuto de contratacion en su articulo 8 “El Rector asignara
responsabilidades para que se ejerza una adecuada vigilancia durante la ejecucion de los
contratos superiores a cien (100) SMLMV y el cumplimiento de los mismos, y en ejercicio
de esos deberes, designara a los respectivos Interventores y en su paragrafo” 1 indica: “EL
Interventor es la persona natural o juridica en quien se ha delegado la representacién de la
Universidad, con el encargo expreso de velar y verificar que la ejecucién se ajuste a todos
y cada uno de los aspectos preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en
el contrato”.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, durante el proceso de cierre presupuestal se evidencia
cumplimiento con las normas y los procedimientos establecidos por la Universidad en sus
Estatutos, Actos Administrativos y Procedimientos para un adecuado cierre presupuestal
en atencion a que:

1. La Reserva presupuestal a través de Resolucién de Rectoria, se constituye siempre y
cuando se reciban solicitudes por las dependencias académicas y administrativas, ademas
de los compromisos adquiridos a través de convenios y contratos que estan vigentes o que
no cuentan con actas de liquidacién al cierre de la vigencia tal y como se informa a la
comunidad en la circular de cierre de vigencia. Los compromisos mencionados en la
observacién no se constituyeron como reservas presupuestales en atenciéon a gue no se
recibié por parte de la dependencia académica o administrativa la solicitud de constitucién
de reserva presupuestal.

2. Se hace una 6ptima ejecucion presupuestal al cierre de vigencia aplicando lo establecido
en la Resolucién de Rectoria No. 5817 y por tanto se realiza el reintegro de los compromisos
citados en la observacion ya que no se solicito la constitucién de la reserva presupuestal
de acuerdo con lo informado a la comunidad en la circular de cierre de vigencia.

3. Durante el proceso de cierre, se sigue realizando procesos de sensibilizacién a la
comunidad universitaria a través de tips como mecanismo de recordacion para que cada
uno de los responsables de las actividades establecidas en la circular de cierre tenga
presente a realizar y asi permitir a gestion de presupuesto un adecuado cierre presupuestal
(Ver anexo 4)

4. Se mitiga el riesgo de que la Universidad sea sometida a litigios por incumplimiento de
las obligaciones contraidas ya que se aplica lo establecido en el procedimiento 134-PRS-
11 - Pago de pasivos exigibles - vigencias expiradas que permite el pago a los contratistas
y en donde los ordenadores de gasto son quienes deben otorgar la disponibilidad del
recurso afectando el presupuesto asignado para la vigencia en la cual se ordena el pago.

5. Al momento de iniciar el tramite de pago de un pasivo exigible, se solicita al Ordenador
de gasto, supervisor o interventor remitir memorando con la debida justificacion del no pago
de los compromisos en los tiempos contractuales pactados, actividad que se cumplio y
valida por gestion de presupuesto a través de los Memorandos Nos. 02-27-89, 02-27-91 y
02-23-41(Ver anexo 5).

Con todo lo manifestado en el presente documento, se esta evidenciando que si existen
controles establecidos en el cierre presupuestal dando cumplimiento con lo establecido en

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

el estatuto de la Universidad y en la reglamentacién interna de la Institucion facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y asegurando la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

La observacion se centra es en falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en
el cierre de vigencia presupuestal, que conllevan al incumplimiento por parte de los
encargados de atender la Circular de Cierre en los tiempos establecidos para la
constitucion de las reservas y en ese sentido a pesar de existir algunos controles se
evidencia que estos son insuficientes, tanto es asi que hubo necesidad de acudir al
mecanismo de pago pasivos exigibles vigencias expiradas, como instrumento
subsidiario ante el incumplimiento de los encargados para responder a
compromisos u obligaciones adquiridas por la universidad en los tiempos
establecidos en la circular de cierre.

Teniendo en cuenta lo anterior se valida como hallazgo.
HALLAZGO N° 11 INFORMES SUPERVISION CONTRATO 5662 DE 2020

La Resolucién No. 2406 del 20 de octubre de 2014, por medio de la cual se adopta
el Manual de Interventoria y supervision en la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
indica en su Articulo 14. Funciones Generales: Seran funciones generales de los
supervisores o interventores, las siguientes:

e. Certificar el cumplimiento o no de las obligaciones del contratista acorde con la
realidad de la ejecucion contractual, mediante la presentacién periédica de los
informes de interventoria, en los formatos destinados para tal fin por la Oficina
Juridica y la Oficina de Planeacién de la Universidad Tecnolégica de Pereira.

Articulo 15.1. Funciones Administrativas: Seran funciones administrativas de los
supervisores o interventores, las siguientes: a medida que se generen durante la
ejecucion del contrato, remitir a dicha oficina juridica, los siguientes documentos en
original:

Actas parciales firmadas por el contratista y el interventor 0 supervisor
acompafnadas de la constancia de pagos de aportes al sistema de seguridad social
integral, cuando a ello haya lugar.

Articulo 15.3. Funciones Financieras y Contables: Seran funciones financieras y
contables de los supervisores o interventores, las siguientes:

a.) Revisar y aprobar las facturas o documentos de cobro que hagan sus veces
presentadas por el contratista.
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b.) Expedir certificacion de cumplimiento para cada pago.

En el memo del 23 de octubre de 2020 que reposa en el expediente, mediante el
cual se realiza el nombramiento del supervisor del contrato se indica que el
Supervisor debera cumplir con las siguientes funciones:

c) Recibir, verificar y aprobar, de considerar que se cumple con el objeto contratado,
los articulos suministrados por El contratista.
d) Certificar el cumplimiento del objeto contratado para proceder al respectivo pago.

Ley 1474 de 2011 indica en su articulo 83. supervisidn e interventoria contractual.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira incumplié las normas enunciadas, ya que en
el Contrato de Suministro 5662 de 2020 cuyo objeto es el suministro de reactivos y
material de laboratorio para pruebas diagnosticas SARS- COV- 2, por
$693.257.364, se han realizado dos entregas respaldadas con entradas de almacén
Nos. 781 por $100.000.000 y 850 por $200.000.000 correspondientes a insumos
para laboratorio, debidamente suscritas; sin embargo, no se evidencian en los
documentos suministrados por la entidad, los informes de supervision que ordena
el Manual de Supervision e Interventoria, ante los pagos realizados.

Lo anterior, obedece a debilidades en los mecanismos de control que no permiten
evidenciar el seguimiento realizado por el supervisor, lo que puede generar
incumplimiento del objeto contractual y posible pérdida de recursos.

Respuesta de la entidad:

“Como supervisor del Contrato 5662 del 2020, que nacié6 de la Invitacion Pablica No 11 del
afno 2020, me permito informar que realice el control y seguimiento al mismo conforme a
las funciones descritas en el nombramiento que me hizo el Rector de la Universidad, las
cuales enumero a continuacién y anexo dicho nombramiento:

El Supervisor debera cumplir con las siguientes funciones:
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a) Vigilar el cumplimiento del Contrato;

b) Presentar las observaciones que juzgue conveniente;

c) Recibir, verificar y aprobar, de considerar que se cumple con el objeto contratado, los
articulos suministrados por El contratista;

d) Certificar el cumplimiento del objeto contratado para proceder al respectivo pago;

e) Estar atento a la fecha de vencimiento del Contrato, a fin de determinar de acuerdo con
las necesidades, la suscripcion de eventuales adiciones, prorrogas o terminacion del
mismo;

f) Resolver las dudas que tenga el contratista,;

g) Suministrar oportunamente la informacion que posea a la Universidad y que sirva al
contratista para el desarrollo del objeto contractual;

h) Informar al sefior Rector en caso de incumplimiento, para efectos de aplicacion de multas
y sanciones, segun lo estipula en el Contrato la Clausula Décimo Cuarta: Multas;

i) Verificar que el Contratista se encuentre cotizando al sistema de seguridad social integral
y se encuentre a paz y salvo con aportes parafiscales cuando haya lugar;

J) Verificar que El contratista legalice el contrato en el término estipulado para ello e informar
el incumplimiento de tal disposicion;

k) Impedir que El contratista ejecute el Contrato sin estar debidamente legalizado;

l) Realizar la evaluacion de proveedor en el formato correspondiente y enviarla a la oficina
de Gestién de Compra de Bienes y Suministros.

m) Cuando el objeto a contratar requiere instalacion debera verificar que las personas
utilicen los elementos de proteccién requeridos, cumplan con las normatividades vigentes
para trabajos en alturas y estén protegidos contra todo riesgo;

n) La sefalada en la ley 1474 de 2011;

0) En el caso de solicitudes de prérrogas, El Supervisor deberéa informar al Contratista sobre
la aprobacion o rechazo con su debida justificacion, con copia de esta respuesta al Area de
Compras y copia a la Jefe de Presupuesto;

p) Si el Contrato tiene pélizas, debera solicitarle al Contratista la ampliacion de las mismas
segun el tiempo otorgado de prérroga.

q) Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del Contrato

Igualmente, en cumplimiento del Estatuto de Contratacién de la Universidad, en su Articulo
15 Formas de Pago, certifiqué el cumplimiento del objeto contractual (Anexo certificado por
cada una de las entregas realizadas por el proveedor).

Durante el desarrollo y duraciéon del contrato, estuve atento a resolver las inquietudes
formuladas por el proveedor; verifiqué el cumplimiento y entrega oportuna por parte del
proveedor de la documentacion para el tramite del contrato a Gestion de Compras, como
se puede constatar en los documentos que se anexan al contrato (RUT, Certificado de
Camara de Comercio, Certificado de Pago de Parafiscales, Pdélizas; igualmente verifique
ante el Almacén General la entrega oportuna de las Facturas), como puede verificarse con
el pago de cada una de estas. Se anexan soportes.

También realicé la evaluacion del proveedor enviando oportunamente la calificacion a
Gestion de Compras, y se anexa documento.
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De igual forma es importante considerar que dentro de los documentos contractuales el
Estatuto de Contratacion de la Universidad, en su Articulo 40 Requisitos para Contratacion
a través de Invitacién Puablica, no establece para las Compras de bienes la realizacion de
Actas. Se Anexa Atrticulo relacionado con los documentos contractuales que hacen parte
de las Invitaciones Publicas.

ARTICULO 40: REQUISITOS PARA CONTRATACION A TRAVES DE INVITACION
PUBLICA MODIFICADO

MEDIANTE ACUERDO No. 17 del 03 de mayo de 2018. (Ver texto completo al final): Los
requisitos minimos para el proceso de contratacion a través de Invitacion Publica seran los
siguientes:

Seran requisitos precontractuales: 1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2.
Invitacién publica a cotizar en la pagina Web en la Universidad por un término maximo de
hasta ocho (8) dias habiles. 3. Acta de recomendacion. 4. Adjudicacion por parte del Rector
o0 su delegado.

Seran requisitos contractuales: a. El contrato. b. Certificado de Registro Presupuestal. c.
Aprobacion de la Garantia Unica.

Como requisito para el pago de las facturas parciales:

ARTICULO 15. FORMAS DE PAGO: MODIFICADO MEDIANTE ACUERDO No. 67 del 07
de noviembre de 2017. (Ver texto completo al final) En los contratos podran pactarse las
siguientes formas de pago: a. Entrega de anticipos: Su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. b. Pago anticipado: En casos
en que la oferta del mercado lo requiera o cuando la Universidad pacte con proveedores
extranjeros sin representacion en Colombia sin que se haga necesario exigir garantia
correspondiente por este concepto. c. Cuando se trate de importaciones el pago se hara
mediante carta de crédito o por los medios de pago aceptados en el mercado internacional.
d. Pagos parciales: Se haran en la medida que la realizacion o entrega de obras, bienes o
servicios se vayan realizando. El pago parcial se har& previa certificacion del funcionario o
interventor designado para verificar el cumplimiento.

ARTICULO 21. DEL TRAMITE DE PAGO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
MODIFICADO MEDIANTE ACUERDO No. 67 del 07 de noviembre de 2017. (Ver texto
completo al final): Los requisitos para el pago de las obligaciones de la Universidad
derivados de contratos suscritos por ella, seran los que disponga Gestién Financiera
teniendo en cuenta los objetos contractuales y las normas contables, presupuestales y
tesorales que apliquen a la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Por todo lo anterior, es claro que la Universidad cumplié con la correcta vigilancia y control
de la ejecucién del contrato, salvaguardando los recursos comprometidos en el mismo y
por ende supliendo las necesidades del laboratorio. En consecuencia, la conducta de los
servidores que participaron en el seguimiento y control se adecu6 a los principios que rigen
la funcién publica.

Cabe sefialar que en la actualidad no se aplica la resolucion No. 2406 del 20 de octubre de
2014, por tanto, se aplican las normas antes descritas en especial para el caso que nos
ocupa’.
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Comentarios a larespuesta del auditado:

Indica que fue nombrado por el rector para la supervision del contrato y enumera
las funciones que contempla el memo del 23 de octubre de 2020, incluyendo los
criterios que se le aduce incumplir, numerales c., d, y el correspondiente a la Ley
1474 de 2011, lo cual es correcto.

Cita articulo 40 del manual de contratacion sobre REQUISITOS PARA
CONTRATACION A TRAVES DE INVITACION PUBLICA, lo cual no estad en
discusion frente a lo observado.

Cita el articulo 15 FORMAS DE PAGO dentro del cual le es aplicable al caso el
numeral d. Pagos parciales: Se haran en la medida que la realizacién o entrega de
obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se hara previa
certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el cumplimiento.

Estamos de acuerdo en que se trata pagos parciales sobre entregas parciales, sin
embargo, una de las razones de la observacion es la carencia de informes de
supervision los cuales son necesarios para el control del contrato. La Universidad
remite en esta respuesta, copias de comunicaciones emitidas por el supervisor
dirigidas al almacenista indicando que recibié las cantidades entregadas de
productos, sin determinar valores, balance y cronograma del contrato, estas
comunicaciones al momento de revisibn no se encontraban en los expedientes
digitales remitidos.

Indica el Manual de Supervisién en capitulo Il articulo 6 en conceptos basicos Acta
Parcial de Pago: Documento suscrito entre el Contratista y el Interventor o
Supervisor del Contrato, Convenio o0 proyecto gue contiene el balance econémico
del contrato a determinada fecha; corresponde al pago que se efectia una vez
ejecutado cierto porcentaje del objeto contratado o al cabo de un determinado
periodo; teniendo en cuenta lo establecido en los mismos.

Por ultimo, sefiala que en la actualidad no se aplica la Resolucién No. 2406 del 20
de octubre de 2014, por lo que se verificé en el portal oficial de la UTP tal evento,
verificando que:

1. Se encuentra incluida en portal oficial la Resolucion 2406 del 20 de octubre de
2014 por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y supervision en
la Universidad Tecnologica de Pereira. Segun la siguiente ruta de su portal:
https://www.utp.edu.co/cms-
utp/data/bin/UTP/web/uploads/media/contratacion/documentos/1415896845-
ResolucinNo2406Manualdelnterventora.pdf.pdf

2. Verificado el Acuerdo N.° 67 de 07 de noviembre de 2017 que invocan e indican
como normas aplicables, se verific6 en su articulo vigésimo y no deroga la
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Resolucion 2406 del 20 de octubre de 2014, siendo esta resolucién no contraria
al acuerdo invocado.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las certificaciones remitidas, las cuales no
fueron aportadas inicialmente en los expedientes contractuales, ademas carecen de
elementos como balance econdémico del contrato, porcentaje de ejecucion del
mismo y firmas del contratista y supervisor, no se desvirtia la observaciéon y se
valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO N.° 12 CONTRATO 5559 DE 2020

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone
en su articulo 7°, los principios de la contratacion: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
civil y comercial...”

La Resolucion 2406 del 20 de octubre de 2014, por medio de la cual se adopta el
Manual de Interventoria y Supervision en la Universidad Tecnoldgica de Pereira, en
su articulo 5° dispone que “Para el seguimiento, vigilancia y control de la actividad
contractual, los interventores y supervisores en el ejercicio de su funcion tendran
siempre en cuenta, respetaran y daran aplicacion a los principios de la contratacion
establecidos en el Estatuto de Contratacion de Universidad Tecnolédgica de Pereira
y ademas los siguientes principios:

...e) Eficacia: Este principio busca el logro de los resultados y fines planificados.
Busca el logro oportuno de los objetivos, salvando de los obstaculos, puramente
formales, dilataciones y evitando situaciones que limiten la toma de decisiones.

f) Eficiencia: Principio que hace alusion a la relacién entre el resultado alcanzado y
los recursos utilizados. Apunta a la necesidad de hacer todo aquello que resulte
apropiado para la busqueda del efecto deseado.

...k) Responsabilidad: Este principio busca el cumplimiento de los fines de la
contratacion, la vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado y la
proteccion de los derechos de la Universidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, asi como, sefalar las
consecuencias que sufren estos por sus acciones y omisiones...”
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La misma Resolucion 2406 en su articulo 15.2 Funciones Técnicas, sefiala que
“Seran funciones técnicas de los supervisores o interventores, las siguientes:

q.) Garantizar que los equipos y/o productos adquiridos funcionen
correctamente...”

La ley 87 de 1993, en su articulo 2° indica que “Atendiendo los principios
constitucionales que deben caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion ...”

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, no ha dado cumplimiento a las normas
antes citadas, toda vez, que se evidenci6 la siguiente situacion respecto del contrato
N.°© 5559 del 18 de mayo de 2020, cuyo objeto fue “Compra de dispositivos y
accesorios de conectividad para el edificio de laboratorios alternativos, segun
caracteristicas y valor unitario relacionado en el anexo que hace parte integral del
contrato.”.

De acuerdo a los comprobantes de salida de almacén general N° 676 y N° 680 del
10 de junio de 2020, los elementos contratados fueron entregados al supervisor del
contrato, profesional adscrito al centro de recursos informaticos, quien procedi6 con
su almacenamiento y transcurridos once (11) meses, dichos dispositivos y
accesorios no habian sido instalados, por lo cual no se encontraban en operacion,
incumpliéndose de tal forma el objetivo de esta contratacion.

Adicionalmente, los términos de garantia y licenciamiento sefialados en el anexo
del contrato, asi como el término de cobertura otorgado en la péliza de cumplimiento
N° 42-45-101044062, en cuyos amparos incluye la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, iniciaron su coémputo desde el 18 de mayo de 2020,
sin que a la fecha hubiesen representando un verdadero beneficio y garantia sobre
el contrato 5559 de 2020, al no haberse materializado el funcionamiento de los
dispositivos y accesorios adquiridos por la UTP.
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Lo anterior, se ocasiona por debilidades en la supervision del contrato y debilidades
de control, generando incumplimiento de la finalidad para la cual fue suscrito el
Contrato No. 5559 de 2020 y que no se protejan los recursos invertidos en el mismo.

Respuesta de la entidad:

“Dando respuesta a la observacion No 17 del contrato 5559 de 2020, efectivamente dichos
elementos con las comprobantes de salida N° 676 y 680 fueron entregados el 10 de junio
de 2020, y almacenados en la bodega del centro de datos, estos elementos fueron
adquiridos para ser instalados en el edificio 16 bloque C conocido como laboratorios
alternativos La respuesta a las observaciones formuladas esta basado en los documentos
fuente Unicos existentes a la fecha de la respuesta”

Existieron varios motivos por los cuales no se instalaron los dispositivos al momento de ser
recibidos:

1. La Universidad Tecnologica de Pereira no ha aprobado el ingreso al campus, para
personal administrativos, ni para estudiantes o docentes al edificio 16 de
laboratorios alternativos bloque C.

2. En el edificio 16 bloque C no hay personal laborando, ni clases programadas.

3. Llevamos 13 meses realizando nuestras labores desde la casa y solo vamos a la
Universidad en casos graves que ameriten el traslado de personal.

4. A raiz de la observacion de la contraloria se ha decido la instalacion de los
dispositivos, respetando las medidas de bioseguridad. Los cuales ya se encuentran
instalados.

Adjunto reporte fotografico de la instalacion y correcto funcionamiento de los dispositivos
de red.

Al momento de enviar este documento faltaban 5 AP’s para instalarse debido a que no se
tiene acceso a los espacios, esta oficina realizo la solicitud a los responsables y se esta la
espera de la respuesta para finalizar la instalacion de los equipos, se debe tener en cuenta
que en este momento, no hay personal laborando en dicho edificio.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

Manifiesta la entidad en su respuesta a la observacién, que efectivamente los
elementos adquiridos fueron almacenados en la bodega del centro de datos, por
cuanto llevan 13 meses realizando labores desde la casa, y en el edificio 16 bloque
C, lugar donde debian ser instalados, no hay personal laborando ni clases
programadas.

Sobre este particular, considera el ente auditor que no son de recibo los argumentos
entregados, dado que, de conformidad con la Resolucion No. 385 del 12 de marzo
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el pais ya se
encontraba en estado de emergencia sanitaria -y el personal de la Universidad ya
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se encontraba adelantando trabajo desde casa- cuando se suscribi6 el contrato No.
5559 del 18/05/2020. Por tal razén, sila UTP evidencio la necesidad de adquirir los
dispositivos y accesorios de conectividad durante el estado de emergencia sanitaria,
también debia asegurarse que se cumpliera con el objetivo de la contratacion.

Adicionalmente, tal como se manifesto en la observacion comunicada, los términos
de garantia, soporte y licenciamiento iniciaron su computo desde el 18 de mayo de
2020, habiendo transcurrido a la fecha once (11) meses en que los mismos no
representaron un beneficio y garantia real para la entidad, como consecuencia de
no haberse realizado la instalacion y puesta en funcionamiento de los elementos
mencionados.

La Universidad en su respuesta también anexa registro fotogréafico y manifiesta que,
como producto de la observacion comunicada, procedieron a realizar la instalacion
de los dispositivos, que los mismos se encuentran funcionando correctamente y que
aun faltan 5 AP’s por instalacion; de acuerdo a esto se evidencia un cumplimiento
parcial frente a la situacion observada.

Como consecuencia de lo expuesto, no se desvirtla la observacion y se valida como
hallazgo administrativo.

» HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

HALLAZGO N° 13 NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (Ol)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
de las entidades de gobierno, establece en el numeral 6.4, la revelacion de los
elementos de los estados financieros que la informacion financiera, se revela en la
estructura de los estados financieros, asi como en sus notas explicativas. La
revelacion hace referencia a la seleccién, ubicacion y organizacion de la informacion
financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en
cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos
econdémicos que influyen en la estructura financiera de una entidad de gobierno.

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en la introduccion,
sefala que la informacion financiera servira de instrumento para que los diferentes
usuarios fundamenten sus analisis para efectos de control, toma de decisiones y
rendicion de cuentas, a fin de lograr una gestion publica eficiente y transparente,
para lo cual revelara informacién que interprete la realidad econémica. De igual
forma indica que la informacion revelada en los estados financieros debera ser
susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o
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externas que acrediten sus caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel y que confirmen la aplicacion estricta del Régimen de
Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdémicos de la entidad.

Igualmente, esta norma precisa, en el numeral 2.2.3, que la revelacion es la etapa
en la que la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los resultados de
la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de
recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los
estados financieros.

El Manual de Politicas Contables de la UTP bajo el marco normativo para entidades
del gobierno, Titulo 1 Politicas Contables, Capitulo 1 Activos, en el numeral 1
Politica Contable de Efectivo y Equivalentes al Efectivo, Revelacion, literal a). Para
la preparacién de los Estados Financieros de propdsito general, la UTP revelara los
componentes de la partida de efectivo y equivalentes al efectivo.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira a diciembre 31 de 2020, omitié revelar en
las notas explicativas a la informacién contable lo siguiente:

e Efectivo y Equivalentes al Efectivo:
Cuentas corrientes:

El valor revelado en la nota contable, en el cuadro de revelacion de las cuentas
corrientes no presenta la totalidad de las cuentas bancarias, o que genera una
diferencia de $3,632,772,267 entre el saldo en libros $18,738,269,845,95 y el valor
revelado por $15,105,497,578,98 asi:

Diferencia:

1- Cuenta contable 11100539, ITAU Convenio Interadministrativo 876 de 2020 864-
36206-6 por $59.567, en las notas esta presentada en el grupo de las cuentas de
ahorro

2- Cuenta contable 11100540, Banistmo Cuenta Corriente HET031253 por
$3.632.712.700

Lo anterior, es causado por debilidades en el control interno contable, dificultando
tanto la incorporacién de los hechos econdémicos de forma oportuna, asi como la
revelacion de la informacion financiera de la UTP que es suministrada tanto a los
usuarios de la misma para su interpretacién, como para el control y vigilancia
realizada por los diferentes Organismos de Control.

Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacién.
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Respuesta de la entidad:

“Respuesta a la observacion No. 4 NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (Ol)

RELACION CUENTAS CORRIENTES
SEGUN BALANCE

RELACION CUENTAS CORRIENTES EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DESCRIPCION

SALDO 2020

Cuenta corriente

ANO 2020

Banco Popular -UTP-Cta
No0.47003

2.733.044.852,55

Banco Popular -UTP-Cta No.4700

2.733.044.852,55

Itau Colombia S.A. Cta Cte No.
0180

1.317.593.227,35

Itau Colombia S.A. Cta Cte No. 01800

1.317.593.227,35

ﬁf}"l"gggga UtP-Cta  Cte 9.796.000,59 Davivienda UTP-Cta Cte No.1263999 9.796.000,59
Davivienda Panama-Cta Cte No. 0.00 Davivienda Panama-Cta Cte No. 100100 0.00

10012 Panaméa

Panama

Bancolombia Cta No. 07335630
UTP

4.734.369.522,75

Bancolombia Cta No. 0733563 UTP

4.734.369.522,75

Bancolombia Cta Cte No. 07336

4.673.828.906,15

Bancolombia Cta Cte No. 0733650

4.673.828.906,15

Bancolombia UTP-Risaralda
Profesional Cta Cte No. 073488

0,00

Bancolombia UTP-Risaralda Profesional Cta
Cte No. 0734887

0,00

Bancolombia - Matriculas- Cta
Cte No. 073545

1.161.455.060,20

Bancolombia - Matriculas- Cta Cte No. 073545

1.161.455.060,20

Bancolombia - Panama Cta Cte
No. 1040

250.169.056,27

Bancolombia - Panama Cta Cte No. 10401

250.169.056,27

Davivienda UTP Cta Cte No.
1273-699

225.240.953,09

Davivienda UTP Cta Cte No. 1273-6999-9

225.240.953,09

BBVA 803-000
Interadministrativo
FONTIC — MEN

Convenio
192/2019

0,00

BBVA 803-000 Convenio Interadministrativo
192/2019 FONTIC - MEN

0,00

BBVA cta cte 803000 contrato
208 DPS Fest VIl Zona lll

0,00

BBVA cta cte 80300 contrato 208 DPS Fest VII
Zona lll

0,00

ITAU CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 876
DE 2020 864-362

59.567,00

0

Banistmo cta cte HET03

3.632.712.700,00

0

Cuenta corriente

18.738.269.845,95

Cuenta corriente

15.105.497.578,95

1. La diferencia representada en el valor de $3.632.712.700 corresponde a la cuenta
corriente No. HET031xxx del banco Banistmo, como se observa en la tabla de notas
a los estados financieros no fue relacionada porque, el area encarga de hacer
apertura a estas cuentas no suministro la informacion requerida para su respectiva
conciliacién bancaria, por tal razén el area de conciliaciones desconocia la apertura
de esta cuenta. Es de anotar que estos extractos los suministraron en el mes de
marzo, momento en el cual se realizé la conciliacion de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020. Se anexa conciliaciones mencionadas a diciembre

de 2020.

2. Ladiferencia por valor de $59.567 corresponde a la cuenta corriente 864-362xxx del
banco Itau, la cual fue reportada en las notas a los estados financieros como cuenta

de ahorros.
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RELACION CUENTAS AHORRO SEGUN

BALANCE

RELACION CUENTAS AHORRO EN LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

DESCRIPCION

SALDO 2020

Cuenta de ahorro

ANO 2020

Banco Popular UTP Cta No. 470008

2.862.965.130,20

Banco Popular UTP Cta No. 47000

2.862.965.130,20

Colpatria Cta No. 070209

2.322.075.128,25

Colpatria Cta No. 070209

2.322.075.128,25

Bancolombia Cta N0.0738403 UTP

12.198.901.340,14

Bancolombia Cta N0.07335638 UTP

12.198.901.340,14

Itau Cta No. 60101

2.280.387.230,87

Itau Cta No. 60101

2.280.387.230,87

Bancolombia cta ahorros 445-01 excedentes
cooperativos nacion

715.159.145,65

Bancolombia Cta No. 44501591

Excedentes Cooperativos

715.159.145,65

Valores Bancolombia Cta No. 0044

121.071,12

Valores Bancolombia Cta No. 0044

121.071,12

Bancolombia -Recursos Nacion, Cta No.
0735591

752.025.408,65

Bancolombia -Recursos Nacién, Cta No.
07355

752.025.408,65

Davivienda Cta No. 1263701

3.954.159.475,29

Davivienda Cta No. 12637011

3.954.159.475,29

Cooperativa de Empleados FAVI-UTP Cta No.
2186

442.413.643,00

Cooperativa de Empleados FAVI-UTP
Cta No. 2186

442.413.643,00

Itau Cta No. 01810Proyecto Vive Digital -

Itau Cta No. 01810 Proyecto Vive Digital

0060-000

Cta No. 0060-0000

Quindio 104.500,00 -Quindio 0,00
Itau Cta No. 601-0306 UTP-Regalias para la 0.00 Itau Cta No. 601-03 UTP-Regalias para 0.00
ciencia la Tecnologia ’ la ciencia la tecnologia '

Valores Bancolombia Fiduexcedentes Cta No. 52.464.11 Valores Bancolombia Fiduexcedentes 52.464,11

Bancolombia Cta No. 115-1305-UTP

45.785.325,48

Bancolombia Cta No. 115-13055 UTP
CREE

45.785.325,48

Banco Bogota Cta No. 468-84 UTP-Matriculas

2.011.254.277,24

Banco Bogota Cta 468-84 UTP-

Matriculas

2.011.254.277,24

Bancolombia Cta No. 445-403729 Estampilla
Pro-Universidades Publicas

2.510.903.558,32

Bancolombia Cta 4454037 Estampilla
Pro-Universidades Publicas

2.510.903.558,32

Credicorp Capital Colombia Cta No, 48
Fondos Inversién Colectivos Abiertos

1.337.177,20

Credicorp Capital Colombia Cta No, 486
Fondos Inversiéon -FONVAL - Colectivos
Abiertos

1.337.177,20

BBVA-803-000

4.512.920.374,00

BBVA-803-000

4.512.920.374,00

Bancolombia cta No0.445-98 Otros Recursos
de Inversion DR.2236 de 2017

14.616.782,44

Bancolombia cta 445-98 Otros Recursos
de Inversion Decreto 2236 de 2017

14.616.782,44

Bancolombia 445-000 financiaciéon plan de
fomento nacion

5.648.648.208,24

Bancolombia 445-000 financiaciéon plan
de fomento nacién

5.648.648.208,24

Bancolombia cta de ahorros 115-000

21.015.824.485,88

Bancolombia 115000 Recursos Propios
UTP

21.015.824.485,88

Bancolombia 445-0001 pago pasivo nacion

77.463.944,08

Bancolombia 445-0001 pago pasivo
nacion

77.463.944,08

Itau Cta No. 86436 Convenio Intradtivo 876

0,00

Itau Cta No. 86436 Convenio Intradtivo
876

59.567,00

0,00

Bancolombia - Pasivo Pensional- Cta
Cte No. 073610

1.224.872.280,98

| Cuenta de ahorro

61.367.118.670,16

Cuenta de ahorro

62.591.946.018,14

1. La diferencia de $1.224.872.280.98 corresponde a la cuenta corriente No. 0736104 7xxx
de Bancolombia, cuenta que corresponde a los recursos del pasivo pensional, que en las
notas a los estados financieros se report6 en la relacién de las cuentas de ahorro y en la
informacion contable esta clasificada en el grupo 19 del plan de activos beneficios

posempleo.

2. La diferencia de $52.567 correspondiente a la cuenta corriente No. 864362066 del banco
Itau, los cuales en las notas a los estados financieros quedaron relacionados en las cuentas
de ahorro y contablemente estan en la cuenta corriente.
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3. La diferencia de $2.142.594.05 se encuentra evidencia en las notas a los estados
financieros como partida conciliatoria en la pagina 33. Es de anotar que los rendimientos
financieros se contabilizan en el mes siguiente, por tal raz6n quedan como partida
conciliatoria al momento de verificar saldos contables con extracto bancario.”

Comentarios a larespuesta del auditado:

La respuesta de la entidad no desvirtGa lo observado respecto de la revelacion de
las cuentas bancarias registradas en las cuentas contables 11100539, ITAU
Convenio Interadministrativo 876 de 2020 864-362XXX por $59.567, y que en las
notas esta presentada en el grupo de las cuentas de ahorro y sobre la cuenta
contable 11100540, Banistmo cuenta corriente HET0312xx por $3.632.712.700, la
cual no fue revelada en las notas contables.

En lo relacionado con la cuenta contable 190401 Plan de Activos para Beneficio
Postempleo - Efectivo y Equivalente al Efectivo, aunque corresponde a una Cuenta
de Ahorro el catadlogo de cuentas para las entidades de gobierno determina en la
DESCRIPCION, que representa el valor de los activos destinados exclusivamente
a la atencion de las obligaciones por beneficios a los empleados que se van a pagar
después de que el empleado complete el periodo de empleo, distintas de aquellas
que surgen por la terminacion del vinculo laboral.

En lo relacionado con la diferencia existente en la cuenta Bancolombia
73610470XXX por $2.142.594.05, que corresponde a los rendimientos generados
en el mes de diciembre de 2020 y que permanecen en la conciliacion bancaria hasta
el siguiente mes, para ser incorporados aun cuando se cuenta con el extracto
bancario que muestra claramente que la diferencia entre el extracto y el libro de
bancos corresponde a los rendimientos financieros generados en el periodo, asi
como lo concerniente a la inclusion en la informacion contable de los movimientos
de la cuenta corriente No. HETO31XXX del banco Banistmo de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020, que fueron incorporados y su conciliacion
realizada el 10 de marzo de 2021, dan cuenta que la UTP no presenta un control
efectivo de los recursos financieros a través del proceso de conciliacion y ademas
su incorporacion en los estados financieros no es oportuna.

HALLAZGO N° 14 RETENCION EN LA FUENTE EN COMPRA DE EQUIPO (Ol)

El Decreto unico Reglamentario 1625 de 2016. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

“CAPITULO 6
Retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta por concepto de
adquisicion de bienes y compras.
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Articulo 1.2.4.6.1. Retencién en la fuente en la adquisicion de bienes. Las personas
juridicas y sociedades de hecho que realicen pagos o abonos en cuenta por
concepto de la adquisicion de bienes, deberan efectuar la retencion en la fuente de
que trata el articulo 1.2.4.9.1 de este decreto, salvo cuando el enajenante sea una
persona natural y entregue a quien realiza el pago, fotocopia auténtica del recibo de
consignaciéon de la retencion prevista en articulo 1.2.4.5.1 del presente decreto,
expedido por el Notario o por el que corresponda’.

La Universidad Tecnolbégica de Pereira incurrio en aplicacion inadecuada de la
norma citada de acuerdo a lo siguiente:

Mediante contrato de compraventa No. 5522 de 2020 realiz6 la compra de un
ANALIZADOR GENETICO MODELO GA -3500-HID". Asi mismo, mediante
Resolucién de Rectoria No. 6968 del 15 de septiembre de 2020, dio de baja al
equipo SECUENCIADOR DE ADN GENETIC ANALYZER MODEL ABI 3100-
AVANT, S/N: 1522-023, CON 2 COMPUTADORES MARCA DELL TX
IDENTIFICADOS CON S/N: F166Q31 Y 8366031 y UNA IMPRESORA HEWLETT
PACKARD 990 CXI, autorizando en el articulo TERCERO de la misma resolucion
la entrega como parte de pago del contrato 5522, del equipo dado de baja. La
invitacion publica se elabora conforme a los siguientes valores:

Tabla No. 26. Contrato 5522
Cifras en pesos

. Valor antes Valor total

Nombre del equipo de IVA Valor IVA IVA incluido Soportes
Analizador genético modelo ga- Compra segun contrato 5522
3500 111d 579.570.000 110.118.300 689.688.300 de 2020
Valor total retoma equipo . . -
secuenciador de adn genetic Baja segun’Resquuon
analyzer 58.000.000 11.020.000 69.020.000 Rectoria 6968

totales 521.570.000 99.098.300 620.668.300 | Valor registro presupuestal
Fuente: Contrato 5522 Elaboré: Equipo auditor

Posteriormente, se genera la orden de pago No. 20173 y comprobante de egreso
No. 12992 de septiembre de 2020, evidenciandose en la orden de pago una
retencion en la fuente de $13.039.250 que equivale a la tarifa del 2,5% sobre la base
de $579.570.000, es decir, se practico retencion en la fuente, inicamente sobre el
valor pagado en efectivo, omitiendo la retencion en la fuente sobre el valor del bien
entregado en dacion de pago.

La situacion indicada fue ocasionada por debilidades en la aplicacion de las normas
tributarias, generando un mayor valor pagado al proveedor y dejado de trasladar a
la DIAN por $1.450.000 que corresponde al 2,5% sobre la base de $58.000.000.

Hallazgo con traslado a la DIAN.
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Respuesta de la entidad:

“Referente a la retencion en la fuente que no se efectu6 sobre el valor del bien entregado
en dacién de pago, manifestamos que esto se originé debido a que, al momento de la
revision de los documentos, se tomd como base para la retencion en la fuente por compras
el subtotal liquidado en la factura presentada por el proveedor, sin identificar que ya se
encontraba descontado el bien entregado como parte de pago.

Por tal razén, informamos que la UTP ya procedioé a informarle al proveedor sobre esta
situacion, para que realice el reintegro correspondiente, surtida esta accion se procedera a
realizar las respectivas acciones correctivas y asi subsanar dicha inconsistencia.”

Comentarios a la respuesta del auditado:

En su respuesta, la entidad acepta la observacion y manifiesta que informé al
proveedor sobre dicha situacion para proceder a subsanar el error, no obstante, no
suministra soporte de dicho procedimiento.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados

ANEXO 1
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE SITUACKON FINAMCIERS Comparativo
|Consolidado)
&l 31 Diclembre de 2020

{Cifras en pesos)

Lodigo ACTIVD Periodo Actual Periodo Anterior Codigo PASIVO Pericdo Actual Periodo Anterior

CORRIENTE 575.914.486.565 160.038.503.643 | |CORRIENT 52.650.297.904 23.741.051.96!

11 |Efective £0.105.388.516 59.430.857.792 | |23 Prestamos por Pagar o

12 [Inversiones e Instrumentos Derivades 428.825 735.777 592.03B.096583| (24 Cucntas por Pagar £.297.338.958 E.1985. BE.?Z?'"

13 [Cuentas por Cobrar 66.750.338.864 3.504.089.135 [ 75 Beneficios a los Empleados 6.760.071 8096 4.059.57151

14 |Prestamas por Cobrar 0 ofz7 Frovisiones 0 o

15 |Inventarios 231.723.543 203.299.098 | |29 Otros pasivos 35.592 EE7.050 12.582.891.733)

18 [Obros Activos 293 366 862251035

NO CORRIENTE 350.237.170.329 599.836.048.703 [ [NO CORRIENTE 27.722.155.552 73.948 T3 316
12 [rversiones g Instrumentos Derivados 935.962.949 301.814.083.532| |23 Prestamos por Pagar 15.125.888 271 17.267 617.119|
13 [Cuentas por Cobrar o of2s Beneficio a los Empleados 5.562.047 43.292 408.680|
16 P!C_bEEdaﬂes EIWM 307.445.488.006 290.033.275.858 | |27 Provisiones 3.022588.076 1.922.096.532
Bienes de Uso piblico e Historicos y
17 |culturales [ of |20 Otros Pasivas 9.566.117.158 11.966.650.906]
19|Obros activos 41,855 719.574 7.985.659.313
TOTALACTVO 926,151 .656.995 759.874.652.347 | |[TOTAL PASIVD | m.'ﬂ?l.ﬂs}.ﬂﬁl 97.689.835.205|
3 |FATRIWNID | 345.?79103.539| 662.184.817.051]
3 |Patrimonio de los Inst de Fduca Supcr Pab. | 845772203539 662 184 817.051
TOTAL PASING ¥ FATRIMONIO [ 926.451.656.995]  759.874.652.347)
8| DEUDORAS DE CONTROL [ of 3 CUENTAS DE ORDEN ACREEDDRAS [ o] o
81 |Derechos contingentes 3412 616.768 9.149.173.874| |1 Responsahilidades contingentes 1.080.893.541 1 B34 848 255
B3 |Deudores de Contral 2,577 990.682 3.849.699.336 193 Acreedoras de Control 20.533.119.780 19.279.800.219|
83| Deudaras por Contra -5 990 607 450 -6.998.873.210] [39 Acreedores por el contrario (db) 1614013321 21114 648454

LUy 75

Repr

Mots: Le Universidad Tecnologia de Pereirs en el Estado de Situacion Financiera oa aplicacion de la Resolucion 435/2019 Marce Normativo para Entidades del Gobierno -Contaduria General de la Nacion: Mumeral 5
Numeral 26 "La entidad presentard en el Estade de Situacion Fmancicra un valor neto en el pasivo. cuen el valor reconetido por beneficios
posemples sea mayor que el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posemples. o un valor neto en el active, cuando e valor de los activos que bacen parte del plan de activos para)

Beneficios a fos

L.

IRLA TRU
tante feal

- 52 s P I

-523F

heneficios pocemplen sea magor que el valor reconodide por bensfickos posempen”,

9,
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ANEXO 3
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE RESULTADOS Comparativo
(Consolidado)
Al 31 Diciembre de 2020

Cuentas

Codigo |

Periodo Actual |

Periodo Anterior

['NGRESOS OPERACIONALES

269.034.877.025|

209.907.313.378

lingresos de Transaciones con Contraprestacion

41 Ingresos fiscales 2,212.917.077 1.050.052.033

44 Transferencias 187.365.607.928 135.338.806.906
|ingresos de Transaciones sin Contraprestacién

43 [venta de servicios | 79.456.352.020] 73.518.454.438

GASTOS OPERACIONALES 215.539.955.117 196.133.582.316

51 De administracién 67.275.918.236 51.741.766.110

52 Impuestes, Contribuciones y Tasas 0 0

53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 1.647,704.299 2.075.631.538

54 Transterencias y Subvenciones 201.102.779 380.007.127

55 Gasto Publico Social 0 98.433.573

57 Operaciones Interinstitucionales 13.419.221.404 6.034.640.322

63 Costo de Ventas de Servicios 132.996.008.398 135.803.103.647

72 Servicios educativos 0 0

EXCEDENTE {DEFICIT} OPERACIONAL | 53.494.921.903' 13.773.731.061

OTROS INGRESOS

59.523.421.042]

34.864.015.442

[Ingresos de Transaciones sin Contraprestacién

|0peraciones Interinstitucionales

| 47

13.419.221.404]

6.034.640.322

|Ingresos de Transaciones con Contraprestacién

48 [Otros ingresos [ 16.104.199.638] 28.829.375.120
OTROS GASTOS 2.242.744.187 2.127.404.903
58 [Otros gastos 2.242.744.187 2.127.404.903

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

110.775.598.763|

46.510.341.601

AY

LUI
Repr

NAN

ntan

AVl
Legal

JILLO

-

MARIA VICTQRIA GRISALES GARCIA

Contadora

TP:
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ANEXO 5

(Cifras en Pesos)

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 Diciembre de 2020

SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2019
VARIACIONES PATRIMONIALES DEL PERIODO
SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2020

VALORES

662.184,817.051
183.594.386.488|

845,779.203.539

Saldo Periodo Saldo Periodo VALOR
NARICINES Actual Anterior VARIACION
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS 538.029.944.041) 352.024.586.318] 186.005.357.723|
Resultado de Ejercicios Anterioras 234.751.812.878) 128.440.943.605
Resultado del Ejercicios 110.775.598.763] 46.510.341.601

Reservas

DISMINUCIONES

Ganancias o Peridades por Cobertura de Flujos de Efective

Ganancias o Perdidas por Beneficias Posempleo

PARTIDAS SIN VARIACION
Capital Fiscal
Impactos por Transicion al Nuevo Marco Normativo

AN

192.502.532.400

398.864.800
-284.513.701
683.378.501

307.350.394.698
307.350.394.698
0

177.073.301.112

2.809.836.035
506.656.035
2.303.180.000

307.350.394.698
307.350.394.698
0

-2.410.971.235

-

JILLO
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Anexo 3. Hallazgo 5 Matricula Financiera

12 liquidaciones de matricula financiera por un valor inferior:

Tabla No. 27. Liquidacién matricula financiera con inconsistencias

Cifras en pesos

F: Sistema liquidacion matriculas - Célculo auditor

SEM | DOCUMENTO LIFQ(EJII?I;AAU(;gN ESTRATO | COLEGIO | oo V?égéﬁéR D(Icf:irlizlccl;a
auditor) auditor)
20201 | 1004738XXX | “oSOYS 2 Oficial 277.419 515.583 238.164
20201 | 1004729xxx | ESRAOVS 3 Oficial 515.585 743.315 227.730
20201 | 1004756xXX | So N OYS 1 Oficial 287.853 305.124 17.271
20201 | 1126584xxX | SR OYS 4 Privado 813.707 |  1.260.888 447.181
20201 | 1004710XxX | S SAOYS 1 Oficial 287.853 305.124 17.271
20201 | 1004717XXX E%T(?LAETCSS/ S 2 Oficial 505.151 546.520 41.369
20202 | 1004682XXX ESCT(?LAETC?K;/ S 3 Oficial 379.738 853.750 474.012
20202 | 1103272xxx | ELNAOYS 1 Privado 296.064 548.520 252.456
20202 | 100413axxx | ESNAOYS 1 Privado 173.454 414.849 241.395
20202 | 1006238XXX | “oSAOYS 2 Oficial 392.905 634.300 241.395
20202 | 1053788XXX E%T(?LAET(SS/ S 2 Privado 195.308 678.189 482.791
20202 | 1193560xxX | S iOYS 1 Privado 173.454 414.849 241.395
Total 2.022.428

Elaboré: Equipo auditor

Descuento en la liquidacién de matriculas a 23 estudiantes que superaron lo
ordenado en la normatividad:

Tabla No. 28. Alivios matricula financiera con inconsistencias

Cifras en pesos

VR
DIFERENCIA
ALIVIO ALIVIO '
JORNADA PROGRAMA DOCUMENTO | (1 oeenno | (Caloulo | (CAICUIO
) auditor)
auditor)

‘;l‘ggti‘:gaESpec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088335XXX |  1.903.236| 951.618 951.618
‘lll‘gé‘ti‘:gaESpec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1093217XXX 2.114.707 | 1.903.236 211.471
ﬂfgg‘;‘?ﬁaESpec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088358XXX 2.114.707 | 1.057.354 1.057.354
‘;l‘ggti‘:gaESpec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088354XXX 1.903.236| 951.618 951.618
‘lll‘ggti‘:gaESpec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088239XXX 2.114.707 | 1.057.354 1.057.353
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VR
DIFERENCIA
ALIVIO ALIVIO '
JORNADA PROGRAMA DOCUMENTO | (ronenno | (Caleulo | (CAICUIO
) auditor)
auditor)

JN‘ggti‘:r?aESpeC'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1114063XXX 2.114.707 | 1.057.354 1.057.353

JNcgé‘ti?gaEsF’ec'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088350XXX 2.114.707 | 1.057.354 1.057.353

f\l‘ggti‘:gaESpeC'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088336XXX 1.057.354| 528.677 528.677

JN‘ggti‘:r?aESpeC'a' ADMINISTRACION INDUSTRIAL | 1088345XXX 2.114.707 | 1.057.354 1.057.353

Jornada Diurna INGENIERIA ELECTRICA 1007762XXX 438.902 0 438.902

Jornada Diurna INGENIERIA ELECTRICA 1004719XXX 438.902 0 438.902

Jornada Diurna INGENIERIA ELECTRICA 1004735XXX 438.902 0 438.902

Jornada Diurna INGENIERIA ELECTRICA 1004697 XXX 877.803 0 877.803

Jornada Diurna INGENIERIA FISICA 9910XXX 658.352| 329.176 329.176

Jornada Diurna INGENIERIA INDUSTRIAL 1001279XXX 1.316.705 0| 1.316.705

Jornada Diurna MEDICINA 1088287 XXX 592517 | 296.259 296.258

Jornada Diurna MEDICINA 1088313 XXX 658.352 329.176 329.176

Jornada Diurna TECNOLOGIA ELECTRICA 1002608XXX 219.450 0 219.450
Jomada Especial TECNOLOGIA EN ATENCION

oot PREHOSPITALARIA JORNADA | 1088279XXX 1.177.054 | 1.059.349 117.705

ESPECIAL NOCTURNA

Jornada Diurna TECNOLOGIA INDUSTRIAL 1004685XXX 219.450 0 219.450

Jornada Diurna TECNOLOGIA INDUSTRIAL 1004624XXX 219.450 0 219.450

Jornada Diurna TECNOLOGIA INDUSTRIAL 1004669XXX 438.902 0 438.902

Jornada Diurna TECNOLOGIA INDUSTRIAL 1004686XXX 219.451 0 219.451

Total 13.830.383

F: Sistema liquidacion matriculas - Célculo auditor

Elaboré: Equipo auditor
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