\ '@ CONTRALORIA
\\_ GENERAL DE LA REFUBLICA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA - UTP
VIGENCIA 2021

CGR- CDSECTCRD No. 001
Mayo 2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conTRALORIA
“-\:} GENERAL DE LA REFUBLICA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA- UTP

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba
Larrarte

Vicecontralora (E) Lina Maria Aldana Acevedo

Contralora Delegada para el Sector Rubiela Mercedes Benavides

Educacion, Ciencia y Tecnologia, Paz

Cultura, Recreacion y Deporte

Directora de Vigilancia Fiscal Adriana Lucia Gonzalez Diaz

Supervisora Liliana  Eugenia  Hurtado
Paredes

Gerente Colegiada Risaralda Angela Maria Jaramillo
Quintero

Ejecutivo de Auditoria Oscar de Jesus Guerrero
Pérez

Supervisora Encargada Martha Isabel Pérez Castro

Lider de Auditoria Jennifer Cardona Saldarriaga

Auditores Doralba Ocampo Gallego

Patricia Arias Gil
Giovanni Mufioz Rodriguez
Patricia Lopez Jaramillo

Susan Shirleidy Chaverra
Palacios

James Rios Alvarez

Edisson Robledo Bohérquez
Lady GOmez Vanegas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

TABLA DE CONTENIDO

1. [N 2{0]1U 701 ] N 5
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD .....cccooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 11
1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES 13
1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR ...uuttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienianiersnnerneneernnnnrneens 26
2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA ......cocoveieeeeeceeeeeeee e 27
2.1. OPINION CONTABLE ......ocueiieceecte ettt te et eaeareaneans 27
2.1.1. Fundamento de opinidn contable............cccoeiiiiiiiiii e 27
2.1.2.  Opinion Estados Contables .........couviiiiiii i 30
2.1.3. Principales resultados contables ... 30
2.2. OPINION PRESUPUESTAL....cctttiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 36
2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal .........ccccceeeeiieeiiiiiiiiiie e, 36
2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.........ccoooiiiiiieieeee, 42
3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS ......ccovvivivveeeeiieieeeeiieeeeeeeeeeeaa, 42
3.1 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO .......ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen, 42
3.2. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019....... 47
3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD Y/O

PARA EDUCACION INCLUSIVA .....coeieeeece ettt san e 47
3.4. POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION CIUDADANA .......ccooveeeeeeeeeanann 48
3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS POR LA

D A R L 48
3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ... 49
3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES ...ttt ettt 52
4. RELACION DE HALLAZGOS .....ooviieeeeeeeeee et 55
5. PLAN DE MEJORAMIENTO ...t 55
6. ANEXOS .. nnnnnnnnnnnes 56
Anexo 1. Relacion de hallazgosS. .......coooiiiiiiiiiiiie s 57
Anexo 2. Matriz de HallaZgosS .......coo i 111
Anexo 3. Estados Financieros AuditadoS ......cooooiiiiiiiiiiiiiiee e 112
Anexo 4. Hallazgo 6- Costos y gastos anombrede laUTP..........coovviviiiieiiiieeeecennns 117
Anexo 5. Hallazgo 7- Solicitud DevoluCion IVA ..., 124

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conTRALORIA
“-\:} GENERAL DE LA REFUBLICA

Bogota D.C.

Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP
rector@utp.edu.co

Carrera 27 #10-02 — Barrio Alamos
Pereira Risaralda

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica (CGR) con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizd
Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad Tecnologica
de Pereira (UTP) al 31 de diciembre de 2021, los cuales comprenden: Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados, el Estados de Cambios en el
Patrimonio y las Notas a los estados financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentd limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada por la Universidad Tecnolégica de Pereira, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor (APA).

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Universidad
Tecnologica de Pereira dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2022 realiz6 Auditoria Financiera a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira vigencia 2021, con el objetivo general de emitir opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables; evaluar la ejecucion del presupuesto y
emitir la opinion correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un
concepto y emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada vigencia
2021.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

Obijetivos especificos:

1.

Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2021, estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se deben incluir todos los estados financieros y las notas a los estados
financieros.

Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2021.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar el manejo financiero de la Universidad relacionado con los recursos
asignados para atender la pandemia por COVID-109.

Verificar el manejo financiero de la Universidad relacionado con los recursos
publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica publica de
las personas en condicién de discapacidad y/o para educacioén inclusiva.

Verificar el manejo financiero de la Universidad relacionado con los recursos
publicos asignados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

Atender las glosas del Congreso, las denuncias asignadas y las alertas o
insumos enviados por la DIARI y por esta Contraloria delegada.
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9. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

El alcance de la auditoria es el siguiente:
El Macroproceso de gestion financiera y contable presento los siguientes alcances:

e Efectivo

Se verificaron los registros que componen los saldos relativos al efectivo y
equivalente a efectivo a diciembre 31 de 2021, a través del movimiento contable en
el aplicativo PCT, extractos y conciliaciones bancarias, la medicidn inicial y la
medicion posterior en aplicacion de las politicas contables y revelacion en estados
financieros, mediante el analisis de 10 cuentas bancarias por $62.864.819.504 que
representan un alcance del 88.35%, sobre un universo de 25 cuentas bancarias por
$71.156.845.565.

e Cuentas por cobrar

Se hizo la verificacion de los saldos contables relativos a las cuentas por cobrar, por
concepto de prestacion de servicios educativos y administracion de proyectos,
tomando una muestra de 40 terceros por $ 6.964.251.206 sobre un universo de
26853 terceros, lo que representa el 12.92% del saldo total de la cuenta 13 por
$53.916.032.023.44.

La muestra fue seleccionada mediante la aplicacion de muestreo estadistico, con
un nivel de confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje E.T. del 13%.

e Inversiones

Se evalud el registro contable relacionado con la constitucion, actualizacion y
seguimiento de las inversiones de la Universidad, verificando los rendimientos
generados y la utilidad en valoracion, a través de la revisién de 16 inversiones por
$107.493.600.000, pertenecientes a la cuenta 1221 inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado con cambios en resultados, que representan el
49.74% del total de inversiones que comprenden 189 terceros por
$478.658.671.268.

La muestra fue seleccionada en aplicacién del muestreo estadistico con un nivel de
confianza del 90%, error esperado del 10% y un porcentaje E.T. del 20%.

e Construcciones en curso
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De la Cuenta 1615 Construcciones en Curso, se evaluaron 21 contratos de obra y
mantenimiento por $12.562.993.777, que representa el 54 % de un total de
$23.096.824.926 correspondiente a 66 contratos. La muestra fue seleccionada en
aplicacion del muestreo estadistico con un nivel de confianza del 90%, error
esperado del 10% y un porcentaje ET del 15%.

e Edificaciones

Se reviso el reconocimiento contable, medicion inicial y posterior de 10 Edificaciones
por un monto de $20.832.350.198 que representan el 12,3% de 81 Edificaciones
que al cierre contable de la vigencia fue de $162.964.005.110 y la depreciacion
acumulada de dicha muestra por $1.928.190.055.

e Litigios y demandas

Se evaluaron los soportes documentales y el tramite juridico adelantado por la
Universidad Tecnologica de Pereira UTP durante la vigencia 2021, en 8 procesos
judiciales por $2.572.949.936 que representan el 27,6% del total de litigios y
demandas en contra de la UTP por $4.764.825.231 correspondientes a 29 procesos.
Sobre los mismos se evaluaron los registros contables, medicion inicial, medicion
posterior y revelaciones en los estados financieros de los litigios y demandas en
contra de la Universidad

e Prestamos por pagar

Se analizaron los registros contables, medicion inicial, medicién posterior y
revelaciones en los estados financieros el 100% de la Deuda Publica al cierre de la
vigencia 2021, correspondiente a 3 contratos de préstamo de la banca comercial
por $12.984.159.423,

e Ingresos

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula y
proyectos de operacion comercial, durante la vigencia 2021, confirmando el recaudo
efectivo, de conformidad con la facturacién generada durante la vigencia 2021 y su
amortizacidon mensual, para efectos de la causacion del respectivo ingreso; esto se
realiz6 a través de una muestra de 67 terceros por $74.521.579.519 equivalente a
un alcance del 36,22% de un universo de 26.461 terceros por $102.234.207.046
correspondiente al saldo a diciembre 31 de 2021 en el grupo 43 Ingresos por venta
de servicios.
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e Costos y gastos

Se revisO la causacion, aplicacion de las politicas contables, marco normativo y
revelacion en los Estados Financieros de los gastos y costos por concepto de
COVID 19, politicas publicas de Discapacidad y/o Educacion inclusiva y
Participacion ciudadana, a través de la evaluacion de 33 contratos por
$1.482.374.743 que representan el 28,9% de un universo de 114 contratos por
$2.277.844.627, que impactaron las cuenta 511179 y 72080202.

Igualmente se evalud la causacion, aplicacion de las politicas contables, marco
normativo y revelacion en los estados Financieros de los Gastos por Mantenimiento,
a través de la evaluacion de 8 terceros por $4.328.754.107 que representan el 4,4%
de 182 terceros por $7.201.318.028 que se reconocieron en las cuentas 511115,
190508 y 72080207, (dentro de los cuales se encuentran los seleccionados para la
evaluacion contractual que afectaron las cuentas).

Se revisaron las revelaciones en las Notas a los Estados Financieros a diciembre
31 de 2021, frente a las politicas contables de la Universidad y a la estructura
uniforme y detallada prescrita en la normatividad expedida para tal fin por la
Contaduria General de la Nacion.

Se revisaron en un 100% las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes reportadas en la vigencia 2020.

A continuacion, se presenta el resumen del alcance de las cuentas contables
evaluadas:

Tabla No. 1.
Alcance de Cuentas Contables a Evaluar
(Cifras en pesos)

Cuenta | Descripcion | Saldo adiciembre 31 de 2021 | Alcance | Universo Muestra
DEBE [ HABER Q VALOR unidades valor %
1 ACTIVOS 958,318,214,266 % 828,794,336,700 213,401,432,453 | 25.75
EFECTIVO Y
EQUIVALENTE 25 Cuentas 10 Cuentas
11 hov 71,157,961,433 0 7.43 o 71,157,961,433 boneaias | 62.864.819.504 |  88.35
EFECTIVO
INVERSIONES
E
12 INSTRUMENT | 478,658,671,269 0 49.95 | 189 Inversiones 478,658,671,269 16\ 107,493,600,000 | 22.46
0s Inversiones
DERIVADOS
13 CUENTAS 53,916,032,023 0 563 | 26853 terceros 53,916,032,023 | 40 Terceros 6,964,251,206 | 12.92
POR COBRAR 916,032, . 916,032, 964,251, .
15 INVENTARIOS 684,000 0 0.00 0 684,000 0 0 0.00
PROPIEDADE 66 contratos 23,096,824,926 21 contratos 12,562,993,777 54.39
16 S,PLANTAY | 315,584,707,602 0 8293 | g1 Edificaciones 162,964,005,110 101 50832350198 | 1278
EQUIPO Edificaciones
OTROS
19 ACTNOS 39,000,157,939 4.07 0 39,000,157,939 0 0 0.00
2 PASIVOS 0 55,424,815,416 55,424,815,416 15,557,109,359 | _ 28.07
PRESTAMOS
23 POR PAGAR 0 12,984,159,423 23.43 3 12,984,159,423 3 | 12984,159,423 | 100.00
CUENTAS
24 POR PAGAR 0 6,499,165,672 11.73 0 6,499,165,672 0 0 0
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Cuenta | Descripcion | Saldo a diciembre 31 de 2021 | Alcance Universo Muestra
| DEBE HABER Q VALOR unidades valor %
BENEFICIOS A
25 LOS 0 5,924,090,009 10.69 0 5,924,090,009 0 0 0
EMPLEADOS
27 PROVISIONES 0 2,809,053,471 5.07 | 29 Procesos litig. 2,809,053,471 8 2,572,949,936 91.59
OTROS
29 PASVOS 0 27,208,346,841 49.09 0 27,208,346,841 0 0 0
3 PATRIMONIO 902,893,398,850 0 0
PATRIMONIO
31 DE LAS IES 902,893,398,850 100% 0 0 0 0 0
PUBLICAS
4 INGRESOS 284,845,163,351 284,845163,351 74,521,579,519 26.16
INGRESOS #DIVIO
4 FISCALES 0 0.00 !
VENTA DE
43 SERVICIOS 104,831,422,159 36.80 26461 terceros 104,831,422,159 67 terceros 74,521,579,519 71.09
44 TRA'\(':TKSEREN 174,150,275,107 61.14 0 174,150,275,107 0 0 0
OPERACIONE #DIVIO
47 S INTERINST. 0 0.00 0 0 0 0 !
OTROS
48 INGRESOS 5,863,466,085 2.06 0 5,863,466,085 0 0 0.00
5 GASTOS 78,051,007,375 0 21,479,021,666 2,055,324,679 3%
DE 114 actos 33 Actos
51 ADMINISTRAC | 58,849,830,336 0 75.40 contract. 2,271,844,627 contract. 1,482,374,743 65.08
ION 107 3,223,881,142 4 Contratos 1,700,771,944 52.76
PROVISIONES
53 AGOTAMIENT 689,052,308 0 0.88 | 29 Procesos litig. 689,052,308 8 2,572,949,936 | 373.40
AMORTIZACIO
N
TRANSFEREN
54 CIAS ¥ 1,722,289,152 221 0 1,722,289,152 0 0 0.00
SUBVENCION 122,259, : 22,289, :
ES
GASTO
55 PUBLICO 4,043,695,087 5.18 0 4,043,695,087 0 0 0.00
SOCIAL
OPERACIONE #DIVIO
57 S INTERINST. 0 0.00 0 0 0 0 !
OTROS
58 GASTOS 12,746,140,492 0 16.33 0 12,746,140,492 0 0 0.00
COSTO DE
6 VENTAS DE 139,779,081,244 0 100% 3,977,436,886 2,627,982,163 66.07
SERVICIOS
COSTO DE
VENTAS DE
SERVICIOS -
Educacion
63 formal - 139,779,081,244 0 100% 75 Terceros 3,977,436,886 4 Contratos 2,627,982,163 66.07
Superior
formacion
profesional

Fuente: Estados Financieros UTP 2020
Elaboré: Equipo Auditor

El Macroproceso presupuestal, contractual y del gasto presento el

alcance:

siguiente

e Se evalué el 100% de la programacién presupuestal de la Universidad

Tecnolbgica de Pereira, para la vigencia 2021 por $315.656.642.445

e Se evalud el 100% de las modificaciones presupuestales de ingreso efectuadas
en la UTP vigencia 2021 asi: adiciones por valor de $96.454.347.027 y

reducciones por $998.680.001;

respecto al

presupuesto de Gastos se

presentaron adiciones por de $96.454.347.027 y reducciones por $998.680.001.
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e En el proceso de ejecucion presupuestal se evaluaron gastos a través de una
muestra de 197 registros presupuestales por $18.200.749.241, que equivalen a
un 14,6% de un total de $269.136.108.087,99 correspondiente a 13.352
registros presupuestales, discriminados asi:

Recursos destinados para atender la pandemia de Covid_19, a través de la
revision de 20 actos contractuales por $1.243.918.818, que representan
un 69,13% de un total de $1.799.389.587 correspondiente a 42 compromisos
presupuestales.

Recursos destinados a la politica publica de las personas en condicion de
discapacidad y/o para educacion inclusiva, a través de la evaluacion
presupuestal de 13 actos contractuales por gastos de ElI Programa de
Discapacidad e Inclusion Social por $470.331.889 que representa el 32.86%de
los recursos ejecutados.

Recursos destinados a Politica Publica de Participacién Ciudadana, a traves de
la revisibn de 4 actos contractuales por gastos de Politica Publica de
Participacion Ciudadana por $72.215.674 que representa el 92,68% de los
recursos ejecutados.

Obra publica y mantenimiento vigencia 2021 a través de la revision de 21
contratos por $12.562.993.777, que representa el 54 % de un total de
$23.096.824.926 correspondiente a 66 contratos.

Otros gastos a través de la revisibon de 24 rubros presupuestales por
$711.268.737, que representa el 0,3% de un total de $269.136.108.087,99.

En el proceso de constitucion de reservas presupuestales 2021 se evaluaron 30
reservas de la vigencia 2021 por $11.285.041.605, equivalentes al 35,64% del
total de las reservas constituidas para la vigencia 2021 que ascendieron a
$31.664.399.944.

En el proceso de constitucion de reservas y cuentas por pagar se evaluo la
ejecucion y pago de 28 registros de reservas presupuestales, constituidas en la
vigencia 2020 por $9.706.372.058 equivalentes al 56,43% de
$17.202.178.892,64 de un total de 477 registros; de la vigencia 2021, se verifico
la adecuada constitucion de las reservas presupuestales en 30 actos
contractuales por $11.285.041.605, equivalentes al 35,64% del total de las
reservas constituidas para la vigencia 2021 que ascendieron a
$31.664.399.944.
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En el proceso de adquisicion de bienes y servicios, se evaluaron 82 actos
juridicos bilaterales por $17.489.480.504, que representa el 13,44% de un total
de $128.755.682.706,07, dentro de los cuales se incluyeron 10 contratos de
obra publica, suscritos en la vigencia 2021 por $5.327.302.297.

Asi mismo, dentro la muestra seleccionada se revisaron 11 contratos de obra
de las vigencias 2019 y 2020 por $7.235.691.480 liquidados en la vigencia 2021
que representan un 77,96% de un total $9.280.739.472 correspondiente a 25
contratos.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
Sujeto de Control

La Universidad Tecnologica de Pereira, creada por Ley 41 de 1958, es un ente
Universitario autonomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
independiente vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo objeto es la
educaciéon superior, la investigacion y la extension. Es una organizacion, que
aprende y desarrolla procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y econémica.

Las funciones misionales le permiten ofrecer servicios derivados de su actividad
académica a los sectores publico o privado en todos sus oOrdenes, mediante
convenios o0 contratos para servicios técnicos, cientificos, artisticos, de consultoria
o de cualquier tipo afin a sus objetivos misionales, las cuales le permiten a la
Universidad ofrecer servicios de educacion superior (Formacion, Investigacion y
Extension) derivados de su actividad académica a los sectores publico o privado en
todos sus Ordenes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Universidad Tecnoldgica de Pereira es un Ente universitario autbnomo,
lo que significa que puede regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley,
la cual establece un régimen especial para las Universidades del Estado. En ese
contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28, consagra que esa autonomia
universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
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y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social
y de funcién institucional.

De acuerdo con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), expidi6 el Acuerdo 014 de 1999, por
medio del cual se reforma el Estatuto General en donde se consagra la naturaleza,
domicilio, objetivos, mision, principios, propésitos, modalidades educativas y
autonomia, entre otros.

La Universidad Tecnolbgica de Pereira, pertenece a las 150 Universidades en el
mundo que tienen un campus con criterios de sostenibilidad ambiental.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y las ejecuciones presupuestales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y el Acuerdo 022 de 2004 por
el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la UTP y del control interno que
considere necesario para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se
encuentre libre de incorreccion material, debido a fraude o error.

Responsabilidad del sujeto auditado

La responsabilidad del sujeto consiste fundamentalmente en reconocer y revelar la
informacion contable y financiera de acuerdo con caracteristicas cualitativas tales
como confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios
de contabilidad publica, las normas técnicas de la informacion contable y demas
normatividad, procedimientos y politicas que rigen en materia contable y tributaria,
con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por el sefior Rector y la Jefe de Gestion
Contable de la Universidad Tecnolégica de Pereira, la informacion presentada al
corte 31 de diciembre de 2021 fue tomada fielmente de los libros de contabilidad,
se elabord conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de Contabilidad
Plblica para Entidades de Gobierno (Resolucion CGN 533 de 2015 y sus
modificaciones), refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del
periodo y los cambios en el patrimonio y da cumplimiento al control interno en cuanto
a la correcta preparacion y presentacion de los estados financieros libres de errores
significativos.

En concordancia con la Resolucién 193 de 2016, de la Contaduria General de la
Nacion, el control interno contable se ejerce a través de la aplicacion del Manual de
Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, expedido mediante
Resolucion 7493 del 31 de diciembre de 2018, ajustadas mediante Resolucién 7450
del 9 de diciembre de 2019 y actualizadas a la version 2021 mediante Resolucién
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de Rectoria 6775 del 20 de diciembre de 2021, describe las responsabilidades, las
practicas contables y formas de desarrollar las principales actividades contables, se
constituye en una herramienta que facilita la preparacion y presentacion de la
informacion financiera, su interpretacién y comparacion para efectos de control
administrativo, financiero y fiscal.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Normas Generales
Constitucion Politica.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 111 de enero 15 1996, por el cual se conforma el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones.

Ley 610 de 2000, en el articulo 6 -Dafio Patrimonial al Estado. Modificado por el
Decreto 403 de 2020.

Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, Ley
derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
El plazo de entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 (Art. 265) se prorrog6 hasta
el 29 de marzo de 2022 por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, “por medio de la
cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica

Ley 1618 de 2013, por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1445 de 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica.
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Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022,
pacto por Colombia pacto por la equidad.

Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007
y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Resolucién 223y 777 de 2021, Minsalud, Por medio del cual se definen los criterios
y condiciones para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del
Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas.

Resolucién 1721 de 2020, Minsalud, Por medio de la cual se adopta el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en
instituciones educativas, instituciones de educacién superior y las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Resolucién Organica 042 del 2020 expedida por la Contraloria General de la
Republica. Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los
informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal.
Ley 1150 de 2007, en su articulo 13 - Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza el servicio Publico de Educacion Superior.
Normas Especificas:

PRESUPUESTALES: En materia presupuestal, la Universidad se rige por lo
dispuesto en sus estatutos, en el estatuto organico de presupuesto nacional, la Ley
38 de 1989 y demas disposiciones que las modifican y adicionen.

De manera especifica la Universidad aplica los siguientes actos administrativos del
Consejo Superior:

Acuerdo 14 de 1999, por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad
Acuerdo 38 de 2000, que modifica el articulo 12, 17 y 24 del Acuerdo 14 de 1999.

Acuerdo 22 de 2004, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal.
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Acuerdo 23 de 2004, por el cual se expide el manual de programaciéon presupuestal.

Acuerdo 021 de 2007, por el cual se reglamenta los proyectos especiales
administrados bajo la modalidad de operacién comercial.

Acuerdo 05 de 2009, por el cual se reglamenta el Estatuto de Contratacion adoptado
mediante.

Acuerdo 24 de 1986, por el cual se establecen los derechos de matricula con base
en el Certificado de Ingresos y Retenciones.

Acuerdo 21 de 2003, por el cual se establecen los derechos de matricula con base
en el estrato y colegio de procedencia.

Acuerdo 5 de 1998, por el cual se determinan los derechos de acceso a servicios y
redes de informacion.

Acuerdo 29 de 2018, por el cual se adoptan los derechos de acceso a los servicios
y espacios deportivos.

Acuerdo 35 de 2018, por el cual se establece el costo del carné inicial.

Acuerdo 76 de 2021, por el cual se adopta con caracter temporal y extraordinario
un descuento en la liquidacion de las matriculas correspondientes al primer
semestre académico de 2021 para los estudiantes de pregrado estratos 1y 2.

Acuerdo 31 de 2021 del CSU, por el cual se adoptan medidas sobre la matricula
financiera de los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3 beneficiarios del programa
“‘matricula cero” del gobierno nacional para el segundo semestre de 2021.

Resolucion 010 del 07 de marzo de 2018, mediante la cual la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional establecid el nuevo catalogo de clasificacion
presupuestal para la gestion presupuestal de ingresos por Concepto de ingreso y
para la gestién de gastos por Objeto de gasto.

Instructivo No. 001 de diciembre de 2020 CGN, Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2020-2021, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacidn y otros asuntos del proceso contable.

Instructivo No. 4 Evaluacion Presupuestal. Contraloria General de la Republica.
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Resolucion Reglamentaria Organica 404 de 2020 CGR, Por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica y el Catdlogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal.

Resolucion No. 015811 del 20 de agosto del 2021, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), en su articulo primero asigné y ordend la transferencia a las
Instituciones de Educacién Superior publicas de los recursos apropiados en el
presupuesto de gastos de Inversién del Ministerio de Educaciéon Nacional en la
vigencia 2020.

Comunicaciones de designacion de supervision de los actos contractuales: Orden
de Compra No. 468 de 2020, Contrato de Suministro No. 5654 de 2020, Orden de
Compra No. 75 de 2021 y Orden de Compra No. 227 del 04/08/2020, que sefialan
de forma especifica las funciones a cargo de los supervisores.

Instructivo de la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la Funcion de Interventoria
y Supervision para Contratos de Obra y Servicios.

CONTABLES: En el proceso contable, la Universidad Tecnoldgica de Pereira se
encuentra sujeto al ambito de la Resolucion 533 de 8 de octubre de 2015 " Por la
cual se incorpora en el régimen de contabilidad publica el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno”. La Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 Por la
cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno con aplicacion a partir del 1° de enero de 2020 y deroga, a partir de esa
misma fecha, las resoluciones 484 de 2017, 582 de 2018, 131 de 2019 y 319 de
2019, el articulo 1° de la Resolucion 368 de 2019 y la doctrina contable publica que
le sea contraria. Resolucién 167 del 14 de octubre de 2020, por la cual se modifica
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién 090 del 08 de mayo de 2020, Por la cual se modifica el Procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracion y el Catalogo
General de Cuentas, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 091 del 08 de mayo de 2020, Por la cual se crean, en el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico; y del Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico; subcuentas para el registro o reporte del Impuesto solidario por el COVID
19 y del Aporte solidario voluntario por el COVID 19”.
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Resolucion 193 del 03 de diciembre de 2020, Por la cual se modifica el Articulo 2°
de la Resolucién No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la
Resolucién 706 de 2016 Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la
Contaduria General de la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su
preparacion. Resolucién 218 de 2020, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucién 080 del 2 Junio de
2021 Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion
081 de 2 de Junio de 2021 Por la cual se modifican los catalogos generales de
cuentas de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica en lo
relativo al registro contable de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales.

Resolucion de Rectoria 6775 de 2021: Por medio de la cual se expide la version
2021 del Manual de Politicas Contables de la Universidad Tecnologica de Pereira
bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la Contaduria General de
la Nacion.

Resolucién 441 de 2019 de la Contaduria General de la Nacién: Por la cual se
incorpora a la Resolucion No. 706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de
las notas a la Contaduria General de la Nacién y la disponibilidad de Anexos de
apoyo para su preparacion.

Resoluciéon 193 de 2016: Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable.

Decreto 1625 de 2016 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en su
Capitulo 19 “Devolucién del Impuesto Sobre las Ventas a las Instituciones Estatales
u Oficiales de Educacién Superior”

El instructivo 01 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la CGN, por el cual se
imparten las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -
2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable.

Procedimiento de la Universidad Tecnolégica de Pereira identificado 134-CTB-09
denominado “Elaboracion y sequimiento a cuentas por pagar”.
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Procedimiento de la Universidad Tecnolégica de Pereira identificado 111-OJ-03
denominado “Ejecucion y liquidacion de contratos”, con la actividad “Autorizacion
de certificaciones para pago’.

Manual de Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira:

Los estados financieros preparados por la Universidad Tecnolégica de Pereira, son:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, asi como las notas explicativas a los mismos. El periodo que cubre
corresponde a la vigencia 2021 y fueron presentados de forma comparativa con la
vigencia 2020, estan certificados por el sefior Rector quien es el Representante
Legal y la jefe de Gestién Contable.

Resumen de politicas contables de la entidad
Activo
Efectivo y Equivalentes al Efectivo:

El efectivo y sus equivalentes, son considerados activos financieros que
representan un medio de pago y constituyen la base sobre la que se valoran y
reconocen todas las transacciones en los estados contables. Un depdésito de
efectivo en un banco o entidad financiera representa un derecho contractual para
obtener efectivo o para girar un cheque u otro instrumento similar contra el saldo del
mismo, a favor de un acreedor.

Estos activos son reconocidos en la contabilidad en el momento en que el efectivo
es recibido o es transferido a una entidad financiera a manera de depoésitos a la
vista, cuentas corrientes o de ahorros y su valor es el importe nominal, del total de
efectivo o el equivalente del mismo.

Inversiones de Administraciéon de Liquidez:

La UTP reconocerd como inversiones de administracion de liquidez, los recursos
financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdsito
de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos
contractuales del titulo durante su vigencia.

También haran parte de las inversiones de administracion de liquidez los
instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y que no otorguen control,
influencia significativa ni control conjunto.
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Los instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la
calidad de acreedor frente al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de
patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de la
entidad emisora.

Las inversiones de administracion de liquidez se reconoceran en la fecha de
cumplimiento, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha de
negociacion. La fecha de cumplimiento es la fecha en la cual le son transferidos los
titulos a la entidad. La fecha de negociacion es aquella en la que se pactan las
condiciones de la transaccion.

Cuentas por Cobrar:

La UTP reconocera como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos en el
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo o equivalente a efectivo u
otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones
con o sin prestacion.

Las transacciones con prestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin prestacion incluyen entre otros, los impuestos y
las transferencias.

Para reconocer una cuenta por cobrar la UTP generara el documento de cobro y se
causara de acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, cuando se haya prestado el servicio o se notifique a Gestion Contable el
acto administrativo que determine la obligacion de pago.

Cuando la cuenta por cobrar corresponda a arrendamientos de puntos de
fotocopiado, cafeterias y/o restaurantes y médulos de ventas, se aplicara la politica
contable de arrendamientos. Las cuentas por cobrar con vencimiento superior a
180 dias se deterioraran al cierre de cada vigencia en el 100%, ya que el porcentaje
de recuperacion no supera el 10% de la cartera en mora.

Propiedades, planta y equipo:
Se reconoceran como propiedades, planta y equipo los siguientes:

a. Los activos tangibles empleados por la UTP para la produccién o suministro de
bienes, para la prestacion de servicios y para propoésitos administrativos.

b. Los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento.
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c. Los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
Arrendamiento.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la UTP y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable. También se reconocerdn como propiedades planta y equipo, los bienes
inmuebles con uso futuro indeterminado, los activos biologicos (seda), el jardin
botanico, las plantas productoras utilizadas para la obtencién de productos
agricolas. Una planta productora es una planta viva empleada en la elaboracién o
suministro de productos agricolas, que se espera genere productos agricolas
durante mas de un periodo y tiene una probabilidad remota de ser vendida como
producto agricola, a excepcién de las ventas incidentales de raleas y podas.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado.

Los bienes histéricos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades,
planta y equipo, se reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo
establecido en la Norma de bienes historicos y culturales.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacién. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre
la UTP para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran
como gasto en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que
incurre la UTP con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en
el resultado del periodo. EI mantenimiento corresponde a erogaciones en que
incurre la UTP con el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo.

Para el reconocimiento de las construcciones en curso la Oficina de Planeacion,
debera remitir a Gestién Contable toda la informacion basica y necesaria (disefios),
si pasados dieciocho (18) meses la construccion no se ha llevado a cabo, la misma
dependencia debera informar las razones del por las que dicha obra no se realiz6
para Gestion Contable pueda realizar los ajustes pertinentes.

Corresponde al Almacén General presentar un informe mensual a Gestion Contable
del saldo y la depreciacion de los bienes muebles existentes. En el caso de los
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bienes inmuebles la oficina de planeacion remitirdA mensualmente un informe
detallado sobre las construcciones nuevas, en curso y terminadas, para su
respectivo ajuste contable.

La Oficina Juridica debera informar semestralmente a Gestion Contable sobre los
bienes entregados o recibidos en comodato, con el fin de:

a. Sila UTP puede decidir el propdsito para el cual se destina el bien.

b. Si la UTP obtiene sustancialmente el potencial de servicios o beneficios
econdémicos futuros.

c. Sila UTP asume los riesgos asociados al bien.

d. Sila UTP puede ceder el uso para que un tercero preste un servicio en nombre
de la institucion.

e. Si el tercero al que se le cedi6 el uso del bien tiene la capacidad para negar o
restringir el uso.

Pasivo
Cuentas por Pagar:

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la UTP con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Las obligaciones originadas de las
cuentas por pagar existentes seran nuevas cuentas por pagar, por ejemplo, los
intereses.

Se consideraran como cuentas por pagar de la UTP los siguientes:

a. Adquisicién de bienes y servicios que generen la obligacién de pago para la UTP.
b. Los recursos que sean recaudados o pendientes de recaudo que son de
propiedad de otras entidades publicas, privadas o personas naturales, siempre que
la entidad tenga el derecho de cobro o de retencion de dichos recursos.

c. Los descuentos de ndmina de los servidores publicos y retenciones por impuestos

y contribuciones, que son propiedad de otras entidades u organizaciones y que
deben ser reintegrados a estas en los plazos y condiciones establecidos.
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d. Los impuestos, contribuciones y tasas que surjan como obligacion para la UTP.
Prestamos por Pagar:

Se reconoceran como préstamos por pagar, los recursos financieros recibidos por
la UTP para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
Provisiones:

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la UTP que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento. Son
ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones:
a. Los litigios y demandas en contra de la UTP.

b. Las garantias otorgadas por la UTP.

c. La devolucién de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos.
d. Las reestructuraciones y los desmantelamientos.

La UTP reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones:

a. Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado.

b. Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion.

c. Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacién en el momento
presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el
pasado ha dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la
evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor la probabilidad de que
exista una obligacién presente que de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas.
Una obligacién es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la

probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provision.
Una obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la
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probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacibn de un pasivo
contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del
evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera
necesaria su revelacion como pasivo contingente.

Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la
legislacion o de otra causa de tipo legal, Las provisiones se utilizaran solo para
afrontar los desembolsos para los cuales fueron originalmente reconocidas.

En caso de que la UTP espere que una parte o la totalidad del desembolso
necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero, esta
reconocera, de manera separada de la provision el derecho a cobrar tal reembolso
y un ingreso en el resultado del periodo cuando sea practicamente segura su
recepcion. En el estado de resultados, el gasto relacionado con la provision podra
ser objeto de presentacion como una partida neta del valor reconocido como
reembolso a recibir.

Se reconoceran provisiones cuando la UTP esté ejecutando un contrato oneroso.
Un contrato oneroso es aquel en el cual la UTP preveia obtener utilidades, pero en
Su ejecucion se evidencia que los costos inevitables para cubrir las obligaciones
establecidas en el contrato exceden los beneficios econémicos que se espera recibir
de él teniendo en cuenta los valores recuperables.

Para reconocer el contrato de caracter oneroso, la UTP reconocera previamente
cualquier tipo de pérdida por deterioro del valor de los activos incorporados en la
ejecucion del contrato.

Se reconoceran provisiones por costos de desmantelamiento, los cuales
corresponden a los costos en que incurrird la UTP para desmantelar o retirar el
activo o rehabilitar el lugar en el que este se asienta.

No se reconoceran provisiones por resultados negativos netos futuros derivados de
las operaciones de la UTP. Si existiera una posibilidad valida de pérdidas futuras
asociadas con la operacion, la UTP evaluard la existencia de evidencia objetiva del
deterioro del valor de los activos, con base en los criterios definidos en las normas
de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o en la de Deterioro
del valor de los Activos no generadores de efectivo.

Las provisiones se reconocerdn como un pasivo y un gasto en el resultado del
periodo. No obstante, las provisiones por desmantelamientos se reconoceran como
un pasivo y como un mayor valor del activo al cual se asocie el desmantelamiento.
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Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

Pasivos Contingentes:

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Un pasivo contingente corresponde a una obligacion posible surgida a
raiz de sucesos pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir
o si no llegan a ocurrir uno 0 mas sucesos futuros inciertos que no estén
enteramente bajo el control de la UTP. Un pasivo contingente también corresponde
a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida
en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla,
se requiera que la UTP tenga que desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio; o bien sea porque no puede
estimarse el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva
informacion de hechos econdémicos asociados o, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los
estados financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se
obtenga una medicion fiable de la obligacion, se procedera al reconocimiento del
pasivo en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Ingresos
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion:

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la UTP sin que deba entregar a cambio una
contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es
decir, la UTP no entrega nada a cambio del recurso recibido o si lo hace, el valor
entregado es significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.
También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion
aguellos que obtenga la UTP dada la facultad legal que esta tenga para exigir cobros
a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y que son
suministrados unicamente por el gobierno.

Un ingreso de una transaccion sin contraprestacion se reconocera cuando:
a. La UTP tenga el control sobre el activo.

b. Sea probable que fluyan, a la UTP, beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio asociados con el activo.
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c. El valor del activo pueda ser medido con fiabilidad.
Ingresos de Transacciones con contraprestacion:

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se
originan por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que
terceros hacen de activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos,
dividendos o participaciones, entre otros.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion
se aplicara por separado a cada transaccién. No obstante, en determinadas
circunstancias, sera necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a
los componentes identificables de una Unica transaccién, con el fin de reflejar la
sustancia de la operacion. Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicara a
dos 0 mas transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el
efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al conjunto completo de
transacciones.

Marco Informacion Presupuestal

Acuerdos del Consejo Superior Universitario nimeros:

22 de 2004, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal.
— 23 de 2004, por el cual se reglamenta la programacion presupuestal.

— 21 de 2007, por el cual se reglamentan los proyectos especiales
administrados bajo la modalidad de operacién comercial.

— 05 de 2009, por el cual se adopta el estatuto de contratacion y sus
modificatorios.

— 09 de 2009, modifico el Acuerdo 24, establece que los derechos de matricula
seran calculados a partir del primer semestre de 2.001 en Salarios Minimos
Legales.

Los Estados Financieros evaluados fueron:

Estado de situacién financiera a periodo terminado 31-12- 2021-2020
Estado de resultados 31 por el periodo terminado 2021-2020

Estado de cambios en el Patrimonio periodo terminado 2021-2020

Notas explicativas a los Estados Financieros periodo terminado 2021-2020.
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1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes publicos. Asi mismo, la CGR, de acuerdo
con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
gue deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira -UTP y la presentacion
de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado
de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Los siguientes son los fundamentos que determinan la opinién contable:

Materialidad cuantitativa

Se determiné la materialidad del proceso financiero y contable, tomando como base
el valor de los Activos por $958.318.214.266 y un porcentaje del 2%, dando el
siguiente resultado: Materialidad de planeacion $19.166.364.285, error tolerable
$9.583.182.143 y resumen de diferencias por $958.318.214.

Materialidad cualitativa
¢ Relacionada con clasificacion, revelacién o presentacion:

1. Si los Estados Financieros no representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logren la presentacion fiel.

2. Si se presenta omision significativa de informacién o si un elemento de los
estados financieros o cifras financieras afecta en su clasificacion, revelacion o
presentacion subtotales, partidas o ratios claves.

3. Si en la presentacion de los Estados Financieros se afectan las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable.

4. Si la Entidad rebela en sus estados financieros, pasivos que, de acuerdo a la
normatividad aplicable, son obligaciones inciertas.
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5. Inexactitudes que consisten en una incorrecta clasificacion de saldos entre
partidas que deben presentarse de forma separada en los estados financieros,
como por ejemplo corrientes y no corrientes, que afecte la percepcion del usuario
de la informacién contable publica.

6. Inadecuada clasificacion de las partidas de gasto y costo de acuerdo a la
normatividad contable que define cada concepto.

¢ Relacionada con circunstancias:
1. Si afecta significativamente el cumplimiento de los requisitos normativos.

2. En el caso de que una transaccion se presente correctamente en los estados
financieros, si la transaccién fue ilegitima o el control pertinente no se siguio, por su
propia naturaleza representa un incumplimiento de mandato, o una desviacion o
una deficiencia de control.

3. Deficiencias en la conciliacion de informacién con las dependencias que
alimentan la contabilidad de la entidad.

4. Si se presentan debilidades en la causacion de los ingresos por matriculas.

5. Si la amortizacion de activos intangibles fue registrada en forma global o
inadecuada valoracion reflejada en los saldos.

La CGR durante el proceso auditor evidencié incorrecciones no materiales no
generalizadas, que afectaron la representacion fiel de las cifras financieras de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira por $3.084.279.985, representando 0,16 veces
la materialidad de planeacién y se discriminan asi:

Tabla No. 2.
Suma de diferencias incorrecciones
(Cifras en pesos)

Valor Incorreccién Sobrestim #
Codigo Descripcion . . ao
Partida Contrapartida Subestima Hallazgo
No materiales no generalizados
Depésitos instituciones .
1110 financieras $ 2.805.066.816 Subestima
2407 | Recursos afavor de 2.683.656.124,00 | Subestima 1
terceros
2790 Provisiones Diversas $ 9.274.674 Sobrestima
4802 Financieros 130.685.366,00 | Subestima
Operaciones N/A N/A N/A
Reciprocas
Conciliacion cartera N/A N/A N/A
1685 | Depreciacion $ 7.147.345 Subestima 5
Acumulada
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Valor Incorreccién Sobrestim #
Codigo Descripcion . . ao
Partida Contrapartida Subestima Hallazgo

3110 Resultado del ejercicio $ 7.147.345 | Sobrestima
2002 | Recursos recibidos en | ¢ 555 797 150 Subestima

administracion 8
3110 Resultado del ejercicio $ 262.791.150 | Sobrestima

Sumas Iguales $ 3.084.279.985 $ 3.084.279.985

Matenal_l(,iad - fase de $19.166.364.285

planeacion

NUmero de veces 0,16

Fuente: Estados financieros UTP 2021 — Formato 17 Célculo de la Materialidad. Formato No. 25 Resumen de Diferencias
Elaboré: equipo auditor.

La opinion contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion
realizada a las muestras seleccionadas, los mas relevantes son los siguientes:

- Deficiencias en la gestion financiera, seguimiento y ajuste de las partidas
conciliatorias, afectando la informacion contable publica por subestimacion en
las cuentas 1110 Depositos en instituciones financieras por $2.805.066.816,22;
sobrestimacion de la cuenta 27909001 provisiones gastos financieros por
$9.274.674,22.

- Debilidades en la confirmacion de saldos, control en el proceso de andlisis,
verificacion y conciliacion de la informacion contable e incertidumbre en el saldo
de la cuenta 1317 cuentas por cobrar — prestacion de servicios, siendo ésta, una
actividad de control interno contable periédica, necesaria para garantizar la
confiabilidad de los estados contables.

- Debilidades de control en la conciliacion de operaciones reciprocas, dificultando
la consolidacién de la informacion efectuada por la Contaduria General de la
Nacién y generando incertidumbre en el saldo de la cuenta 1317 cuentas por
cobrar — prestacion de servicios.

- Deficiencias en el reconocimiento de la Depreciacion Acumulada del inmueble
distinguido con matricula inmobiliaria 290101686-4 y contablemente con el
codigo 16400105 Edificio de Quimica y del inmueble distinguido con matricula
inmobiliaria 290101686-111 y cédigo contable 16400702 Sala Audiovisuales
Jardin Botanico al cual no se le registré depreciacion correspondiente a los
meses de junio a diciembre de 2021.

- Se presentaron incorrecciones no materiales no generalizadas relacionadas con
la causacion de costos y gastos a nombre de la misma Universidad, generando
el uso inadecuado de algunas cuentas del Catalogo General de Cuentas y
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desarrollando un procedimiento que esta por fuera de los establecidos por la
Contaduria General de la Nacion.

- Las erogaciones relacionadas con los gastos y costos incurridos para llevar a
cabo la venta de servicios del centro de vacunacion contra COVID19, no fueron
reconocidas como tales, sino como recursos recibidos en administracion en el
pasivo.

- Omisién en la solicitud de la devolucién del IVA pagado por la adquisicion de
algunos bienes y servicios destinados a las actividades para atender la
Pandemia por COVID19, teniendo derecho a solicitarlo a la DIAN.

- Presento deficiencias en las revelaciones en notas a los Estados Financieros de
2021 en las cuentas de construcciones en curso, edificaciones, litigios y
demandas, ingresos, costos y gastos, asi como las revelaciones sobre el
impacto por efectos del COVID19: de acuerdo al Formulario
CGN2020_004_COVID_19.

2.1.2. Opinién Estados Contables
Sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros consolidados presentan fielmente la
situacién financiera de la Universidad Tecnoldgica de Pereira a 31 de diciembre de
2021 y los resultados correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

2.1.3. Principales resultados contables
e Ingresos

Verificados los registros que componen los saldos relativos al efectivo a diciembre
31 de 2021, a través del movimiento contable en el aplicativo PCT, extractos y
conciliaciones bancarias, la medicion inicial y la medicion posterior en aplicacién de
las politicas contables y revelacion en estados financieros, mediante el analisis de
10 cuentas bancarias por $65.548.237.272 que representan un alcance del 87.76%,
sobre un universo de 25 cuentas bancarias por $74.703.755.513, se obtuvo
evidencia suficiente y adecuada de la integridad, existencia y exactitud de la cuenta
Efectivo. Asi mismo, se determiné correcta aplicacion de las politicas contables en
la medicion inicial y posterior excepto por la revelaciéon de los hechos econdmicos
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en lo correspondiente al efectivo y equivalentes de efectivo, por inconsistencias en
las partidas conciliatorias con relacién al grupo evaluado.

Cuentas por cobrar

Se evidencié cumplimiento en la de las politicas contables en la identificacion,
clasificacion y registro y en la medicion inicial y posterior de los deudores en la
Universidad Tecnologica de Pereira vigencia 2021, asi como en la respectiva
presentacion y revelacion en los estados financieros excepto por debilidades de
control interno contable en la confirmacion de saldos por terceros al cierre de la
vigencia y en la conciliacién de operaciones reciprocas, generando incertidumbre
en el saldo de la cuenta 1317 cuentas por cobrar — prestacion de servicios.

Inversiones

Se evalud el registro contable relacionado con la constitucion, actualizacion y
seguimiento de las inversiones de la Universidad, verificando los rendimientos
generados y la utilidad en valoracion, a través de la revision de 16 terceros por
$107.493.600.000 pertenecientes a la Cuenta 1221 inversiones de administracion
liquidez a valor de mercado con cambios en resultados, que representan el 49,74%
del total de inversiones que comprenden 189 inversiones por $478.658.671.268.

Realizada la evaluacion contable a la cuenta 1221 Inversiones para determinar el
cumplimiento normativo aplicable a las entidades de Gobierno, en cuanto a
medicidn inicial, medicidn posterior y revelaciones en los estados financieros por la
vigencia terminada en diciembre 31 de 2021, se concluye que existe una adecuada
aplicacion de las politicas contables y del marco normativo durante la vigencia y su
saldo al cierre de la misma, cumpliendo con las caracteristicas fundamentales de
contabilidad publica.

Construcciones en curso

Se realiz6 la revision técnica correspondiente a 21 contratos de obra y
mantenimiento por $12.562.993.777 que representa el 54 % de un total de 66
contratos por $23.096.824.926 y se evidencio el seguimiento al proceso de
ejecucion y reporte de avance a traves de los formatos: 113-F26 Acta de cantidades
de pago, 113-F23 Pre acta de obra, 111-F14 Acta parcial de pago, 113-F28 Acta de
recibo y terminacion, 111-F12 Acta de liquidacion, 111-F13 Acta final de pago.

Igualmente, mediante inspeccion fisica realizada a 19 contratos de obra y
mantenimiento se observo el cumplimiento de los objetos contractuales, coherencia

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conTRALORIA
“-\‘\} GENERAL DE LA REFUBLICA

entre las cantidades de obra ejecutadas y pagadas, como también se encuentran
en buen estado y en uso.

La evaluacion contable se baso6 en determinar el cumplimiento normativo aplicable
a las entidades de Gobierno, en cuanto a medicion inicial, medicién posterior y
revelaciones en los estados financieros de la cuentas 1615 Construcciones en
Curso, concluyéndose que las transacciones durante la vigencia y su saldo al cierre
de la misma se ajustan a las normas aplicables a la entidad y cumplen con las
caracteristicas fundamentales de contabilidad puablica, no se determinaron
deficiencias significativas, salvo por la omision en revelaciones relacionadas con la
identificacion de las construcciones y obras adelantadas con recursos del Sistema
General de Regalias, respecto de los proyectos BPIN2018000100013, BPIN
2019000040059 y BPIN2019000040089 de los cuales la Universidad es ejecutora,
sefalando si a la vez es beneficiaria del producto final y su impacto en la cuenta
contable y respecto de las construcciones en curso que se financian con los
préstamos de Financiamiento Interno de Largo Plazo No. 611300873 y 611300904.

Edificaciones

Realizada la evaluacion contable a la cuenta 1640 Edificaciones y su depreciacion
acumulada, cuenta 168501 para determinar el cumplimiento normativo aplicable,
respecto a la medicién inicial, medicidon posterior y revelaciones en los estados
financieros por la vigencia terminada en diciembre 31 de 2021, se concluye que las
transacciones durante la vigencia y su saldo al cierre de la misma se ajustan a las
caracteristicas fundamentales de contabilidad publica y cumplen con las normas del
marco normativo para entidades de Gobierno, excepto por las deficiencias
relacionadas con falta de reconocimiento de la depreciacion acumulada de dos
edificaciones y omisién en revelaciones en notas a los estados financieros sobre el
arrendamiento de parte de las instalaciones ubicadas en el Lote 1 en la parcelacion
La Julia, con matricula inmobiliaria 290-66650 y acerca del impacto generado en los
Estados Financieros producido por las mejoras realizadas al Edificio 17 la Julita
durante el aflo 2021 por $77.021.198, lo anterior se evidencio a través de la
evaluacion de 10 Edificaciones $20.832.350.198 y su respectiva Depreciacion
Acumulada por $ 1.928.190.055.

Prestamos por pagar

Se establecié que la Deuda Publica de la Universidad esta conformada por tres
Contrato de Empréstito Interno y de pignoracion de rentas, con cargo a la linea de
credito redescontable ante FINDETER-Tasa compensada Educacion Superior
Decreto 1722 de 2015, cuyo monto total al cierre de la vigencia 2021 fue de
$12.984.159.423, su reconocimiento y medicién cumple con las politicas contables
establecidas por la entidad para dicho pasivo.
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Los tres créditos fueron reconocidos en la cuenta 2314 Financiamiento Interno de
Largo Plazo, el valor se encuentra conciliado con el informe del Sistema Estadistico
Unificado de Deuda — SEUD, Asi mismo se determiné que la destinacion de cada
uno de los créditos fue consistente con lo establecido en articulo 2.5.3.10.2 del
Decreto 1722 de 2015 que define la destinacién de los recursos de esta linea de
redescuento y sobre el cual se sustenta el origen de la deuda en la Universidad.

Provision litigios y demandas

Se pudo evidenciar que la gestion juridica adelantada por la Universidad
Tecnoldgica de Pereira durante la vigencia 2021, se realizé dentro de los términos
y de conformidad con el procedimiento sefialado en las normas que regulan la
materia; asi mismo, se verific frente a los expedientes de los procesos analizados
que los registros en el Sistema Unico de Gestiéon e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — EKOGUI se encuentran al dia y corresponden a la que reposa
en los expedientes evaluados.

Se concluye que, el reconocimiento contable, la medicién inicial, medicion posterior
y revelaciones en los estados financieros de los litigios y demandas en contra de la
Universidad, se encuentran ajustados a las politicas contables Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, toda vez que las mismas obedecen a hechos
econdémicos que requieren de una estimacién contable que se deriva del juicio
profesional de los abogados apoderados de los procesos, quienes siguiendo la
metodologia de la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y haciendo uso de la plataforma EKOGUI, en la cual, una vez
indexado el valor de las pretensiones, proceden a la calificacion del riesgo de
pérdida del proceso. Para dicha calificaciébn se tienen en cuenta varios factores
como son la fortaleza probatoria de la demanda, la calidad de la demanda, la forma
de las peticiones, los antecedentes jurisprudenciales; luego se genera la calificacion
del proceso indicando que se encuentra en Riesgo Alto, Medio Alto, Medio Bajo o
Bajo, lo cual a su vez indica si la obligacién es probable, posible o remota. Con base
en la calificacion del riesgo, contabilidad realiza los registros contables pertinentes,
teniendo en cuenta que una calificacién de riesgo Alto, es una obligacion probable
y corresponde al reconocimiento de una provision contable, una calificacion de
riesgo Medio es una obligacién posible, lo que implica el reconocimiento de un
pasivo contingente en cuentas de orden y si la calificacion es remota, contabilidad
no realiza ningan registro ni revelacion contable.

Asi mismo se establecio que se encuentra conciliada la informacién que reporta la
oficina juridica frente a la que reporta la oficina de Contabilidad en los Estados
Financieros.
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No obstante, se determinaron revelaciones incompletas e inexactas en notas a los
estados financieros de la vigencia terminada en 2021.

Ingresos

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula y
proyectos de operacion comercial, durante la vigencia 2021, confirmando el recaudo
efectivo, de conformidad con la facturacion generada durante la vigencia 2021 y su
amortizacion mensual, para efectos de la causacion del respectivo ingreso; esto se
realiz6 a través de una muestra de 67 terceros por $74.521.579.519 equivalente a
un alcance del 36,22% de un universo de 26.461 terceros por $102.234.207.046
correspondiente al saldo a diciembre 31 de 2021 en el grupo 43 Ingresos por venta
de servicios.

Se encontrd consistencia en las cifras reportadas en las notas y en los estados
contables, asi como correcta aplicacién del marco normativo.

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por proyectos de
operacion comercial, durante la vigencia 2021, confirmando el recaudo efectivo, de
conformidad con la facturacion generada durante la vigencia 2021 y su amortizacion
mensual, para efectos de la causacion del respectivo ingreso, a través de una
muestra de 67 terceros por $74.521.579.519 equivalente a un alcance del 36,22%
de un universo de 26.461 terceros por $102.234.207.046 correspondiente al saldo
a diciembre 31 de 2021 en el grupo 43 Ingresos por venta de servicios.

Se evidencié incumplimiento de la normatividad, en lo sefialado en los articulos 3 y
6 de la Ley 610 de 2000 y presuntamente lo establecido en el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952
de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734
de 2022, ya que la Universidad Tecnolégica de Pereira, en la vigencia 2021 para el
semestre 1y 2, realiz6 18 liquidaciones de matricula financiera por un valor inferior
que asciende a $6.234.922, dejandose de recaudar dichos recursos en los
programas de pregrado jornada ordinaria.

Asi mismo, otorgé descuento en la liquidacion de matriculas a 45 estudiantes que
superaron lo ordenado en la normatividad por $12.169.541.

Gastos generales y costos de servicios educativos

Se reviso el reconocimiento contable y aplicacién de las politicas contables y marco
normativo aplicados por la Entidad a los costos y gastos relacionados con las
actividades para atender la pandemia por COVID19 y las politicas publicas de
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discapacidad y/o educacion inclusiva y participacion ciudadana, revision llevada a
cabo a través de 33 contratos que impactaron las cuentas 511179y 72080202, asi
como las transacciones y saldo final a diciembre 31 de 2021 de dichas cuentas, lo
anterior permitid concluir que las cifras reveladas en los Estados Financieros, en
general obedecieron a hechos econdémicos reales, razonables y corresponden a la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, no obstante se presentaron deficiencias
relacionadas con la causacidon de costos y gastos a nombre de la misma
Universidad, generando el uso inadecuado de algunas cuentas del Catélogo
General de Cuentas y desarrollando un procedimiento que esta por fuera de los
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, las erogaciones relacionadas con los gastos y costos incurridos para
llevar a cabo la venta de servicios del centro de vacunacion contra COVID19, no
fueron reconocidas como tales, sino que se registraron como recursos recibidos en
administracion en el pasivo, presentd deficiencias relacionadas con la no solicitud
del IVA pagado por la adquisicion de algunos bienes y servicios destinados a las
actividades para atender la Pandemia por COVID19, teniendo derecho a solicitarlo
a la DIAN, ademéas se omitieron revelaciones sobre el impacto por efectos del
COVID19 y segun el formulario CGN2020_004_COVID_19, en relaciéon a Cuentas
por Cobrar por prestacion de servicios, Propiedades, Planta y Equipo por
adquisicién de maquinarias y equipo médico, Otros Pasivos, Patrimonio, Gastos de
Administracion y Operacion y Costos por Venta de Servicios.

Asi mismo se revisaron los gastos y costos por mantenimiento, a través del
reconocimiento contable, medicion inicial, medicion posterior y revelaciones en las
notas a los Estados Financieros de las erogaciones relacionadas con 8 terceros que
conformaron el saldo de estas cuentas a diciembre 31 de 2021, se advierte una
adecuada aplicacion de las politicas contables y del marco normativo ya que no se
detectaron incorrecciones o deficiencias relacionadas con este concepto.

Notas a los estados financieros

De acuerdo a la evaluacion adelantada sobre las Notas a los Estados Financieros
por el periodo terminado en 2021-2020 de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
se determin6 que cumplen con la estructura uniforme detallada en el anexo de la
Resolucion 193 de 2020, denominado “plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las notas a los estados financieros”, emitida por la Contaduria General
de la Nacién, no obstante, respecto a la revision de las notas especificas de cada
componentes de la estructura de los Estados Financieros se identificaron
deficiencias y omisiones en revelacion de las cuentas de Construcciones en Curso,
Edificaciones, Litigios y Demandas, Ingresos, Devoluciones, rebajas y Descuentos,
Costos y Gastos y en relacion a lo establecido por la Resolucion 193 de 2020 la cual
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solicita agregar un ultimo subnumeral independiente en cada nota que requiera
revelacion, de acuerdo al formulario CGN2020_004_COVID_19, disefiado para este
fin por la CGN mediante la Resolucion 109 del 17 de junio del 2020, ademas de lo
contenido en el documento Guia de orientacion COVID-19 publicada por la CGN.

Glosas de la Comisién Legal de Cuentas

Se verificaron de las acciones y aclaraciones planteadas por la UTP para dar
cumplimiento a las observaciones determinadas por la Comision Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes, relacionadas con la informacion contable,
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable y Avance Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de la Republica, las mismas fueron efectivas
permitiendo subsanar las observaciones de orden contable identificadas, excepto
por la debilidad de control interno que persisten y que se relacionan con:
Oportunidad en el reporte de informacién a contabilidad, la carencia de integracion
del software financiero con otros procesos, el Comité de Sostenibilidad Contable no
opera de manera periédica, falta de control entre los registros contables y los de
almaceén y falta de integracion entre el software Humano (némina) y el contable. Sin
embargo, se resalta la voluntad de la entidad para subsanar las debilidades
detectadas.

La Universidad no tuvo Fiducias durante la vigencia 2021.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Tecnol6gica
de Pereira, se basd en una evaluacién soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucién
presupuestal y su registro en el sistema de informacion financiero PCT. Igualmente,
incluy6 la evaluacion de los principios presupuestales establecidos en su Estatuto
Presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Materialidad cuantitativa

En la determinacion de la Materialidad Presupuestal se selecciono la base de los
Gastos Ejecutados, teniendo en cuenta que es la capacidad de contratar y
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comprometer a nombre de la UTP, de esta manera ordenar el gasto en desarrollo
de su mision.

Con relacion a la materialidad del proceso gestion presupuestal, contractual y del
gasto, se tomé como base el valor de los gastos ejecutados definitivos por
$269.136.108.087 y a partir de los criterios evaluados se decide aplicar un
porcentaje del 1,20% dando el siguiente resultado: Materialidad de planeacion
$3.229.633.297, error tolerable $2.422.224.973 equivalente al 75% de la
materialidad de planeacion y resumen de diferencias por $96.888.999
correspondiente al 3% de la misma.

Materialidad cualitativa
* Relacionada con clasificacién, revelacién, o presentacion.

Informacion presupuestal incompleta o insuficiente, con una inadecuada
clasificacion de los ingresos de acuerdo a su origen 0 compromisos, obligaciones
presupuestales o la configuracién de hechos cumplidos que distorsionan la realidad
presupuestal de la vigencia auditada

* Relacionada con circunstancias:

Se verificara la incorporacion de los recursos y la recepcién de bienes y servicios
en las cantidades y calidades requeridas determinando el cumplimiento contractual
y legal en la aplicacion de descuentos de ley, pago de contratos sin haber recibido
el bien o servicio, situaciones que no son materiales cuantitativamente, pero que
inciden en las cifras presupuestales y en la opinién.

La CGR durante el proceso auditor, no evidencié incorrecciones materiales que
afectaran las cifras presupuestales, sin embargo en lo relacionado con materialidad
cualitativa por circunstancias, observé debilidades de control en el proceso de
planeacién contractual, especificamente en el contrato de prestacién de servicios
6829 de 2021, por cuanto la UTP contraté y pagd por la certificacion de 146 puntos
de cobre y 12 hilos de fibra, por un valor total de $2.050.698, a pesar de existir
equipos certificadores de propiedad de la Universidad, como se detalla en el
hallazgo 10.

2.2.2. Opinién presupuestal

Opinién Razonable:
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De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, adoptado mediante Acuerdo 022 de 2004 y demas normas
aplicables, se concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable
descrita.

2.2.3. Principales resultados presupuestales
Planeacion y programacion

En la preparacion del presupuesto, se atiende lo establecido en el Acuerdo 22 de
2004 - Estatuto Presupuestal, articulo 12 y le corresponde al Rector, a través de la
Vicerrectoria Administrativa, la elaboracion y presentacion del anteproyecto y
proyecto de presupuesto al Consejo Superior respectivamente, para su aprobacion,
previo concepto del Consejo Académico. En la elaboracion y aprobacion del
presupuesto de rentas y gastos institucional, la Universidad establecié un
procedimiento que garantizé la participacion de la comunidad académica y
administrativa en la preparacion a través de circulares y correos institucionales
acerca de la informacion sobre construccion del anteproyecto, cronogramas de
actividades, criterios de proyeccion, memorandos de invitacibn y actas de
reuniones.

Se observé el cumplimiento de la planeacion presupuestal en los términos
establecidos en el Acuerdo 23 del 02 de noviembre de 2004 - Manual de
programacion presupuestal UTP, capitulo |, relacionado con el calendario de
programacion presupuestal que establece fecha de presentacion del anteproyecto
antes del 20 de noviembre de cada afio y para la aprobacién antes del 20 de
diciembre por parte del Consejo Superior.

El presupuesto para la vigencia 2021 fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo
Superior No. 68 del 4 de diciembre de 2020 y liguidado mediante Resolucion de
Rectoria 7672 del 23 de diciembre de 2020 por $220,200,975,419.

Presupuesto Ejecucion de ingresos

Tabla No. 3.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Universidad Tecnologica de Pereira Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Concepto Monto definitivo Recaudo Neto % Ejecucion
RECURSOS PROPIOS 149.958.009.990 141.561.556.094 94.40%
Venta de servicios - Ingresos 36.722.662.557 35.476.829.168,50 96,61%
Académicos
Venta de servicios - Operacion 77.690.704.470,00 64.985.644.471,69 83,65%
comercial
Otros ingresos 3.977.155.923 9.071.132.393 228,08%
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Concepto Monto definitivo Recaudo Neto % Ejecucion
Recursos de capital 31.567.487.040,05 32.027.950.060,67 101,46%
RECURSOS DE LA NACION 165.698.632.455 165.698.632.455 100,00%
Funcionamiento 160.283.958.550 160.283.958.550 100,00%
Inversién (Nacién) 3.450.126.651 3.450.126.651 100,00%
Servicios a la deuda 0 0 0,00%
Pasivo pensional (concurrencia) 1.964.547.254 1.964.547.254 100,00%
TOTAL INGRESOS 315.656.642.445 307.260.188.549 97,34%

Fuente: Universidad Tecnol6gica de Pereira Gestién de Presupuesto.
Elaboré: Equipo Auditor.

El presupuesto definitivo ascendié a $315.656.642.445 con un recaudo acumulado
neto cierre de la vigencia por $ 307.260.188.549, equivalente a un nivel de ejecucion
de ingresos por 97,34%.

Con relacion a la vigencia anterior el presupuesto definitivo presentd un incremento
del 22% en sus ingresos, equivalente a $56.409.462.446, pasando de
$259.247.179.999 a $315.656.642.445 en el afio 2021. Mientras que el recaudo
neto del presupuesto de Ingresos de 2021 present6 un incremento del 16,93% en
sus ingresos, equivalente a $44.491.044.414, pasando de $262.769.144.135 a
$307.260.188.549.

Presupuesto Ejecucion de Gastos

Tabla No. 4.

Ejecucion Presupuestal de Gastos - Universidad Tecnolégica de Pereira Vigencia 2021
(Cifras en pesos)

Apropiacién } Obligaciones % ejecuc
Concepto definitiva Compromisos netas Pagos netos Reservas pptal

FUNCIONAMIENTO 273.414.776.861 235.860.464.264 216.307.016.956 216.307.016.956 19.553.447.308,00 | 86,26%
Gastos de personal 146.393.747.166,84 | 121.713.265.671,00 | 117.652.845.208,00 | 117.652.845.208,00 4.060.420.463,00 | 83,14%
Gastos Generales 46.806.141.878,12 30.999.255.981,38 | 33.381.473.562,54 | 33.381.473.562,54 6.617.782.418,84 | 85,46%
Zﬁ?gﬁ{:snc'as 26.879.908.486,83 23.316.225.734,71 | 23.194.623.359,71 | 23.194.623.359,71 121.602.375,00 | 86,74%
Gastos de
Comercializacion  y | 53.334.979.329,50 50.831.716.876,98 | 42.078.074.826,00 | 42.078.074.826,00 8.753.642.050,98 | 95,31%
produccién
INVERSION 39.922.497.830,76 30.056.276.122,02 | 18.845.323.486,97 | 18.845.323.486,97 12.110.952.635,95 | 77,54%
SEE\E/)'AC'O PE LA 5319.367.753,00 2.310.367.701,00 |  2.319.367.701,00 |  2.319.367.701,00 0,00 | 100,00%
TOTAL GASTOS 315.656.642.445,05 | 269.136.108.087,99 | 237.471.708.144,22 | 237.471.708.144,22 31.664.399.943,77 | _85,26%

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestion de Presupuesto.
Elabor6: Equipo auditor

Con respecto al presupuesto de gastos, las apropiaciones definitivas ascendieron
para la vigencia 2021 a $315.656.642.445,05, los compromisos netos fueron por
$269.136.108.087,99 para una ejecucion total del 85,26%, presentando pagos por
$237.471.708.144,22 'y constituyéndose reservas presupuestales  por
$31.664.399.943,77 en la vigencia.
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La variacion total de gastos de la vigencia 2021, frente a la vigencia anterior
presentd un valor absoluto por $56.409.462.44 y relativo del 21,76%, pasando de
$259.247.179.999 en la vigencia 2020 a $315.656.642.445,05 en la vigencia 2021.

Programacién presupuestal (Incluye Modificaciones):

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 38 del 05 de octubre de 2000,
articulo 17, numeral 8, le corresponde al Consejo superior aprobar los traslados
presupuestales de la Universidad a nivel de cuentas (Gastos de Personal, Gastos
Generales, Transferencias, Gastos de operacion comercial e inversiones) y al
Rector adoptar los traslados al interior de cada cuenta del presupuesto de la
universidad. De igual manera el Acuerdo 22 de 2004, indica en el articulo 26, que,
en cualquier mes del afio fiscal, el Rector podra aumentar, disminuir, trasladas o
aplazar las apropiaciones presupuestales cuando asi lo ameriten las circunstancias.

Verificadas las modificaciones presupuestales en un 100%, contra los actos
administrativos que las soportan se establecidé que el presupuesto de Ingresos se
presentd adiciones por valor de $96.454.347.027 y reducciones por $998.680.001,
para un presupuesto definitivo de ingresos por $315.656.642.445. Ahora bien,
respecto al presupuesto de Gastos se presentaron adiciones por de
$96.454.347.027 y reducciones por $998.680.001, para un presupuesto definitivo
de gastos de $315.656.642.445.

Ejecucion presupuestal

Se verificaron los Certificados de Disponibilidad presupuestal previo a los actos
administrativos que afectaron las apropiaciones presupuestales, garantizandose
apropiacion suficiente para atender los gastos, no se observaron actos
administrativos asumidos sin el cumplimiento de este requisito, observandose en
materia contractual que las fechas de expedicion de los CDPs fueron anteriores al
inicio del proceso precontractual y por lo tanto no se configuraron hechos cumplidos.

Los compromisos contaron con un registro presupuestal que garantizaron la
destinacién y no fueron desviados a ningun otro fin y dentro de la muestra analizada
de la contrataciéon se tuvo en cuenta que la fecha de expedicién de los registros
presupuestales se diera antes del inicio de la ejecucidn contractual.

Se verifico oportuna y adecuada recepcion de los bienes y servicios contratados en
las condiciones acordadas en el contrato y se efectud verificacion fisica en aquellos
casos que implicaron contratos de obra civil o adquisicion de equipos costosos y en
aguellos donde no fue posible se verific6 documentalmente la recepcion de los
bienes y servicios de acuerdo a las caracteristicas a traveés de entradas al almaceén
y actas de entrega o certificaciones suscritas por los Supervisores.
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Se verificaron los soportes de pagos a las obligaciones contenidas en los contratos
y su oportunidad de acuerdo a lo estipulado en los clausulados y las autorizaciones
contenidas en los informes de supervision.

Dentro de la muestra analizada se incluyeron recursos destinados por la
Universidad para atender la pandemia COVID-19, recursos asignados para las
personas en condicion de discapacidad y/o educacion inclusiva y recursos
asignados para la politica de participacién ciudadana.

Constitucion de reservas y cuentas por pagar

La ejecucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2020, fueron utilizadas
para cancelar los compromisos que las originaron, verificAndose la correcta
recepcion de los bienes y servicios contratados.

Se evidencié la adecuada constitucion de las reservas presupuestales por
$31.664.399.943,77 en la vigencia 2021, segun la Resolucién de Rectoria No. 6839
de diciembre 31 de 2021, las cuales fueron constituidas legalmente y corresponden
a bienes y servicios que no fueron recibidos durante la vigencia.

La variacion en las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia
2021, presentaron un valor relativo por $14.462.221.051 y una relativa de 84,07%,
pasando de $17.202.178.893 en la vigencia anterior a $31.664.399.943,77 en la
vigencia 2021.

Durante la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar y el rezago presupuestal
ascendio a $31.664.399.943,77, teniendo en cuenta que este Ultimo corresponde a
la diferencia entre los compromisos netos y las obligaciones netas.

Adquisicién de bienes y servicios.

Se realiz6 inspeccion documental de 82 expedientes contractuales, revisando todas
sus etapas precontractual, contractual y postcontractual, de lo cual se evidencio el
cumplimiento y aplicacién por parte de la UTP, de los manuales internos y normas
que rigen para sus procesos de contratacion, excepto por la debilidad encontrada
en mecanismos de control en el proceso de planeacion contractual detectada en el
contrato 6829 de 2021 dado que se contrataron labores que pudieron ser ejecutadas
por la propia universidad, lo que dio lugar al hallazgo No.10 en cuantia $2.050.698.

Asi mismo, se constatd que en el proceso de ejecucion se realizaron las
correspondientes actividades de seguimiento y supervision, las cuales respaldan
gue los pagos realizados se efectuaron por servicios efectivamente prestados y/o
bienes efectivamente recibidos, pero se encontro debilidad en dichos mecanismos
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de supervision e interventoria respecto a cuatro (4) procesos contractuales, en los
que no se evidencié el seguimiento permanente a la vigencia de las garantias
contractuales, lo que dio lugar al hallazgo Nro. 11.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla No. 5.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal de la Universidad Tecnholdgica de Pereira
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
Fenece

Fuente: Metodologia CGR
Elaboré: Equipo auditor

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, por la vigencia fiscal 2021.

La entidad rindié la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica No. 0042 de 2020, a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Se constatd que la informacién rendida por la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
en el SIRECI en los distintos formularios de la modalidad Informe Anual, se
presentaron en forma oportuna, correcta y veraz, el 3 de marzo de 2022.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, la Universidad Tecnoldgica de Pereira obtuvo una calificacion
total de los componentes de control interno de 1, siendo ADECUADA.

La calificacion general del Disefio del Control es de 1,90, ubicada en el rango de
ADECUADO. La calificacion total del Riesgo Combinado es de 5,44 ubicada en el
nivel de riesgo Medio.

La calificacion del Riesgo Combinado para el Macroproceso de Gestion Financiera
y Contable, es de 5,68 ubicada en el Nivel de Riesgo Medio.

La calificacion del Riesgo Combinado para el Macroproceso de Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, es de 5,00 ubicada en el Nivel de Riesgo
Medio.
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La evaluacion del Disefio y Efectividad de los Controles, arrojo una calificacion de
1,46, para los 17 controles evaluados, de los cuales nueve (9) son efectivos, siete
(7) fueron calificados con deficiencias y uno (1) como ineficiente.

De acuerdo a los resultados anteriores, la calificacion final del Control Interno Fiscal
Contable es 1,6, con un porcentaje de ponderacion de 0,1, por lo tanto, la
calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno es CON DEFICIENCIAS.

Tabla No. 6.
Matriz de Riesgos y Controles
CALIFICACION
CALIFICACION TOTAL
GENERAL DEL 1,90 ADECUADO PROMEDIO 5,44 MEDIO
DISENO DE CONTROL RIESGO
COMBINADO SUMATORIA Y
Calificacion del disefio Calificacion riesgo PONDERACION
—— combinado DE LA
R ; 1,91 ADECUADO Gestion 5,68 MEDIO EVALUACION
Gestién Financiera y . X o 1,46
Contable Financiera y DEL DISENO Y
Contable LA EFECTIVIDAD
Callificacion riesgo DEL CONTROL
e .. - ~ . 0,
Cahﬂczg%r;:tiljldlseno PARCIALMEN cogé)slzggo (90%)
Gestion Presupuestal 2ics ADEgEADO Presupuestal, Sioe LERE
Contractual y del Gasto Contractual y del
Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 4 ARIECIUADE
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 [ 010
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL CON DEEICIENCIAS
INTERNO
Fuente: Formato 14 GAF
Elaboré: Equipo auditor
Se evaluaron diecisiete (17) controles, presentando los siguientes resultados:
Controles calificados como Efectivos:
Tabla No. 7.
Controles Efectivos
Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacion
Inadecuada Revisar  mensualmente
Gestion de Recaudo valoracion reflejada | las partidas conciliatorias | Efectivo
en los saldos. pendientes.
. L Inadecuada Conciliar con el jefe de
Adm|n‘|straC|on de valoracion reflejada | tesoreria las inversiones | Efectivo
Inversiones -
en los saldos. vigentes
Realizar seguimiento a la
Gestién Financiera . L Cantidades, datos o | ejecucion de cada uno de
Administraciéon de ] )
y Contable Bienes transacciones los proyectos y reportar el | Efectivo
errbneas o inexactas | avance a los mismos, a
través de los formatos
Analizar la accién
Gestion de Deuda Inadecuada interpuesta y asignar el
Publica y Obligaciones clasificacion de | abogado que se | Efectivo
por pagar operaciones. encargara del proceso.
(111-0J-09 Versién 2)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacion
. . Revisar el auxiliar litigios y
Inexistencia de
demandas tercero por
i control sobre :
Gestion de Deuda tercero trimestralmente y
S s derechos y : .
Pdblica y Obligaciones S registrar  contablemente | Efectivo
obligaciones
por pagar de acuerdo a su
presentados en el " .
saldo probabilidad de pferdlda.
) (134-CTB-02 Version 5)
Requisitos contemplados
L en los formularios 1,2 3y
Revelacién
i . anexo 1 a 6 del manual de
Planeacion y incompleta de 9
Y . - programacion "
Programacion informacion Efectivo
" ] presupuestal y acuerdos
Presupuestal financiera o] ) .
del Consejo superior que
presupuestal. =
modifican el presupuesto
de la Universidad.
Verificacion por parte de la
Cantidades, datos o | lider de Gestion de
Ejecucion presupuestal | transacciones presupuesto de la | Efectivo
erréneas o inexactas | creacion de CDPs acorde
Gestion con las solicitudes.
Presupuestal. Generacion de Informes
Contractual y del laci6 de ejecucién presupuestal
Gasto . i | Revelacion | de Ingresos y Gastos en el fecti
Ejecucion presupuesta |naQecuada ,de_ a aplicatvo de  control, Efectivo
realidad econémica. o ;
seguimiento y archivo -
PCT.
Circular de cierre remitida
a las diferentes
Constitucion y dependencias solicitando
Ejecucion de las Sobrestimacion del | los saldos de los
Reservas saldo de derechos y | compromisos para la | Efectivo
Presupuestales y obligaciones. constitucion de las
Cuentas por Pagar reservas presupuestales y
cuentas por pagar
respectivas.
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor y Formato 14 GAF
Elabor6: Equipo auditor
Controles calificados con deficiencias:
Tabla No. 8.
Controles Con Deficiencias
Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacion
Gestion de Cantldac!es, datos o Verificacion de las L
transacciones LT . Con deficiencias
Recaudo . . liquidaciones realizadas.
erréneas o inexactas
Realizar conciliacion de cartera
Gestién de Inadecuada valoraciéon | con contabilidad en forma L
) - Con deficiencias
Cartera reflejada en los saldos. | mensual, Gestion contable,
A . Administracion de la cartera
Gestion Financiera 'y - -
L Cantidades, datos o | Revisar mensualmente las
Contable Gestion de ] h S o
transacciones partidas conciliatorias | Con deficiencias
Cartera . . ]
erréneas o inexactas pendientes.
Imprimir el informe recibido de
Administracion | Inadecuada valoracién planeacion al '|gual que los L
. . reportes de los libros auxiliares | Con deficiencias
de Bienes reflejada en los saldos. -
y proceder a conciliar los
saldos.
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corto, mediano y largo plazo.
(1334-AMI-03 V6)

Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
Revisar necesidades, clasificar
segun priorizacion presentada,
Gestién de Inadecuada ajustar y elaborar plan de
Costos y clasificacion de | intervencion segun recursos | Con deficiencias
Gastos operaciones. aprobados en la vigencia en el

Gestion Presupuestal.
Contractual y del
Gasto

Verificar el objeto,
disponibilidad presupuestal y

. . documentacion requerida
Recepcion de | Cantidades, datos o . equel
. ] segun las directrices L
bienes y/o transacciones A . Con deficiencias
S ) . institucionales. (jefe de
servicios erréneas o inexactas

Dependencia, profesionales y
técnicos y jefe de Oficina
Juridica-Asesor Juridico.)

Realizar seguimiento,
vigilancia y control de caracter

i Registros ue no . ) A
Recepcion de gt que administrativo, técnico,
) reflejan la realidad o | . . L
bienes y/o ue no corresponden a financiero o legal sobre el | Con deficiencias
servicios d P cumplimiento del objeto del

la entidad

contrato.  (Supervisores e
interventores del contrato.)

Fuente: Formato 14 GAF
Elabor6: Equipo auditor

Controles calificados como Inefectivos:

Tabla No. 9.

Controles Efectivos

Macroproceso Proceso Factor de riesgo Control Calificacién
Revelacion incompleta | Elaborar notas explicativas
Gestién Financieray | Gestion de Costos | de informacion | generales y especificas de los Inefectivo
contable y Gastos financiera 0 | estados financieros para el
presupuestal. cierre de la vigencia.

Fuente: Formato 14 GAF
Elaboré: Equipo auditor

Controles calificados con Deficiencias

Evaluacion financiera y contable

Evaluada la efectividad del control relacionado con Conciliacion a través de
comparacién de los movimientos de efectivo depositados en las instituciones
financieras entre el extracto bancario y el libro de bancos, se encontré evidencia
parcial de su uso, no existen incorrecciones materiales en esta vigencia, ni en la
anterior, por lo tanto, el control es CON DEFICIENCIAS.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la verificacion de las
liquidaciones de matricula realizadas previa a la causacion contable, se encontro
evidencia de su uso de forma parcial y se presentaron incorrecciones no materiales
en esta vigencia y las cuales se habian identificado en la auditoria anterior, por lo
tanto, el control es CON DEFICIENCIAS.
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Evaluada la efectividad del control relacionado con Conciliacion cartera, se encontro
evidencia parcial de su uso, se detectd una incorreccion no material que ya se habia
identificado en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es calificado CON
DEFICIENCIAS.

Evaluada la efectividad del control relacionado seguimiento a partidas conciliatorias,
se encontrd evidencia parcial de su uso, se detectd una incorreccion no material
que no se habia identificado en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es
calificado CON DEFICIENCIAS.

Se califico la efectividad del control relacionado con imprimir el informe recibido de
planeacién al igual que los reportes de los libros auxiliares, y proceder a conciliar
los saldos, se encontré evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones no
materiales en la vigencia 2021, y en la vigencia anterior no se evidenciaron
incorrecciones relacionadas, por lo tanto, el control se califica con Deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con revisar necesidades, clasificar
segun priorizacion presentada, ajustar y elaborar plan de intervencion segun
recursos aprobados en la vigencia en el corto, mediano y largo plazo, se encontro
evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones no materiales durante la
vigencia 2020, no se identificaron las mismas incorrecciones en la auditoria anterior,
por lo que el control se califica con deficiencias.

Evaluacion Presupuestal Contractual y del Gasto

Evaluado el control relacionado con verificar el objeto, disponibilidad presupuestal y
documentacion requerida segun las directrices institucionales se determind
evidencia de su uso parcial, se detectaron incorrecciones no materiales, y se
presentd en la auditoria anterior, por lo tanto, el resultado del a efectividad del
control es con deficiencias.

Evaluado el control relacionado con realizar seguimiento, vigilancia y control de
caracter administrativo, técnico, financiero o legal sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, se determiné evidencia de su uso parcial, se detectaron incorrecciones
no materiales, y no se presentd en la auditoria anterior, por lo tanto, el resultado del
a efectividad del control es con deficiencias.

Controles calificados como Inefectivos
Evaluada la efectividad del control relacionado con, elaborar notas explicativas

generales y especificas de los estados financieros para el cierre de la vigencia, se
encontro evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones no materiales durante
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la vigencia 2021, se identificaron las mismas incorrecciones en la auditoria anterior,
por lo que el control se califica como Inefectivo

3.2. MANEJO DE RECURSOS PARA ATENDER LA PANDEMIA COVID-2019

De acuerdo a la Resolucion 777 del 2 de junio del 2021 emanada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las directivas de la universidad establecieron
protocolos de bioseguridad para atender a lo sefialado en el articulo 5 relacionado
con el retorno a las actividades laborales, contractuales y educativas de manera
presencial, que le permiti6 adoptar medidas para garantizar la continuidad del
Servicio Publico en Educacion Superior y priorizo la contratacion, a través de la
ejecucion de recursos en los siguientes aspectos: suministro de reactivos y material
de laboratorio para pruebas diagndsticas SARS-COV-2, prestacion de servicios
para apoyar laboratorio en la aplicacion de pruebas COVID y en el centro de
vacunacién, suministro de equipo para la conservacion y transporte de vacunas.

Los recursos asignados para atender la pandemia por COVID-19, en la vigencia
fiscal de 2021 ascendieron a $1.799.389.587, de los cuales se revisaron 20 actos
contractuales por $1.243.918.818, verificando la expedicion del CDP Y RP en las
fechas previstas, los gastos fueron ejecutados de acuerdo sus objetos
contractuales, los pagos se realizaron de acuerdo con lo establecido en el contrato,
presentando las respectivas facturas y cuentas de cobro con los soportes que dan
cuenta de su cumplimiento.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

Una vez verificado el manejo financiero de la Universidad, relacionado con los
recursos publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica de las
personas en condicién de discapacidad e inclusién social. se evidencié la correcta
ejecucion de los recursos por $470.331.889 destinados para el mejoramiento de la
calidad de vida a las personas en condicion de discapacidad en la Universidad
Tecnoldgica de Pereira para vigencia 2021, encontrandose que dichos recursos se
invirtieron en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condicion de
discapacidad que hacen parte de la comunidad educativa de la UTP.

La Universidad Tecnolégica de Pereira, implemento la Politica Institucional de
Inclusién con Enfoque de Discapacidad mediante el Acuerdo 26 del 9 de junio de
2020. Al interior de su Plan de Desarrollo Institucional 2020-2028 “Aqui Construimos
Futuro" y dentro de sus apuestas estratégicas, establecio el pilar de gestion de
Bienestar institucional, calidad de vida e inclusion en contextos universitarios, que
tiene como propdsito, brindar acompafamiento integral y permanente a las
poblaciones vulnerables y con capacidades especiales, a través de estas
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estrategias se atendio en el afio 2021 a 43 personas con diferentes discapacidades
como son sordera profunda — hipoacusia, ciegos — baja vision, motor — fisica —
movilidad reducida, cognitiva — psicosocial.

La ejecucion presupuestal de gastos por concepto de Discapacidad e Inclusion
Social en la Universidad Tecnoldgica de Pereira en la vigencia 2021 fue de
$1.545.842.635,62. de los cuales se revisaron $470.331.889 que representa el
32.86% y en su mayoria apuntan al cumplimiento de los objetivos institucionales ,
evidenciando prestaciones de servicios personales para la atencion en lenguaje de
sefias y tutores, mejoramiento de la infraestructura fisica de discapacidad a través
de contratos de obra, implementacion de estrategias de atencion a la poblacion en
Discapacidad, los cuales se verificaron para validar que tuvieran una adecuada
apropiacion y ejecucion presupuestal a través de la expedicion de los Registros
Presupuestales (RP), de igual manera se verificO el cumplimiento del objeto
contractual, se reviso que los pagos fueran acordes a lo contratado, constatando los
respectivos soportes de pago e informes de supervision e interventoria dando
cuenta del cumplimiento de las actividades desarrolladas por el contratista.

3.4. POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Dentro de las muestras de presupuesto y contratacion se evalué el Gasto de la
Politica Publica de Participacion Ciudadana de la Universidad durante la vigencia
2021, para lo cual se verifico que dichos gastos contaran con una adecuada
apropiacién, que se hubiere cumplido la correcta ejecucidon presupuestal,
igualmente se reviso que los pagos se realizaron de acuerdo con lo establecido en
el contrato, presentando la respectiva cuenta de cobro con los soportes que dan
cumplimiento al objeto contractual. Se expidieron los respectivos documentos
presupuestales como lo son el CDP Y RP; en los términos y fechas apropiadas.

El gasto total de la politica publica de participacion ciudadana de la UTP en la
vigencia fiscal de 2021 fue de $77.915.674 a través de la ejecucion de 6 actos
contractuales de los cuales se realizd la revision de 4 actos contractuales por
$72.215.674 que representan el 92,68% de la ejecucion total, estos fueron
ejecutados en prestaciones de servicios para coordinar y dar apoyo a la estrategia
Transparencia, gobernanza y legalidad del Pilar Gestibn y Sostenibilidad
Institucional y en cufias radiales como parte del proceso de rendicion de cuentas.

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS POR
LA DIARI

No se presentaron denuncias para tramitar dentro del proceso auditor, ni se
recibieron alertas o insumos por parte de la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata — DIARI, relacionadas con la entidad auditada.
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Una vez revisado en el SIRECI, el avance al Plan de Mejoramiento de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, con corte a 31 de diciembre de 2021, se pudo establecer

que fue presentado dentro de los términos establecidos.

Se evalud el avance reportado de sesenta y un (61) acciones de mejora, ya que
poseen metas cumplidas al 31 de diciembre de 2021 y sobre las cuales se realizd
el estudio de la efectividad. De lo anterior, se evidencié que quince (15) acciones no
fueron efectivas y cuarenta y seis (46) fueron efectivas, asi:

Tabla No. 10.

Acciones de Mejora Incumplidas Plan de Mejoramiento

Codificacion Vigencia que Fecha Observaciones o

N° Plan de Hallazgo g d maxima comentarios del equipo

h ’ corresponde . - >
Mejoramiento ejecucion auditor

1 CONCILIACION DE CARTERA. 31/12/2020 30/9/2021

2 Presenta en el Estado de Situacién 31/12/2020 30/9/2021

3 Financiera a 31/12/2020, un saldo por 31/12/2020 31/10/2021 Se evidencia una
cobrar en la cuenta 1317 de deficiencia recurrente al
$10.605.541.922, y la cuenta 1385 presentarse el hallazgo

1 Cuentas XC por $307.273.655. Para de conciliacién cartera
confirmar el saldo de cuentas 1317 y debido a que las acciones

4 1385, se circularizaron 23 terceros (8 31/12/2020 31/12/2021 de mejora implementadas
informaron no poseer CXP a no han subsanado la
31/12/2020 a favor de la UTP o los deficiencia detectada.
saldos en su contabilidad difieren del
valor presentado)

En la vigencia auditada se
MATRICULA FINANCIERA. En 2020 glr)?;c;‘(’:ién ':I resm::CToa
para el semestre 1 y 2, realiz6 12 donde la UTP realigé 11’
liquidaciones de matricula financiera liquidaciones de matricula
por un valor inferior que asciende a - ]
$2.922.428, dejandose de recaudar if:]r;:ﬂg'rerauepogsgigna/:m;

5 5 dichos recursos en los programas de 31/12/2020 31/10/2021 $3.929 53.6 Igualmente
pregrado jornada ordinaria. Otorgd NP !
descuento en la liquidacion de Iqtor_go IQeszuentot ,enl la
matriculas a 23 estudiantes que lquidacion de matriculas
superaron lo ordenado en la a 45 es:Ud'acTtesd que
normatividad por $13.830.383. f;perﬁgﬂgq;isir dsg‘a Opf)’:

$12.169.541.

6 MANUAL POLITICAS CONTABLES 31/12/2020 31/8/2021 Se advierte que las
UTP. Los traslados presupuestales acciones planteadas por
fondos a los Proyectos Operacién a Univergidad no spon
Comercial, reconociendo un debito en efectivas, puesto  que
cuenta 5722 y un crédito en cuenta durante ' la  vigencia
4722, registro que realiza a través de evaluada se vuelve a

7 0. Pago y C. Egreso a nombre de .

7 UTP. Cuentas que en descripcion del 31/12/2020 80/11/2021 greefisc‘ie:;iga delala vimeli?ig
Catalogo General Cuentas, se usan anterior, ya que rea%iza el
para el manejo de operaciones entre h ' .
entidades publicas, no para registrar umt:ﬁ;]acr)\ do procedclumenra‘gg
los traslados presupuestales de la contables diferentes
misma UTP )

8 CONCILIACION CARTERA. 31/12/2019 30/9/2021 Se evidencia una

9 15 Presenta a 31/12/2019, un saldo por 31/12/2019 30/9/2021 deficiencia recurrente al

10 cobrar en cuenta 1317 por 31/12/2019 31/10/2021 presentarse el hallazgo
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Codificacién Vigencia que Fecha Observaciones o
N° Plan de Hallazgo 9 d maxima comentarios del equipo
Mejoramiento corresponde ejecucion auditor
$5.729.951.935, que representa el de conciliacién cartera
76% del saldo total del grupo 13 CXC debido a que las acciones
por $7.504.089.135. Se circularizaron de mejora implementadas
15 terceros con saldos por no han subsanado Ila
$4.856.512.939 6 terceros deficiencia detectada.
informaron no poseer Cuentas por
pagar o en su defecto, los saldos
difieren del valor de la UTP),
estableciendo una diferencia de
$1.413.349.397
11 CONCILIACION CARTERA. Al cierre 31/12/2018 30/9/2021
12 de 2018 se evidencié saldo en las 31/12/2018 30/9/2021 Se evidencia una
13 cuentas por cobrar en contabilidad sin 31/12/2018 31/10/2021 deficiencia recurrente al
reflejarse en el estado de cartera por presentarse el hallazgo
edades en los terceros: Instituto de conciliacién cartera
22 Colombiano de Crédito Educativo debido a que las acciones
ICETEX por $808517066 Fondo de de mejora implementadas
14 Empleados para la Asistencia Social 31/12/2018 31/12/2021 no han subsanado Ila
de la UTP FASUT por $320582104 y deficiencia detectada.
Universidad del Tolima  por
$47686719
En la vigencia auditada se
presenté la misma
LIQUIDACION MATRICULA. En la observacion al respecto,
UTP revisadas las liquidaciones de donde la UTP realizd 17
matriculas financieras del afio 2018, liquidaciones de matricula
se observd que la liquidacion del financiera por un valor
estudiante identificado inferior que asciende a
15 23 CC.1.004.519.XXX bajo el método 31/12/2018 31/10/2021 $5.735.234.

estrato-colegio, present6 error de
liquidacion, toda vez que se calculd
con lectura de soporte de factura de
servicio publico como de estrato bajo-
bajo, cuando en realidad es de estrato
bajo.

Igualmente, otorgd
descuento en la
liquidacion de matriculas
a 45 estudiantes que
superaron lo ordenado en
la normatividad
$12.169.541.

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento — SIRECI

Elaboré: Equipo auditor

Se pueden retirar las siguientes acciones de mejora relacionadas con los siguientes
hallazgos:

Tabla No. 11.
Acciones de Mejora Cumplidas Plan de Mejoramiento

Codificacion Vigencia que Fecha
N° Plan de Hallazgo corresponde maxima
Mejoramiento ejecucion
1 BIENES MUEBLES RECONOCIDOS COMO COSTO. Reconoci6 31/12/2020 30/8/2021
2 como costo en cta. 7208, auxiliar 72080101, los bienes adquiridos a 31/12/2020 30/9/2021
3 5 través de contratos 5872-19 y 5559-20 que superan el umbral de 31/12/2020 31/12/2021
materialidad y que debian reconocerse en propiedades, planta y
4 equipo, ademas se evidencidé que estos, no son objeto de control 31/12/2020 31/12/2021
dentro del inventario de bienes a 31-12-2020 Inventario Institucional
5 CUOTAS PARTES PENSIONALES CON ENTIDADES ORDEN NAL. 31/12/2020 30/9/2021
3 No aplicé adecuadamente las normas, a 31-12-2020 presenta saldos
6 de cuotas partes pensionales por pagar a entidades orden Nacional 31/12/2020 31/12/2021
provenientes de periodos anteriores, omitiendo la supresién de las
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Codificacién Vigencia que Fecha
N° Plan de Hallazgo 9 d maxima
Mejoramiento corresponde ejecucion
mismas conforme al procedimiento de la CGN, mediante expedicién
de la Res. 674-2016, en aplicacién de la ley y Decreto reglamentario.
7 CTA POR PAGAR PRESCRITA. Revela en su Estado de Situacion 31/12/2020 31/12/2021
Financiera a 31-12-2020, una obligacién por $60.321.213 a favor de
4 XXXX, generada por sueldos causados hasta 31-12-2010, sin
8 considerar que, segln sentencia xx Juzgado xx., evidencia que no 31/12/2020 31/8/2021
era procedente causacion de salarios hasta 31-12-2010, y 8 afios
después la obligacién esta prescrita, sin ser un pasivo real y exigible.
CTA 5501 GASTO PUBLICO SOCIAL. Durante el 2020, no presentd
movimiento en el grupo 55, pese a que durante la misma vigencia
9 6 llevé a cabo programas de apoyo parg{garaptizar la participacion y 31/12/2020 30/11/2021
acceso a la educacion de la poblacién méas pobre y vulnerable,
registrando estas erogaciones por la cuenta aux.72080210 del grupo
7208 - Educacién Formal-Superior-Formacién Profesional.
10 RESERVA CONTRATO 5522. Se observd la constitucion reserva | 31/12/2020 30/11/2021
11 presupuestal en contrato 5522-2020 suscrito por $99.098.300, con 31/12/2020 30/11/2021
12 8 una justificacién no valida pues se estableci6 su cuantia sobre la base 31/12/2020 30/11/2021
13 de un IVA no facturado por el proveedor, segin factura FV01-2249 - 31/12/2020 30/11/2021
14 26-08-20 y el hecho de que el bien se recibié en almacén el 02-09- 31/12/2020 30/11/2021
15 20, con C. Entrada 575. 31/12/2020 30/11/2021
16 CERTIFICACION DE PUNTOS REDES. Mediante O.C 227 - 4-7- 31/12/2020 15/9/2021
2019, adquiri6 equipos para certificacion de redes por Vr de
$100.359.340, sin embargo, mediante Contratos P.S 5434 y 5593 de
9 2020, cancel6 $8.901.711 por certificacion de 160 y 215 puntos de
1 red, ocasionando una gestiéon antiecondmica al contratar actividades 31/12/2020 30/9/2021
que podia realizar con los equipos adquiridos con anterioridad para
la labor.
18 31/12/2020 31/12/2021
19 31/12/2020 31/12/2021
20 PASIVOS EXIGIBLES. A través de resoluciones de rectoria ordendy | 31/12/2020 31/12/2021
21 10 reconocio el pago de pasivos exigibles, vigencia expirada por el no 31/12/2020 31/10/2021
22 pago de compromisos en los tiempos contractuales pactados en 31/12/2020 31/10/2021
23 cuantia de $60.657.551. 31/12/2020 31/10/2021
24 31/12/2020 30/11/2021
25 31/12/2020 30/11/2021
INFORMES SUPERVISION CONTRATO 5662-2020. En el Contrato
Suministro 5662-2020, por $693.257.364, se han realizado dos
entregas respaldadas con E. Almacén 781 -$100.000.000 y 850 -
26 1 $200.000.000 correspondientes a insumos para laboratorio, 31/12/2020 80/9/2021
debidamente suscritas; sin embargo, no se evidencian los informes
de supervision que ordena el Manual de Supervision e Interventoria.
27 CONTRATO 5559-2020. Se evidencié en contrato 5559-2020. De 31/12/2020 31/7/2021
acuerdo a los C. Salida Almacén 676 y N° 680 de 2020, los elementos
12 contratados fueron entregados al supervisor del contrato, quien
28 procedi6 con su almacenamiento y transcurridos once (11) meses, no 31/12/2020 31/8/2021
habian sido instalados, por lo cual no se encontraban en operacion,
incumpliéndose de tal forma el objetivo de esta contratacion.
29 RETENCION EN LA FUENTE. En contrato 5522-20 realiz la compra 31/12/2020 31/8/2021
30 xxX, mediante Res. 6968-20, dio baja a equipos, autorizando en Art 31/12/2020 4/8/2021
3. entrega como parte de pago del Contrato 5522, estos. Genera OP
14 20173-CE 12992 de 2020; en OP la Retefuente $13.039.250 tarifa de
31 2,5% sobre base $579.570.000, la anterior se practicd sobre Vr 31/12/2020 4/8/2021
pagado en efectivo, omitiendo Retefuente sobre Vr del bien
entregado en pago.
32 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR. Registr6 deterioro CXC 31/12/2019 30/9/2021
33 por $4.181.816, cuyo vencimiento no alcanza 180 dias. Las CXC 31/12/2019 31/10/2021
16 antes de ser deterioradas fueron registradas en 1385 dificil recaydo,
34 en donde se reconocen cuentas que por antigiedad y morosidad 31/12/2019 31/12/2021

(180 dias) han sido reclasificadas desde la principal, - no cumplian el
requisito para ser reclasificadas a la 1385 y deterioradas.
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Codificacion Vigencia que Fecha
N° Plan de Hallazgo 9 d maxima
Mei . corresponde ! -
ejoramiento ejecucién
35 REGISTROS PASIVO PENSIONAL. No registré la causacion de 31/12/2019 30/9/2021

némina pensionados, utilizando 251410 (DB) y 251401 (CR) para
17 cada uno de los terceros evaluados, toda vez que el libro auxiliar
36 251401 solo registra movimientos débitos para cada tercero. Se 31/12/2019 30/9/2021
evidencié que dentro de 2514 manejo terceras personas juridicas
para registrar la causacién de la némina de pensionados.

37 31/12/2019 31/12/2021
38 PASIVOS EXIGIBLES. La UTP, no constituyé dos CXP en las | 31/12/2019 31/12/2021
39 vigencias anteriores por $8.160.430, a pesar de haber recibido a | 31/12/2019 31/12/2021
40 19 satisfaccion los servicios contratados y de haber existido el respaldo 31/12/2019 31/10/2021
41 presupuestal y disponibilidad de recursos, debiendo recurrir en la 31/12/2019 31/10/2021
42 vigencia 2019, al mecanismo de pasivos exigibles vigencias 31/12/2019 31/10/2021
43 expiradas. 31/12/2019 | 30/11/2021
44 31/12/2019 30/11/2021
45 TRAMITE PQRs. En la Universidad Tecnoldgica de Pereira, para la 31/12/2019 30/8/2021
46 20 vigencia 2019, se evidencié que no se dio respuesta oportuna a tres 31/12/2019 30/9/2021

peticionarios, asi (Ver tabla 26 Informe)

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento — SIRECI
Elaboré: Equipo auditor

Respecto a la accién de mejora codificada con el nUmero 9 se precisa que, a pesar
de haberse evidenciado la misma situacibn en este proceso auditor, lo que
constituy6 el hallazgo No. 10 denominado Certificacion Puntos de Red, la accion se
califica como efectiva, dado que la nueva situacion irregular se present6 en el mes
de abril de la vigencia 2021, es decir, con anterioridad a la suscripcion del plan de
mejoramiento, que ocurrid el 03 de agosto de 2021; asi mismo, revisadas las dos
actividades establecidas para la accibn de mejora, se encontr6 que estas se
cumplieron en la forma y plazos previstos, y que posterior a ellas no se detecto
ninguan hecho irregular relacionado.

Como resultado de la evaluacién al seguimiento del plan de mejoramiento, se
califica como inefectivo.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Mediante la Resolucién No. 2745 del 14 de diciembre de 2021 expedida por la
Camara de Representantes, Gaceta del Congreso (Senado y Camara) No. 1604 |
SSNO0123-906 6 del 10 de noviembre de 2021, se presentaron 14 glosas, de
las cuales 6 son de orden contable, subsanadas en la vigencia auditada y 8
corresponden al resultado de la evaluacion de Control Interno Contable-CIC, de las
cuales 6 siguen persistiendo.

El seguimiento realizado por la CGR se detalla asi:
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla No. 12.

Seguimiento a Glosas de la Cdmara de Representantes

DETALLE GLOSA

A- De orden Contable

SEGUIMIENTO CGR A OBSERVACION

158. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA.

Al comparar el saldo del Activo, Pasivo y Patrimonio reflejado en el Estado
de Situaciéon Financiera, con el reportado en las Notas Especificas a los
Estados Financieros, (o Catalogo de Cuentas) encontramos diferencias
asi:

CUENTA SALDOESTADO SALDO ENNOTAS SALDO CATALOGO

DE SITUAC.FINANC A LOS EST.FINANC DE CUENTAS
Activo  926.151.656.995 0 992.055.041.532,06
Pasivo 80.372.453.456 0 146.275.837.992,12

Patrimonio 845.779.203.539 735.003.604.775,95 845.779.203.539.,94

SUBSANADA
La Aclaraciéon brindada por la Oficina de
Gestion contable es satisfactoria.

NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO: Para el cierre
del presente ejercicio se encuentran como partidas conciliatorias
pendientes por identificar lo siguiente:

Banco cuenta No. 47000Xxxx:

* Banco cuenta No. 070209xxxx

* Banco cuenta No. No. 4450159 xxx

» Banco cuenta. No. 004xxx.

* Banco - Recursos Nacién, cuenta. No. 073559xxx

* Banco cuenta No. 1263701xxx.

» Cooperativa UTP cuenta. No. 2186 xxx.

* Valores cuenta. No. 0060-00 xxx.

* Banco cuenta. No. 115-1305 xxx.

» Banco - Pasivo Pensional cuenta No. 07361047xxx

» Banco cuenta. 4454037 xxx Estampillas.

* Banco cuenta No. 468-84 xxx — Matriculas.

» Cuenta No, 486 xxx Fondos Inversion -Colectivos Abiertos.
*Banco cuenta No. 803-00xxx.

» Banco cuenta No. 445-981xxx Otros Recursos de Inversion ...
» Banco 445-000 xxx financiacion plan de fomento nacion.

* Banco 1150000xxx Recursos Propios.

» Banco cuenta 445-000xxx pago pasivo nacion.

SUBSANADA
La Aclaracién brindada por la Oficina de
Gestién contable es satisfactoria.

NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR. Para el cierre de la vigencia 2020,
este grupo tiene un saldo de $66.750.338.863, el cual corresponde a
todos los valores que le adeudan a la Universidad por el concepto de
servicios educativos, convenios, contratos, servicios de extension,
consultorias profesionales, cuotas partes pensiones, arrendamientos,
devolucion del IVA por parte de la DIAN entre otros.
Analisis de antigledad de las cuentas por cobrar: La cartera de la
Universidad, corresponde a la prestacion de servicios y a la deuda de
dificil recauda y esté clasificada por edades de la siguiente manera:
Cartera 0-30 dias: $180.752.300. Se encuentran las cuentas por cobrar,
que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad para su
pago y que presentan una mora entre 1 y 30 dias.
Cartera 61-90 dias $271.873.900. Se encuentran las cuentas por cobrar,
que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad para su
pago y que presentan una mora entre 31 y 60 dias.
Cartera 61-90 dias $478.005.525. Se encuentran las cuentas por cobrar,
que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad para su
pago y que presentan una mora entre 61 y 90 dias.
Cartera 91-120 dias $129.743.665. Se encuentran las cuentas por cobrar,
que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad para su
pago y que presentan una mora entre 91 y 120 dias.
Cartera 121 a 150 dias $900.000. Se encuentran las cuentas por cobrar,
que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad para su
pago y que presentan una mora entre 121 y 150 dias.
Cartera 151 a 180 dias $100.655.000. Se encuentran las cuentas por
cobrar, que han incumplido los plazos establecidos por la Universidad
para su pago y que presentan una mora entre 151 y 180 dias.
En la cartera entre 1 y 180 dias, estan registradas aquellas cuentas por

SUBSANADA
La Aclaracion brindada por la Oficina de
Gestion contable es satisfactoria.
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GENERAL DE LA REFUBLICA

DETALLE GLOSA

A- De orden Contable

SEGUIMIENTO CGR A OBSERVACION

cobrar que presentan mora pero que de acuerdo con el Manual de
Politicas Contables todavia estan en la etapa de cobro persuasivo hasta
que cumplan 180 dias de mora

7.3. Cuentas por cobrar de dificil recaudo: Registra las cuentas por cobrar
de dificil recaudo con Vencimiento superior a 180 dias.

Se evidencia un incremento en el saldo de las cuentas de dificil recaudo
por valor de 105.695.414, equivalente a un 52.43%. Esto debido a la dificil
situacion econémica ocasionada por la pandemia, que no permitié que las
obligaciones fueran cumplidas en su totalidad por los clientes. El
incremento se generdé en gran medida por el no pago de arrendamientos
y servicios publicos de los puntos de fotocopiado y restaurantes que tiene
la Universidad El cobro de la cartera se realiza a través de cartas
mensuales para dar cumplimiento a la etapa de cobro persuasivo. Este
cobro se realiza desde gue la cuenta por cobrar cumple 31 dias y hasta
los 179 dias.

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR
Recaudos por reclasificar: Esta cuenta tiene un valor de $3.201.571.033
los cuales corresponden al cobro de contribucién por obra publica,
descuentos por concepto de ahorro AFC, valor que es consignado en el
mes de enero y también registra las consignaciones pendientes por
identificar que por politica Contable se mantienen 6 meses en esta cuenta
y entre los terceros mas representativos estan:

SUBSANADA
La Aclaracién brindada por la Oficina de
Gestion contable es satisfactoria.

Limitaciones que presenté el Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica CHIP, y en qué forma se refleja en su informacién contable a 31
de diciembre de 2020. 1-Técnica algunas fallas de la pagina.

Se observa superada esta limitante, toda vez
que la informacién trimestral de la UTP, se
encuentra en dicha plataforma.

B- Resultado de la Evaluacion del C.I.C

Existen debilidades con respecto a que los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales sean reportados oportunamente a
Gestion Contable.

Se puede atribuir esta falla a la falta de
integracion del sistema financiero PCT con
algunas dependencias. Situacion que
persiste actualmente.

Algunos hechos econémicos no pueden ser individualizados en la
contabilidad dado la limitante de la integracion del software financiero con
otros procesos proveedores de la informacion

Se encuentran individualizados en cada
dependencia, tal como lo permiten las normas
contables, sin embargo, se presentan
deficiencias de conciliacion detectadas en la
auditoria actual, vigencia 2021.

La carencia de un software financiero que integre los diferentes
componentes que permitan un adecuado flujo de informacién hacia la
contabilidad.

La deficiencia persiste actualmente.

Aunque el Comité de Sostenibilidad Contable ha sido ratificado mediante
resolucion 4138 2006, este no opera de manera periddica.

Sigue vigente la misma resolucion 4138 de
2006.

No se ha realizado la socializacion de la V4 del manual de politicas
contables con las dependencias proveedoras de la informacion

SUBSANADA
La Aclaracion brindada por la Oficina de
Gestién contable es satisfactoria.

Gestion Contable no se hace una adecuada retroalimentacién a otras
dependencias sobre el proceso contable

SUBSANADA

Del informe anual 2021 de Control Interno
Contable se extrae la siguiente respuesta: Se
conto con el acompafiamiento permanente de
la firma asesora externa- en lo relacionado
con el Marco Normativo Aplicable a la UTP.

No existe una integracion y control de los registros contables y almacén
general. La carencia de integracién entre el software de humano (N6mina)
y el software contable

Del informe anual 2021 de Control Interno
Contable se extrae la siguiente debilidad: "El
proceso contable opera en un ambiente de
sistema integrado de informacién y esta
funciona adecuadamente, no obstante, el
Sistema de Informacién PCT no integra
N6émina ni contratacion. El mddulo de
matriculas y almacén opera por interfaz.
Persiste la debilidad.

De la matriz de autoevaluacion del sistema de control interno contable a
31 de diciembre de 2020, llama la atencion los puntos: Ver Paginas 269-
270-271

Las deficiencias persisten actualmente, pero
se resalta la aclaracion brindada por la oficina
de Gestion contable, en el sentido de que se
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DETALLE GLOSA
A- De orden Contable

SEGUIMIENTO CGR A OBSERVACION

deben ir subsanando en un proceso de
mejora continua.

C- Informe Avance Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Orgéanica no. 7350 del 29
de noviembre de 2013, presentar informe ejecutivo a 31 de diciembre de
2020, del avance del plan o planes de mejoramiento suscritos con la
contraloria general de la republica. Fecha de suscripcién del plan: 12 de
agosto de 2020

Fuente: Glosas Camara de Representantes

Elaboré: Equipo auditor

No hay observaciones. Se encuentra
cumplido 100%

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
once (11) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen incidencia fiscal
por $86.692.415, cinco (5) con presunta incidencia disciplinaria y siete (7) con otra
incidencia, que seran comunicados a la Contaduria General de la Nacion.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los 30 dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Revisado por: Adriana Lucia Gonzélez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal.
Oscar de Jesls Guerrero Pérez — Contralor Provincial.
Liliana Eugenia Hurtado Paredes — Supervisora (E) NC.
Martha Isabel Pérez Castro (E) Supervisora (E) Gerencia.
Elaborado por: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacién de hallazgos.

» HALLAZGOS CONTABLES
HALLAZGO No. 1. SEGUIMIENTO PARTIDAS CONCILIATORIAS (Ol)

El Manual de Gestién Contable de la Universidad Tecnologica de Pereira version
2021, adoptado mediante Resolucién de Rectoria 6775 de 2021 en el Titulo |
politicas contables, capitulo | activos, numeral 1 politica contable de efectivo y
equivalentes al efectivo, establece el reconocimiento y medicion: Estos activos son
reconocidos en la contabilidad en el momento en que el efectivo es recibido o es
transferido a una entidad financiera a manera de depdsitos a la vista, cuentas
corrientes o de ahorros y su valor es el importe nominal, del total de efectivo o el
equivalente del mismo.

En el TITULO Il politicas contables generales, define la politica general para las
conciliaciones bancarias:

Al cierre contable mensual, la Universidad realizara las Conciliaciones Bancarias,
con el fin de comparar los saldos de los libros con los saldos de los extractos
bancarios y establecer diferencias. Estas se proceden a reconocer y/o identificar de
la siguiente manera:

a. Se registran los rendimientos financieros que aparecen en el extracto bancario
en el periodo correspondiente, reconociendo la entrada en el banco y la contra
partida correspondiente acorde a la naturaleza del mismo.

b. Se contabilizan las partidas conciliatorias que aparecen en el extracto bancario:
gravamenes, comisiones, gastos financieros, entre otros, en el periodo
correspondiente, reconociendo la salida del banco y la contra partida acorde a la
naturaleza del mismo.

c. Las conciliaciones bancarias se mantendran actualizadas al cierre del mes
siguiente al recibo de los extractos bancarios.

f. Las consignaciones que aparecen en el extracto y carecen de documento
soporte permaneceran por un (1) mes en la conciliacion; a partir de este plazo, se
reconoceran en el pasivo respectivo.

g. Las consignaciones que fueron reconocidas como pasivos se depuraran
mediante nota de tesoreria una vez identificado el consignatario, el servicio pagado.
h. Las consignaciones registradas en el pasivo y que sean superiores a 6 meses
deberan ser registradas en la cuenta de otros ingresos operacionales.
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i. Las consignaciones efectuadas por terceros deberan ser enviadas por las areas
y/o dependencias responsables a Gestion Contable dentro del mes que fueron
efectuadas.

j. Las consignaciones correspondientes a ingresos por concepto de pagos a traves
de tarjetas de crédito, débito o por PSE (Portal de Servicios Electrénicos) recibidos
por la Universidad el dltimo dia de transaccion bancaria quedardn como partidas
conciliatorias en el mes en el que se efectuaron y se realizara la depuracién en la
conciliacién bancaria del mes siguiente.

La Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable” y en el anexo de la misma, describe entre
otros, en el articulo 1°(...) que la evaluacion del control interno contable, tiene como
fin, medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual
del marco normativo, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica.

En el numeral 2.2.1 ibidem, define el reconocimiento como la etapa en la cual se
incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de resultados, un
hecho econdmico que cumpla la definicion de los elementos de los estados
financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable
que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios
econémicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicion monetaria
fiable. El reconocimiento de un hecho econdmico implica identificacion,
clasificacion, medicion y registro y en el numeral 2.2.1.1. “Identificacion”, es la sub
etapa en la que la entidad identifica los sucesos que han ocurrido, que son de
caracter econdmico y que son susceptibles de ser reconocidos.

Contrario a las normas citadas, la Universidad Tecnologica de Pereira en la vigencia
2021, presento inconsistencias en el reconocimiento del efectivo — Depdsitos en
instituciones financieras al cierre de la vigencia 2021, tal como se detalla a
continuacion:

1. Rendimientos financieros.
No se registré el ingreso por rendimientos financieros, quedando subestimadas las

cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y 480201intereses sobre
depdsitos en instituciones financieras por $ 130.685.366,44.
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2. Gastos financieros.

No se registraron gastos financieros sobrestimando la cuenta 1110 Depdsitos en
instituciones financieras y subestimando la cuenta 580240 comisiones servicios
financieros por $9.274.674,22.

3. Consignaciones que aparecen en libros y no en extracto.

Se observaron registros en libros por consignaciones que no aparecen en el extracto
bancario, las cuales no fueron ajustadas al cierre de la vigencia, por $2.347.696.327,
gue correspondian a otras cuentas bancarias.

4. Consignhaciones que aparecen en extracto y no en libros.

Se evidenciaron consignaciones que aparecen en el extracto y no estan registradas
en libros, en diferentes cuentas bancarias, permaneciendo en la conciliacion
bancaria por un término superior a un mes, quedando a diciembre 31 de 2021,
subestimadas las cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y 24072004
Consignaciones por identificar por $2.683.656.124.

5. Notas débito que aparecen en libros y no en extracto.

Nota débito por traslado no registrado en Bancos por $5.000.000.000 el 17/09/2021
en la cuenta bancaria Bancolombia Cta. No. 0733xxxxxxx UTP, debiendo realizar el
ajuste contable una vez detectado en la conciliacion bancaria.

Lo anterior, por deficiencias en la gestion financiera, seguimiento y ajuste de las
partidas conciliatorias, afectando la informacion contable publica por subestimacion
en las cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras por $2.805.066.816,22;
480201 intereses sobre depdsitos en instituciones financieras por $130.685.366,44;
24072004 consignaciones por identificar por $2.683.656.124 y sobrestimacion de la
cuenta 27909001 provisiones gastos financieros por $9.274.674,22.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

1. Rendimientos financieros.

No se registro el ingreso por rendimientos financieros, quedando subestimadas las

cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y 480201intereses sobre
depositos en instituciones financieras por $ 130.685.366,44.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conTRALORIA
“-\‘\} GENERAL DE LA REFUBLICA

R:\ Respecto a esta observacion, la Universidad considera que no existe
subestimacion de las cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y 480201
puesto que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) Titulo 1l del Manual de
Politicas Contables de la UTP, los rendimientos financieros generados se registran
a través de Nota Crédito una vez se realicen las conciliaciones bancarias y sean
remitidas a Tesoreria. No se efectla registro alguno solo con el extracto bancario
debido a que se pueden presentar diferencias que solo en la conciliacion bancaria
se pueden identificar, es por ello, que el registro contable queda en el mes
inmediatamente siguiente. Estos valores quedaron registrados en el mes de enero
de 2022.

2. Gastos financieros.

No se registraron gastos financieros sobrestimando la cuenta 1110 Depoésitos en
instituciones financieras y subestimando la cuenta 580240 comisiones servicios
financieros por $9.274.674,22.

R:\ Respecto a esta observacion, la Universidad considera que no existe
sobreestimacién de las cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y
subestimacion de la cuenta 580240 Comisiones Servicios Financieros, dado que de
acuerdo con los procedimientos establecidos, en el mes de diciembre de cada
vigencia, se realiza la provision de gastos financieros de cada una de las cuentas
bancarias, provision que se contabiliza debitando las cuentas de Gastos Financieros
y acreditando una cuenta por pagar. Al momento de realizar la conciliacién
bancaria, queda como partida conciliatoria y al mes inmediatamente siguiente se
realiza la contabilizacién, debitando la cuenta por pagar respectiva. Como evidencia
se adjunta el libro auxiliar de la cuenta 580240 y las notas debito realizadas en el
mes de enero de 2022.

3. Consignaciones que aparecen en libros y no en extracto.

Se observaron registros en libros por consignaciones que no aparecen en el extracto
bancario, las cuales no fueron ajustadas al cierre de la vigencia, por $2.347.696.327,
que correspondian a otras cuentas bancarias.

R:\ De acuerdo con lo establecido en el literal f) Titulo 1l del Manual de Politicas
Contables, se establece: “Las consignaciones que aparecen en el extracto y
carecen de documento soporte permaneceran por un (1) mes en la conciliacion; a
partir de este plazo, se reconoceran en el pasivo respectivo”, por lo tanto, los valores
gue aparecen como partidas conciliatorias cumplen con lo establecido en la politica.
Estos valores fueron registrados en vigencia 2022

4. Consignaciones que aparecen en extracto y no en libros.
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Se evidenciaron consignaciones que aparecen en el extracto y no estan registradas
en libros, en diferentes cuentas bancarias, permaneciendo en la conciliacion
bancaria por un término superior a un mes, quedando a diciembre 31 de 2021,
subestimadas las cuentas 1110 Depdsitos en instituciones financieras y 24072004
Consignaciones por identificar por $2.696.855.348.

R:\ La Universidad considera que no existe subestimacion de las cuentas 1110
Depositos en Instituciones Financieras debido a que la partida conciliatoria cumple
con lo establecido en el Manual de Politicas Contables en el Titulo Il Politicas
Contables, literal f) establece: “Las consignaciones que aparecen en el extracto y
carecen de documento soporte permaneceran por un (1) mes en la conciliacion; a
partir de este plazo, se reconoceran en el pasivo respectivo”, por lo tanto, estos
valores fueron depurados en el mes de enero a través de un traslado entre cuentas
bancarias. Estos valores se depuran en vigencia 2022.

5 Notas débito que aparecen en libros y no en extracto.

Nota débito por traslado no registrado en Bancos por $5.000.000.000 el 17/09/2021
en la cuenta bancaria No 0733xxxxxx UTP, debiendo realizar el ajuste contable una
vez detectado en la conciliacion bancaria.

R:\ La partida conciliatoria corresponde a traslados entre cuentas bancarias
realizadas por Tesoreria y que no fue aplicada en su momento.

Comentarios a larespuesta del auditado:
1. Rendimientos financieros:

La entidad manifiesta que no se efectla registro alguno con el extracto bancario,
sino con la conciliacion bancaria, puesto que se pueden presentar diferencias que
sélo en ésta se pueden identificar.

No se aceptan los argumentos de la entidad en este punto, teniendo en cuenta que
el Manual de Politicas Contables establece que: “Se registran los rendimientos
financieros que aparecen en el extracto bancario en el periodo correspondiente,
reconociendo la entrada en el banco y la contra partida correspondiente acorde a la
naturaleza del mismo”.

Adicionalmente, se evidenciaron rendimientos no sélo del mes de diciembre, sino
también de noviembre de 2021 que no fueron registrados en libros, inobservando lo
sefalado en la norma citada, segun la cual, debian ser registrados en el periodo
correspondiente.
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El extracto bancario es el soporte idéneo para el registro contable de rendimientos
financieros, dado que no hay lugar a presentar diferencias al respecto que sean
objeto de generar partidas conciliatorias pendientes de algun tipo de depuracion.

Se revisa el anexo a la respuesta, evidenciando notas crédito del 31 de enero de
2022; no obstante, al cierre de la vigencia 2021 persiste la subestimacion
observada.

Por lo tanto, este punto continda en la observacion.
2. Gastos financieros:

No se aceptan los argumentos de la entidad en este punto, puesto que, en primer
lugar, los gastos financieros que aparecian al cierre de la vigencia no registrados en
libros, comprenden los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2021, por lo tanto, no se evidencia que el respectivo registro se efectie en el mes
inmediatamente siguiente, como lo indica la entidad en la respuesta.

Efectivamente, al revisar los anexos a la respuesta, se observa la provision
efectuada en la cuenta 580240 comisiones servicios financieros, teniendo como
contrapartida la cuenta 27909001 Gastos financieros. Al continuar la partida
conciliatoria por concepto de gastos financieros, al cierre de la vigencia, es claro
gue, aunque se haya registrado la provision, no se contabiliz6 el débito a la cuenta
por pagary el crédito a la cuenta 1110 bancos en la vigencia 2021, quedando ambas
cuentas contables sobrestimadas.

Por lo anterior, este punto de la observacién continda, ajustando la cuenta
sobrestimada, dado que, se afect6 el gasto (580240) pero no se debit6 la cuenta
por pagar correspondiente a la provision contabilizada (27909001).

3. Consignaciones que aparecen en libros y no en extracto

La norma citada por la entidad no aplica para este punto, puesto que corresponde
al caso contrario, es decir, consignaciones en extracto no registradas en libros.

Al evaluar los soportes, se evidencian los ajustes realizados en enero y febrero de
2022 asi:

Nota débito 152 del 31 de enero de 2022, débito a la cuenta 47003xxxx del banco
Popular por $2.325.985.796. Esta partida, corresponde a un error en el registro del
ingreso que afectd la cuenta 47003xxxx del banco Popular, debiendo ser la cuenta
47000xxxx de Banco Popular. Considerando que fueron identificadas en la
conciliacion bancaria de diciembre de 2021, el ajuste debi6 realizarse como
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resultado del cierre de la vigencia, al tratarse de un traslado entre cuentas contables.
Adicionalmente, en el soporte no se evidencia el ajuste en la otra cuenta bancaria.

Consignacion No. 2884 del 01/02/2022 cuyo concepto es” ingreso realizado para
depurar conciliacion bancaria dando cumplimiento a manual de politicas contables”
por valor de $515.932. Este valor no corresponde al item de la observacion el cual
era de $5.159.032.

Nota Débito 236 del 28/02/2022 por $16.551.499 que corresponde al ajuste
realizado por las conciliaciones que aparecian en libros y no en extracto, del
28/02/2021 por $7.890.755 y del 31/03/2021 por $8.660.744. Se evidencia, que la
correccion se efectud 12 meses después de su registro en la conciliacion bancaria.

En resumen, una vez validados los soportes, se evidencié que, en el primer item,
no se realizé el ajuste al cierre de la vigencia, tratAndose de un traslado entre
cuentas contables; en el segundo item, el ajuste no corresponde a lo observado y
en el tercero, las partidas conciliatorias corresponden a los meses de febrero y
marzo de 2021, siendo corregidas en el 2022.

Por lo anterior, este punto de la observacion continta.
4. Consignaciones que aparecen en extracto y no en libros.

Manifiesta la entidad en la respuesta, que se cumplié el manual de politicas
contables, que indica “Las consignaciones que aparecen en el extracto y carecen
de documento soporte permaneceran por un (1) mes en la conciliacion; a partir de
este plazo, se reconoceran en el pasivo respectivo”.

Al valorar los soportes de la respuesta se aceptan los soportes de ajustes realizados
en enero de 2022 y se mantienen en la observacion los dos items que no fueron
aportados soportes de ajustes en la respuesta:

Tabla No. 13.
Resumen punto 4 Consignaciones que aparecen en extracto y no en libros
(Cifras en pesos)
Consignaciones que

Partidas conciliatorias al cierre de la vigencia 2021 aparecen en extracto y
no en libros

Consignacion que aparece en extracto de octubre de 2021 y no fue registrada en libros 238.356,00

Consignacion en extracto pendiente de registro libros del 18/11/2021 por $2.683.417.768
(NUMERO DE DOCUMENTO TRANSACCION 20607078)

Total 2.683.656.124

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira -Gestion Contable
Elaboré: Equipo auditor

2.683.417.768,00

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

5. Notas débito que aparecen en libros y no en extracto.

La entidad manifiesta que la Nota débito por traslado por $5.000.000.000 registrada
en libros el 17/09/2021 en la cuenta bancaria Bancolombia Cta. No. 0733xXXXXX
UTP, no fue aplicada en su momento, es decir, se realizo el registro contable pero
no la operacion de tesoreria en bancos.

El soporte que adjunta corresponde al traslado interno entre bancos, pero no se ha
realizado el respectivo ajuste, por lo que persiste la inconsistencia en el saldo de las
cuentas bancarias.

Por lo anterior, este punto continta en la observacién, dado que debié corregirse la
inconsistencia al cierre de la vigencia, una vez detectado en la conciliacion bancaria
del mes de septiembre de 2021.

Tabla No. 14.
Resumen de subestimaciones y sobrestimaciones
(Cifras en pesos)

Punto Cuenta Descripcion subestima sobrestima
1 1110 I_Depos_ltos en Instituciones 130.685.366,44
financieras
Intereses sobre depdsitos en
1 480201 Instituciones financieras 130.685.366,44
> 1110 I_Depos_ltos en Instituciones 0.274.674.22
financieras
2 27909001 Provisiones Gastos Financieros 9.274.674,22
Depositos en Instituciones
4 1110 financieras 2.683.656.124,00
4 24072004 Consignaciones por identificar 2.683.656.124,00
Cuenta Descripcion subestima Sobrestima
1110 I_Depos_ltos en Instituciones 2.805.066.816,22
financieras
480201 Intereses  sobre _depdsitos  en 130.685.366,44
Instituciones financieras
27909001 Provisiones Gastos Financieros 9.274.674,22
24072004 Consignaciones por identificar 2.683.656.124,00

Fuente: Universidad Tecnolégica de Pereira -Gestion Contable

Elaboré: Equipo auditor

Con base en el analisis de respuesta, en conclusion, la observaciéon continta y se
valida como hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO No. 2. OPERACIONES RECIPROCAS (Ol)

El instructivo 01 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la CGN, por el cual se
imparten las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -
2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable, en el numeral 1.1.1. incluye dentro de las actividades minimas
a desarrollar: las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la
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finalizacion del periodo contable son, entre otras, (...) verificacion, conciliacion y
ajuste de operaciones reciprocas.

En el numeral 2.3.3. establece la Conciliacion de operaciones reciprocas: Las
entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacién de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la conciliacion que debe efectuarse en el tltimo corte. Para la gestion a los saldos
por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar diferentes
estrategias, tales como la circularizacién, contacto directo con niveles jerarquicos
que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion de reuniones
virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes; asi
mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a
las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas
por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar. Para facilitar lo
anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar las
publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus péaginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las
entidades que realizan la publicacion deberdn efectuar la divulgacion
correspondiente con la debida anticipacidon para permitirles a las entidades
reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso.

El anexo a la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.14
Andlisis, verificacién y conciliacién de informacion, establece que debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar. Deben
adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas
tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las
diferentes entidades con las cuales se efectdan transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

Contrario a las normas citadas, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, present6
diferencia por $234.849.352, entre el saldo contable a diciembre 31 de 2021 de la
cuenta 1317 Cuentas por cobrar - prestacion de servicios y el saldo reportado por 2
entidades publicas en el formato de Operaciones reciprocas de la Contaduria
General de la Nacion, tal como se detalla a continuacion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla No. 15.
Formato CGN2015 002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

Diferencias en reporte de cuentas por cobrar UTP — cuentas por pagar otras entidades

publicas
(Cifras en pesos)
7 ENTIDAD CONTABLE PUBLICA RECIPROCA
des
Saldo a : Saldo a . ’
Ctﬁga diciembre 31 Nit NOMBRE c((:)Lri‘te:l;?e irllg diciembre Diferencia
de 2021 n 31 de 2021
Pro
Cuentas por Comision De )(;Em
cobrar - Regulacién
1317 prestacion de | 173.800.000 | 200034993 De Energiay | 240%:02 De | 23.800.000 | 150.000.000
servicios Gas L
rsié
n
Cuentas por Empresa De Hon
cobrar - Energia De
1317 prestacion de | 191.213.016 816002019 Pereira Sa 24.90.54 ool | 106.363.664 | 84.849.352
servicios Esp
365.013.016 TOTAL 130.163.664 234.849.352

Fuente: Informacion Reporte operaciones reciprocas www.chip.gov.co
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control financiero, en la conciliaciéon
de operaciones reciprocas, dificultando la consolidacion de la informacion efectuada
por la Contaduria General de la Nacion y generando incertidumbre en el saldo de la
cuenta 1317 cuentas por cobrar — prestacion de servicios.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

R:/ La Universidad Tecnoldgica de Pereira realiza circularizacion de Operaciones
Reciprocas de manera trimestral con las entidades publicas con las que ha tenido
actividades en comun. Esta circularizacién permite realizar una conciliacion sobre
los saldos a reportar en el CGN2015, llegando a un acuerdo sobre las cuentas y
valores a reportar. De acuerdo con las respuestas recibidas, se acuerda con las
Entidades Publicas lo que se reporta a la Contaduria General de la Nacion. En este
sentido, la Universidad realizé la circularizacion correspondiente y la remision del
reporte de Operaciones Reciprocas a las entidades, por lo que a continuacion se
realiza el andlisis y comentarios con cada tercero:

Comisién de Regulacion de Energia y Gas: La Universidad Tecnoldgica de Pereira
reportd en Operaciones Reciprocas el valor correspondiente a las cuentas por
cobrar registradas tal como se evidencia en el documento adjunto. Se realizé la
circularizacion con la entidad sin obtener respuesta, por o que se asume que los
saldos se encuentran conciliados.
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Empresa de Energia de Pereira: La Universidad Tecnologica de Pereira dio
respuesta a correo enviado por la Empresa de Energia de Pereira respecto a las
operaciones reciprocas y se remitié auxiliar contable y reporte de operaciones sin
obtener respuesta alguna por parte de la entidad, por lo cual, se presume que no
hubo diferencias en el reporte. Se adjuntan evidencia.

Comentarios a larespuesta del auditado:

Con el fin de determinar la gestion realizada por la Universidad para conciliacion de
operaciones reciprocas y la veracidad de los saldos reportados por la misma en el
formato reportado a la Contaduria General de la Nacién. Se revisan los documentos
aportados en la respuesta por cada una de las entidades asi:

Comision De Regulacion De Energia y Gas

La UTP anexa consulta del formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, donde se
evidencia efectivamente la diferencia presentada en la observacion.

Empresa De Energia De Pereira Sa Esp

La UTP anexa consulta del formato
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, donde se
evidencia efectivamente la diferencia presentada en la observacion.

Pese a que se evidencia correos masivos de confirmacion de operaciones
reciprocas, la Universidad confirma las diferencias presentadas por el equipo
auditor en la observacién comunicada, en los pantallazos de consultas en el chip,
situacion que evidencia debilidades en la conciliacion realizada por la Universidad,
persistiendo la incertidumbre en el saldo de la cuenta 1317.

Si bien es cierto se observan los correos, no hay evidencia de conciliaciones; por lo
anterior, los argumentos de la entidad no desvirtian la observacién, validandose
como hallazgo ajustando su redaccion en el efecto e incidencia para traslado a la
Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO No. 3. CONCILIACION CARTERA (Ol)

El instructivo 01 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la CGN, por el cual se
imparten las iinstrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -
2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos
del proceso contable, en el numeral 1.2.2. determina: Conciliacion entre las areas
de la entidad que generan informacién contable. Previo a la realizacion del proceso
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de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién administrada
en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el area contable y las areas de nébmina, almacén, presupuesto,
tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas é&reas proveedoras de
informacion para lograr la integridad del proceso contable.

La Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, en el anexo,
numeral 1.1., define el control interno contable como el proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o0 maximo directivo de la entidad, asi como
de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.

El numeral 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién, ibidem,
establece que, debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si
a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

En la confirmacion efectuada al saldo de la cuenta 1317 prestacion de servicios de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira a diciembre 31 de 2021, se circularizaron 16
deudores de los cuales, 3 presentaron diferencias con relacién al saldo contable de
la cuenta mencionada, segun consulta en el sistema de informacién - PCT, asi:

Tabla No. 16.
Resultado circularizacién de saldos

Cuenta 1317- Prestacién de Servicios
(Cifras en pesos)

Cuantia reportada Saldo contable
Nro. Nit Tercero a C_GR 5 en a31/12/21 UTP
circularizacion
1 891411xxx Empresa Privada xxxx 320.000,00
2 80009xxx MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS 12.000.000,00 51.060.000,00
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE
3 800050xxx SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABAL 1.021.000,00
E.S.P. E.l.C.E.
Subtotales 12.000.000.00 52.401.000.00
Diferencias 40.401.000,00

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente: Sistema de Informacion PCT / Facturas suministradas por la UTP / Respuestas a circularizacion
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Al presentarse diferencias no conciliadas por la Universidad con los deudores al
cierre de la vigencia.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la confirmacion de saldos, control en
el proceso de analisis, verificacion y conciliacion de la informacion contable e
incertidumbre en el saldo de la cuenta 1317 cuentas por cobrar — prestacion de
servicios, siendo ésta, una actividad de control interno contable periddica, necesaria
para garantizar la confiabilidad de los estados contables.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

R:/ La Universidad Tecnoldgica de Pereira considera que no existen debilidades en
el proceso de andlisis, verificacion, conciliacién, seguimiento y control de la gestion
y cobro de la cartera institucional que permite realizar el andlisis de la informacién
de cartera antes de emitir los Estados Financieros y que no existe incertidumbre en
el saldo de las cuentas 1317 Cuentas por Cobrar — Prestacion de Servicios, puesto
gue como se indica a continuacion, a los terceros empresa privada XXXXXXX,
Municipio de Dosquebradas, Empresa de Obras Sanitarias de Santa Rosa de Cabal
EMPOCABAL E.S.P., las facturas corresponden a servicios prestados por la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, facturados y remitidos a los clientes de manera
oportuna. A continuacion, se detalla la informacion de cada uno de los terceros:

- Tercero Empresa Privada xxxxx: La factura registrada en contabilidad en la
Universidad corresponde a servicios facturados y radicada en la entidad con fecha
16/12/2021.

- Municipio de Dosquebradas: El saldo registrado en contabilidad corresponde a
servicios prestados y facturados de manera oportuna por la universidad y remitidos
y radicadas en la entidad en las fechas 19/11/2021, 6/12/2021 y 17/1/2/2021

Empresa De Obras Sanitarias De Santa Rosa De Cabal Empocabal E.S.P. E.I.C.E.:
El saldo registrado en contabilidad corresponde a servicios prestados y facturados
de manera oportuna por la universidad y remitidos y radicadas en las fechas
12/11/2021y 8/12/2021

Comentario a larespuesta del auditado:

e Confirmacion de saldos con terceros

En los 6 terceros donde se presentaron diferencias, una vez validados los soportes
de los anexos a la respuesta de la entidad, se aceptan los argumentos respecto de
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los Terceros Empresas Privadas, teniendo en cuenta que los saldos reportados por
estos terceros, correspondia a cuentas por cobrar a la Universidad y no, cuentas
por pagar. En el caso de la ESE Hospital San Jorge de Pereira, la entidad aporta
las facturas comunicadas y se aceptan los argumentos puesto que el Hospital, no
remitié soportes de sus registros contables.

En los 3 terceros restantes, persisten las diferencias identificadas, sin que exista
claridad para el equipo auditor, sobre los saldos reportados por ambas partes,
considerando que no coinciden los registros contables verificados:

Tabla No. 17.
Resultado circularizacion de saldos

Cuenta 1317- Prestaciéon de Servicios
(Cifras en pesos)

‘ Cuantia reportada Saldo contable
Nro. Nit Tercero a C_GR 5 en 231/12/21 UTP
circularizacion

1 891411xxx Empresa Privada xxx 320.000,00

2 800099310 MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS 12.000.000,00 51.060.000,00
EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE

3 800050603 CABAL EMPOCABAL ESP. 1.021.000,00
E.I.C.E.

Subtotales 12.000.000.00 52.401.000

Diferencias 40.401.000

Fuente: Sistema de Informacion PCT / Facturas suministradas por la UTP / Respuestas a circularizacion
Elaboré: Equipo Auditor

Al presentarse diferencias no conciliadas por la Universidad con los deudores al
cierre de la vigencia, lo anterior es ocasionado por debilidades en la confirmacién
de saldos, control en el proceso de analisis, verificacion y conciliacion de la
informacion contable e incertidumbre en el saldo de la cuenta 1317 cuentas por
cobrar — prestacion de servicios, siendo ésta, una actividad de control interno
contable periédica, necesaria para garantizar la confiabilidad de los estados
contables.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO No. 4. MATRICULA FINANCIERA (F, D)

El articulo 4 del Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, emitido por el Consejo
Superior de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, establece que para determinar
los derechos de matricula con base en el Certificado de Ingresos y Retenciones se
utilizara la siguiente escala de valores y tasas aplicables a los respectivos intervalos,
tomando como ingreso unicamente la suma de los rubros correspondientes a
Salarios y Gastos de Representacion.
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Tabla No. 18.
Liguidacién matricula por ingresos
INGRESOS ANUALES VR. MATRICULA

0 a 12 SM 0.25 SM
12 SM + $1 a 18 SM 0.40 SM
18 SM + $1 a 24 SM 0.55 SM
24 SM + $1 a 30 SM 0.70 SM
30 SM + $1 a 36 SM 0.90 SM
36 SM + $1 a 42 SM 1.10 SM
42 SM + $1 a 48 SM 1.30 SM
48 SM + $1 a 54 SM 1.50 SM
54 SM + $1 a 60 SM 1.70 SM
60 SM + $1 a 66 SM 2.00 SM
66 SM + $1 a 72 SM 2.30 SM
72 SM + $1 a 78 SM 2.60 SM
78 SM + $1 a 84 SM 2.90 SM
84 SM + $1 a 90 SM 3.20 SM
90 SM + $1 a 96 SM 3.50 SM
96 SM + $1

SM = Salario Minimo Legal

Fuente: Acuerdo 24 de 1986
Elaboré: Equipo auditor

El articulo 8 del Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, determina que cuando no
resulte posible establecer los derechos de matricula en la forma prevista en los

articulos tercero o cuarto de este Acuerdo,

la Rectoria determinara otros

mecanismos que sirvan de base para dicha liquidacion como certificados de
Catastro Municipal, Estrato de Vivienda Urbana, o pago de matricula en el dltimo
afno de secundaria.

El articulo 2 del Acuerdo 21 del 19 de septiembre de 2003, emitido por el Consejo
Superior de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, determina que para liquidar los
derechos de matricula con base en los documentos descritos en el articulo anterior
se utilizara la siguiente tabla en porcentajes de SMMLYV:

Tabla No. 19.
Liguidacién matricula por estrato / colegio
ESTRATO COLEGIO PUBLICO %SMMLV COLEGIO PRIVADO %SMMLV
1 Bajo-Bajo 0.25 0.50
2 Bajo 0.50 1.00
3 Medio-Bajo 0.75 1.50
4 Medio 1.00 2.00
5 Medio-Alto 1.50 3.00
6 Alto 2.00 4.00

Fuente: Acuerdo 21 de 2003
Elaboré: Equipo auditor

El articulo 3 ibidem instaura que se aplicara el mecanismo que resulte mas favorable
al estudiante en la determinacion de los derechos de matricula y en ningun caso
podra ser menor que la matricula minima establecida.
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El articulo 54 del Reglamento Estudiantil dictamina que todo estudiante al pagar los
derechos de matricula consignara por concepto de servicios académicos el diez por
ciento (10%) del valor de la matricula.

El articulo Unico del Acuerdo 5 de 1998, establece que a partir del primer semestre
de 1999, los estudiantes de pregrado pagaran por derechos de acceso a servicios
y redes de informacion, el cinco por ciento del salario minimo mensual (5% S.M).

El Acuerdo 29 de 2018 del CSU, adopta los derechos de acceso a los servicios y
espacios deportivos, asi:

Tabla No. 20.
Derechos acceso espacios deportivos
Estrato Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
1 Bajo — Bajo 1%
2 Bajo 2%
3 Medio — Bajo 3%
4 Medio 4%
5 Medio — Alto 5%
6 Alto 6%

Fuente: Acuerdo 29 de 2018
Elabor6: Equipo auditor

El articulo primero del Acuerdo 35 de 2018 establece el costo del carné inicial, el
cual se define como el 1,26% del SMMLV.

El Acuerdo 76 de 2021 del CSU, adopt6 con caracter temporal y extraordinario un
descuento en la liquidacién de las matriculas correspondientes al primer semestre
académico de 2021 para los estudiantes de pregrado estratos 1y 2, con ocasion de
la declaratoria de emergencia sanitaria derivada de la pandemia covid-19. El articulo
segundo determiné para los estudiantes de pregrado nuevos y antiguos,
matriculados en programas de oferta tradicional, los descuentos a autorizar en el
valor a pagar por concepto de matricula en el primer semestre de 2021, seran los
siguientes:

Estudiantes Estrato 1: Hasta el 100% del valor por concepto de matricula.
Estudiantes Estrato 2: Hasta el 75% del valor por concepto de matricula.

El Acuerdo 31 de 2021 del CSU, adopté medidas sobre la matricula financiera de
los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3 beneficiarios del programa “matricula cero”
del gobierno nacional para el segundo semestre de 2021. El articulo primero
autoriz6 el descuento del 100% del componente “valor matricula” a los estudiantes
de pregrado de la Universidad pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3 que se
matriculen para el segundo semestre de 2021, incluidos en el programa de
“Matricula Cero” del Gobierno Nacional, y que no cuenten con financiacion del 100%
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en su matricula por parte de otros programas del Gobierno Nacional, entes
territoriales y apoyos permanentes de las IES.

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion (...)".

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada, de lo sefialado en los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y presuntamente lo establecido en el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el numeral 1 del articulo 38
de la ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que
deroga la Ley 734 de 2022; ya que la Universidad Tecnoldgica de Pereira, en la
vigencia 2021 para el semestre 1y 2, realiz0, realiz6 11 liquidaciones de matricula
financiera por un valor inferior que asciende a $3.929.546, dejandose de recaudar
dichos recursos en los programas de pregrado jornada ordinaria.

Asi mismo, otorgé descuento en la liquidacion de matriculas a 45 estudiantes que
superaron lo ordenado en la normatividad por $12.169.541.

Lo anterior se presenta por ausencia de mecanismos de control, que permitan
verificar que los valores liquidados en el sistema por concepto de matricula, sean
consistentes con las condiciones que le corresponden a cada estudiante, generando
una un presunto detrimento patrimonial por menor valor recaudado, cifra que
asciende a $16.099.087.

Hallazgo con incidencia fiscal por $16.099.087 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

(...) Para el siguiente grupo de estudiantes, los documentos aportados para la
liquidacion de la matricula se encuentran de acuerdo a lo establecido en el

reglamento para liquidar las matriculas y por consiguiente los valores son los que
corresponden a su informacién socioeconémica...
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NUMERODOCUMENTO | ESTUDIANTE OBSERVACION
1088799XXX | XXX Sistema de informacion
1088012XXX | XXX Sistema de Informaciéon
1004738XXX | XXX Beneficiario Gratuidad

Respecto al siguiente grupo de estudiantes se indica que conforme a lo establecido
en el acuerdo 71 de 2020, no es responsabilidad de esta dependencia (Gestion
Financiera) y por consiguiente de quien se suscribe en este documento, revisar o
verificar la naturaleza del colegio de procedencia de los estudiantes, es decir,
determinar si son egresados de colegios publicos o privados, este menester
corresponde a los administradores del sistema de informacion, dado que al no ser
el certificado de colegio, una exigencia, no me corresponde a mi como responsable
de la liquidacién de los recibos, revisar dicho documento. Por lo anterior, pido
desvirtuar un presunto detrimento patrimonial, por valor de $2.998.130

Igualmente, se solicitard a Gestion de Tecnologias Informaticas y Sistemas de
Informacidn, se realice una revisién pormenorizada de la base de datos y se realicen
los ajustes a que hubiere lugar, respecto a las inconsistencias que se puedan
presentar en la informacion de los colegios.

NUMERODOCUMENTO ESTUDIANTE OBSERVACION
1019138XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020
42150XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020
1225088XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020
1004719XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020
1193577XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020
1002655XXX | XXX Aplica Acuerdo 71/2020

Finalmente, para el siguiente grupo de estudiantes, se ajustara la informacién que
corresponda en el Sistema de Informacion para liquidar las matriculas y se
procedera a realizarse los cobros a que hubiere lugar...

NUMERODOCUMENTO | ESTUDIANTE OBSERVACION
1004625XXX | XXX Se carga deuda PIN y Carné
1004756 XXX | XXX Se carga deuda PIN y Carné

... Asi mismo, otorgd descuento en la liquidacion de matriculas a 45 estudiantes
gue superaron lo ordenado en la normatividad por $12.169.541...

(...) no se tuvo en cuenta que los 45 estudiantes que supuestamente superaron el
monto de los descuentos otorgados, fueron incluidos en el programa denominado
“Matricula Cero” por el gobierno nacional y que desde la auditoria del 2020
sistematicamente, el sefior auditor viene indicando equivocadamente que si aun
estudiante se le otorga un supuesto “mayor descuento”, el mismo se entendera
como un menor valor recaudado para la institucion, afirmacion carente de cualquier
fundamento, porque tal como se ha venido informando ampliamente por el gobierno
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nacional, a través de los medios de comunicacion, los estudiantes beneficiarios de
la estrategia del gobierno nacional de Acceso y Permanencia en la Educacion
superior, denominada “Matricula Cero”, hoy politica de estado denominada
GRATUIDAD DE LA EDUCACION, segun el decreto 1667 de diciembre 7 de 2021,
con recursos del Fondo Solidario para la Educacion, FSE y con recursos del
programa Generacion E, Fondo Equidad, se asumen los valores de la matricula neta
no cubierta por descuentos que existieran antes de la pandemia COVID-19, esto de
acuerdo con lo indicado en la Guia Operativa para la Implementacion de la
Estrategia “Matricula Cero”, del Ministerio de Educacion Nacional.

Los valores reportados al Ministerio, son los mismos que corresponden a la
liquidacion resultante para el primer semestre de 2021 y los correspondientes al
segundo semestre de ese afio, a los reportados en la plataforma SNIES de ese
Ministerio.

Adicionalmente, el auditor no tuvo en cuenta lo indicado en el articulo segundo del
acuerdo 29 de 2019, respecto a los estudiantes que pueden ser potenciales
beneficiarios del programa Generacion E, componente Equidad, a los cuales se les
liquida la matricula, quedando condicionada a las validaciones y verificaciones por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, esto en la practica quiere decir, que a
los estudiantes que se les liquidaron alivios a la matricula durante el primer semestre
de 2021 y fueran potenciales beneficiarios del programa Generacion E., se les podia
otorgar descuentos conforme a lo establecido en el acuerdo 76 de diciembre de
2020, pero una vez el MEN, confirmara a los beneficiarios del programa Generacion
E., se les marcarian en el sistema de informacién como beneficiarios Generacion E
y los valores que pudieran haber pagado, se les devolveria...”.

Comentarios a larespuesta del auditado:

Para los siguientes estudiantes se realiza el andlisis correspondiente, segun
respuesta y la evidencia allegada:

Tabla No. 21.
Estudiantes con Inconsistencias liquidacién matricula financiera
DOCUMENTO ANALISIS

1088799XXX | La liquidacion hace referencia al semestre 2021-1, no se adjunta soporte que permita
evidenciar un estrato diferente al que estéa reportado en la base de datos usada en la
liquidacion. Permanece.

1088012XXX | La liquidacion hace referencia al semestre 2021-1, no se adjunta soporte que permita
evidenciar un estrato diferente al que esta reportado en la base de datos usada en la
liquidacion. Permanece.

1004738XXX | En la base de datos no se encuentra marcada como beneficiaria gratuidad; ademas,
no se allega soporte alguno que evidencie esta situacion. Permanece.

Fuente: Informacion suministrada por la UTP, andlisis equipo auditor
Elabor6: Equipo auditor
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No es de recibo la respuesta, respecto a que no es responsabilidad de esa
dependencia (Gestion Financiera), revisar o verificar la naturaleza del colegio de
procedencia de los estudiantes, es decir, determinar si son egresados de colegios
publicos o privados, este menester corresponde a los administradores del sistema
de informacion. Al ser este uno de los factores que influyen en la liquidacion de la
matricula financiera, la Entidad debe abordar su respuesta integralmente incluyendo
a todas las dependencias que participan en el proceso, sin importar a qué
dependencia correspondiese su responsabilidad.

Para los siguientes estudiantes se realiza el analisis correspondiente, segun
respuesta y la evidencia allegada:

Tabla No. 22.
Estudiantes con Inconsistencias liquidacién matricula financiera
DOCUMENTO ANALISIS
1019138XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.
42150XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.

1225088XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.
1004719XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.
1193577XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.
1002655XXX | No es de recibo la respuesta. Permanece.

Fuente: Informacion suministrada por la UTP, andlisis equipo auditor

Elaboré: Equipo auditor

La Entidad acepta lo observado para los estudiantes con documento 1004625XXX
y 1004756XXX, por lo cual permanecen como inconsistencias.

En total se consolidaron 11 liquidaciones de matricula financiera por un valor inferior
que ascendi6 a $3.929.546.

Respecto de la respuesta dada sobre los descuentos otorgados que superaron lo
ordenado en la normatividad, el equipo auditor aclara que no se considera como un
menor valor recaudado, sino como inconsistencias que otorgaron mayores
derechos de los que les correspondia a los estudiantes, incurriendo en un posible
detrimento de los recursos publicos. En lo concerniente a que los 45 estudiantes
fueron incluidos en el programa denominado “Matricula Cero” por el gobierno
nacional, no fueron allegados soportes al respecto que permitan evidenciar esta
condicion o los reportes tal cual se liquidaron y por consiguiente fueron asumidos
por la estrategia del gobierno nacional “Matricula Cero” y girados de acuerdo a los
parametros establecidos por dicha cartera.

Respecto a que no se tuvo en cuenta los estudiantes que pueden ser potenciales
beneficiarios del programa Generacion E, componente Equidad, a los cuales se les
liquida la matricula, quedando condicionada a las validaciones y verificaciones por
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parte del Ministerio de Educacion Nacional, es de aclarar que la base de datos de
liquidacién de matricula financiera allegada por la UTP, y que corresponde a los
semestres 2021-1 y 2021-2, muestra un campo que especifica si la forma de pago
fue Generacion E, por lo cual alli pueden ser identificados los estudiantes con esta
condicion, de alli que en el calculo se determind a estas personas como no
destinatarias de los alivios ofertados por la Universidad. En el momento del
suministro de informacion por parte de la Entidad, referente a la liquidacion de la
matricula financiera durante la vigencia 2021, se considera que la informacién con
marcas (aquella que permite identificar si un estudiante es beneficiario) respecto de
los programas a los que han aplicado los estudiantes, se encuentra debidamente
reportada en las bases de datos suministradas. Al momento de esta respuesta, no
se alleg6 otra nueva informacion que mostrara nuevas situaciones al respecto.

En total se consolidaron 45 liquidaciones de matricula financiera con descuentos
(alivios) que superaron lo ordenado en la normatividad por $12.169.541.

Hallazgo con incidencia fiscal por $16.099.087 y presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 5. DEPRECIACION EDIFICACIONES (Ol)

La resolucion 167 del 14 de octubre de 2020, marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de Gobierno, sefiala:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.
4.1. Caracteristicas fundamentales

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos.

La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenédmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

La Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable, contiene:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias

La visién sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes

ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso
institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.
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3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

La UTP, omitid aplicar adecuadamente las normas citadas, ya que se advierten
deficiencias relacionadas con el reconocimiento de la depreciacién acumulada de
Edificaciones durante la vigencia 2021, toda vez que, el reporte generado por el
mddulo de inmuebles, que por interfase traslada la depreciacion a contabilidad
presenta inconsistencias en dos de los bienes asi:

- Alinmueble distinguido con matricula inmobiliaria 290101686-4 y contablemente
con el codigo 16400105 Edificio de Quimica, se le realizo una mejora por
$33.595.429, registrandose como fecha de ingreso en el médulo de inmuebles,
el 22/11/2022, mejora corresponde a un tablero trifasico, cable, tuberia y aire
acondicionado cuya fecha correcta de ingreso es el 22/11/2021, error que no
permitié al sistema calcular la depreciacion correspondiente hasta diciembre 31
de 2021 por $ 177.309.

- El inmueble distinguido con matricula inmobiliaria 290101686-111 y cdadigo
contable 16400702 Sala Audiovisuales Jardin Botanico, presenta como fecha de
ingreso el 30/05/2021, pese a que se indica que el bien se encuentra en servicio,
no se evidencié depreciacion correspondiente a los meses de junio a diciembre
de 2021, calculandose en $6.970.036, asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla No. 23.

Depreciacion acumulado calculada

(Cifras en pesos)

CODIGO
CONTABLE

NOMBRE

MATRICULA_IN
MOBILIARIA

VLR_COSTO/
VLR MEJORA

FECHA_IN
GRESO

VIDA
UTIL

DEPRECIACION_
ACUMULADA
REPORTE

DEPRECIACION
CALCULADA
AUDITOR

DIFERENCIA

16400105

Edificio de
Quimica

290101686-4

MEJORA

$2.655.701.121

31/12/1988

7200

$ 663.925.280

$663.925.280,32

$

$33.595.429

22/11/2022

7200

$

$ 177.309,21

177.309,21

TOTA

L INMUEBLE +

MEJORA

$2.689.296.550

$  663.925.280

$664.102.589,53

-$  177.309,21

Sala
Audiovisual
Jardin
Boténico

16400702 290101686-111 $1.047.000.515 30/05/2021 18000 0 $ 6.970.036 -$ 6.970.035,86

TOTAL, SUBESTIMACION DE LA DEPRECIACION ACUMULADA -$ 7.147.345,07

Fuente: Reporte entregado por oficina de contabilidad UTP del médulo de inmuebles PCT.
Elaboré: Equipo auditor

La situacion sefalada fue ocasionada por debilidades de control interno contable,
en las actividades de verificacion y conciliacion de informacion con las
dependencias que alimentan el proceso contable, generando subestimacién en
cuantia de $7.147.345 en la cuenta 168501 Depreciacion acumulada de
edificaciones y una sobre estimacion en la cuenta contrapartida 3110 Resultado del
ejercicio por igual valor.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacién.
Respuesta de la entidad:

La entidad manifiesta que, en cuanto a la mejora del inmueble identificado con
matricula 290101686-4 y contablemente con el cédigo 16400105, efectivamente
tuvo un error en la fecha de ingreso al médulo de inmuebles y con respecto al
inmueble con matricula inmobiliaria 290101686-111 y cddigo contable 16400702
Sala Audiovisuales Jardin Botanico, igualmente obedece a un error en el modulo y
ambos fueron objeto de solicitud de ajuste ante el proveedor del aplicativo
financiero, lo cual se realiz6 en la vigencia 2022.

Comentarios a la respuesta del auditado
En su respuesta la Universidad no desvirtia lo observado, confirmando ademas que
en ambos inmuebles se cometieron los errores sefialados por la CGR, ademas que

dichas situaciones ya fueron objeto de ajuste en la vigencia 2022.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacién.
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HALLAZGO No. 6. COSTOS Y GASTOS A NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD (D,
ol)

La Resolucion 167 de 2020 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno” sefiala:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.
4.1. Caracteristicas fundamentales
4.1.2. Representacion fiel

18. La informacidn financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenbmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

35. La informacién financiera de las entidades debe ser Util y para que sea til, debe
ser relevante y representar fielmente los hechos econdémicos. A fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las
entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad

“6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicién de los elementos de los estados financieros
6.1.6. Costos

(...) 73. Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econémicos producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan
asociados con la adquisicion o produccién de bienes y la prestacién de servicios
vendidos, con independencia de que se recuperen 0 no los costos en el intercambio,
y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

74. Los costos contribuyen a la generacion de potencial de servicio o beneficios
economicos futuros, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de
servicios, razon por la cual tienen relacion directa con los ingresos provenientes de
transacciones con contraprestacion.
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6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o
en los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucion del
valor de los activos o con la generaciéon o el incremento del valor de los pasivos,
cuando el gasto o costo pueda medirse con fiabilidad.

3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

La Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable, contiene:

2. ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL PROCESO
CONTABLE

2.1 Marco de referencia del proceso contable
2.2.1 Reconocimiento

Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el
estado de resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un
hecho econdmico que cumpla la definicion de los elementos de los estados
financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable
que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios
econémicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicion monetaria
fiable. El reconocimiento de un hecho econémico implica identificacion,
clasificacion, medicion y registro.

2.2.1.1 Identificacion

Es la subetapa en la que la entidad identifica los sucesos que han ocurrido, que son
de caracter econdmico y que son susceptibles de ser reconocidos.
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La Universidad Tecnoldgica de Pereira, omitio la aplicaciéon de las normas antes
citadas, y en el marco de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, sustituido por el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734 de 2022, ya
que traduce a términos contables los movimientos presupuestales, autorizados
mediante Resolucién de Rectoria No.7450 del 20 de diciembre de 2018 que en el
articulo segundo establece: “Transferencia interna: Es la transferencia de recursos
al interior de la Universidad que afecta las diferentes identificaciones presupuestales
y que ejecutan el presupuesto de la vigencia” y en el articulo tercero “Las
transferencias internas al interior de la Universidad se pueden clasificar en:

a) Aporte: Corresponde a la contribucion de recursos a los proyectos especiales o
fondos y que no genera una contraprestacion, este se debe tramitar a través de
Resolucion, previo aval de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera en el marco
de la normatividad aplicable.

Los aportes a proyectos especiales Unicamente se realizardn con cargo a los
recursos propios del presupuesto institucional o del presupuesto de otros proyectos
especiales; con excepcion de los proyectos especiales institucionales, los
programas de pregrado y aquellos que sean aprobados por acto administrativo de
Rectoria, los cuales podran recibir aportes de los recursos del presupuesto
institucional...”

b) Transferencia interna con contraprestacion: Son las contrataciones que implican
una contraprestacion a cargo de una dependencia o proyecto por la adquisicion de
bienes o la prestacion de servicios la cual se realizar4 a través del formato para
contratacion de servicios de proyectos especiales establecido en el sistema integral
de gestion.

La universidad realizé la causacion de costos y gastos derivado de operaciones
entre las mismas dependencias por los “aportes y transferencias internas con
contraprestacion”, movimientos que no deberian tener incidencia contable alguna,
ademas porque no estan establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Por la realizacién de estas operaciones se generaron, Registros Presupuestales,
cotizaciones, 6rdenes de pago y comprobante de egreso a nombre de la misma
UTP, conforme se evidencié en los documentos soportes del Comprobante de
Egreso No. 7126 del 09 de julio de 2021 por $ 58.752.587, pago que se realiza con
la cuenta # xxx637520 UTP, sefialandose en el mismo comprobante como cuenta
bancaria del beneficiario del pago la cuenta ahorros # xxx 5638403 UTP, ambas
cuentas pertenecientes a la Universidad y no tienen destinacion especifica. Con los
anteriores documentos, realizaron los siguientes movimientos contables:
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Tabla No. 24.

Movimiento contable a nombre de UTP
(Cifras en pesos)

REGISTROS CONTABLES VALIDACION HALLAZGO
1. Registro Comprobante de Diario 802,803,817 DEL 30-06 Y 02-07-2021
CAUSACION DE COSTO Y GASTO DEBITO CREDITO
7208020201 honorarios $ 55.286.587
511120- publicidad y propagada $ 3.466.000
249054 honorarios $ 55.286.587 | X
24010102-Adquisicién de servicios $ 3.466.000
2°. Registro Comprobante de Diario 849 DEL 09-07-2021 (C. EGRESO 7126)
CANCELACION CUENTA POR PAGAR
249054 honorarios $ 55.286.587 X
24010102-Adquisicion de servicios $ 3.466.000 X
11100520 Cuenta 7xxx0 UTP $ 58.752.587 | X
3°. Registro Comprobante de Diario 977 DEL 31-07-2021
INGRESO A LA CUENTA BANCARIA
QUE RECIBE
11100628 cuenta N0.0733xx UTP $ 58.752.587 X
24072004 consignaciones por identificar $ 58.752.587 | X
4°. Registro Comprobante de Diario 1043 DEL 13-08-2021
BAJA DEL NUEVO PASIVO
24072004 consignaciones por identificar $ 58.752.587 X
11100628 cuenta N0.07335XXX3 UTP $ 58.752.587 | X
5°. Registro Comprobante de Diario 1171 DEL 12-08-2021
CAUSACION DE CUENTA POR
COBRAR
131719 Administracién de Proyectos $ 58.752.587 X
439014 Administracién de Proyectos $ 58.752.587 | X
6°. Registro Comprobante de Diario 1030 DEL 13-08-2021
CANCELACION DE LA CUENTA POR
COBRAR.
t%rl;)OGZS Cuenta N0.0733563XXX3 $ 58.752.587 X
131719 Administracién de Proyectos $ 58.752.587 | X

Fuente: Comprobante de Egreso 7126 del 09/07/2021
Elabor6: Equipo auditor

Con los registros contables 3 y 4 del cuadro anterior, se observa que utilizan la
cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros, para registrar el ingreso a bancos y
posterior retiro, dando como resultado la anulacion de la operacion de ingreso al
Banco, cuenta 11100628 cuenta bancaria # 0733563xxxx UTP.

Con el registro contable 6 del cuadro anterior, reintegra el valor a bancos y acredita
una cuenta por cobrar a nombre de la misma UTP, con la cual previamente habia
reconoce un ingreso por venta de servicios (Registro 5), como se observa en la
dinamica de las cuentas del cuadro anterior, el registro contable que finalmente
gueda reconocido es el gasto y costo contra el ingreso.

De otra parte, la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros, de acuerdo al Catalogo
General de Cuentas V.2015.13, en la descripcion establece: “Representa el valor
de los recursos recaudados en efectivo, que son de propiedad de otras entidades
publicas, entidades privadas o personas naturales.
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La subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor
de los recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y
sobre los cuales debe adelantarse la identificacidon del mismo para garantizar su
adecuada clasificacion”.

Cuenta que no esté siendo correctamente utilizada por la entidad, de acuerdo a la
descripcion del Catalogo General de Cuentas.

Adicionalmente se advierte que, los movimientos contables realizados obedecen a
la falta de un sistema de costos por prestacion de servicios, debidamente
organizado y sistematizado, que le permita a la Entidad la acumulacion de los
mismos, tanto directos como indirectos a los diferentes Departamentos o Centros
de Costos, asi como la determinacién de los ingresos y su utilidad o pérdida por
cada uno de ellos. (Ver Anexo 4).

Lo anterior se presenta por inobservancia de la normatividad contable aplicable a la
Universidad, generando registros contables innecesarios, reprocesos y posible falta
de control en un momento determinado sobre los recursos que se mueven a traves
de traslados de una cuenta bancaria a otra.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con otra incidencia para traslado a
la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la entidad:

Manifiesta la Universidad en su respuesta que el valor observado corresponde a
una consignacion de $58.752.587 que no se logro identificar en el mes de Julio de
2021, por lo que procedid a realizar el tramite establecido en el instructivo
“Depuraciones partidas conciliatorias”, se realizo registré de ingreso no identificado
a la cuenta 11100628 DB/24072004CR con el comprobante de ingreso #6330 del
31/07/2021 a la cuenta Bancaria #0733563Xxxx

Indica que, en agosto se identificé el ingreso y realiza tramite segun el mismo
instructivo, solicitando a Tesoreria realizar nota debito afectando las cuentas
240702004DB/11100628CR y registrd del ingreso identificado, afectando las
cuentas 11100628DB/131719xxCR, con los comprobantes de ingreso #6975-6829-
6831-6834-6974-6976-6972-6832-6839-6830-6836-6841-6833-6837-6828-6843-
6835-6838-6973-6842-6844 por $58.752.587 el 13/08/2021 a la cuenta
#0733563xxx. Las aclaraciones anteriores son corroboradas allegando 5 soportes
como anexos de la respuesta.

En solicitud adicional la Universidad aporta ademas los extractos bancarios que
evidencian tanto la salida como el ingreso de los $58.752.587.
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Comentarios ala respuesta del auditado

Se valoro la respuesta brindada por la Universidad y todos los soportes allegados,
pudiéndose establecer que, con los siguientes comprobantes de ingreso #6975-
6829-6831-6834-6974-6976-6972-6832-6839-6830-6836-6841-6833-6837-6828-
6843-6835-6838-6973-6842-6844 del 13 de agosto de 2021, efectivamente
ingresaron nuevamente los $58.752.587 a la cuenta bancaria N0.0733563xxx UTP,
lo cual inicialmente el equipo auditor no pudo identificar considerandose como una
posible pérdida de recursos.

Asi mismo se verificd que el monto completo se registré contablemente en la cuenta
11100628 N0.0733563xxxx, a través de los valores individuales de 21 6rdenes de
pago que conformaron el monto total del Comprobante de Egreso 7126 del 09-07-
2021 por $58.752.587, verificAndose, ademés que dicho monto ingres6 en el
extracto bancario de la cuenta bancaria N0.0733563xxxx UTP el 13 de julio del
mismo afio.

Se aclara que el ingreso efectivo en extracto (13-07-21) fue anterior al registro en
libro (13-08-21), segun explicaciones de la entidad, porgue inicialmente se tomo
como ingresos sin identificar.

Por los andlisis realizados la CGR valida como hallazgo administrativo con traslado
a la Contaduria General de la Nacion y presunta incidencia Disciplinaria, lo anterior,
en atencion a lo observado frente al procedimiento contable que establecid
internamente la universidad mediante el cual realiza causaciones de costos y gastos
para reflejar operaciones entre las mismas dependencias por los “aportes y
transferencias internas con contraprestacion”, movimientos que no deberian tener
incidencia contable alguna, ademas porque no existe un procedimiento para tal
hecho, establecido por la Contaduria General de la Nacion, como maxima autoridad
em materia contable en Colombia, ademas se advierte que el procedimiento
realizado por la universidad es reiterativo y se ha presentado en auditorias
anteriores afectando cuentas contables diferentes a las afectadas en la vigencia
2021, sin que se tome una accién efectiva para subsanar los registros contables
sobre hechos que no tienen afectacion contable alguna dado que corresponde a
movimientos meramente presupuestales derivados de la Resolucion de Rectoria
7450.

HALLAZGO No. 7. SOLICITUD DEVOLUCION IVA (F, D)

La ley 30 de 1992, establece en el articulo 92. “Las instituciones de Educacion
Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de Educacién No Formal,
no son responsables del IVA. Adicionalmente, las instituciones estatales u oficiales
de Educacion Superior tendran derecho a la devolucién del IVA que paguen por los
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bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periodicas que
se realicen en los términos que sefiale el reglamento’.

El Decreto 1625 de 2016, establece:

“Articulo 1.6.1.19.1. Devolucion del impuesto a las ventas a las instituciones
estatales u oficiales de educacion superior. Las instituciones estatales u oficiales
de educacién superior tienen derecho a la devolucién del impuesto a las ventas que
paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran.

Articulo 1.6.1.19.3. Solicitud de devolucion del impuesto a las ventas. Las
Instituciones Estatales u Oficiales de Educacion Superior que tengan derecho a la
devolucion del Impuesto a las Ventas pagado por la adquisicion de bienes, insumos
y servicios, deberdn solicitarla ante la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que corresponda a su domicilio principal, a mas tardar el tltimo dia habil
del mes siguiente al vencimiento del bimestre respectivo.”

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion (...)".

La Universidad Tecnolégica de Pereira, omitio la aplicacién de las normas antes
citadas, articulos 3 y 6 en el marco de la Ley 610 de 2000 y lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el numeral 1 del
articulo 38 de la ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem
que deroga la Ley 734 de 2022; al no solicitar a la DIAN la devolucion del IVA
pagado a proveedores de algunos bienes y servicios adquiridos para desarrollar las
actividades destinadas a atender la pandemia del COVID19 durante la vigencia
2021, relacionadas con los siguientes proyectos: 511-25-123-71 prestacion de
servicio prueba diagnéstica SARS-COV-2, 511-22-123-72 venta de servicios prueba
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diagnéstica SARS-COV-2 y 511-22-131-128 centro de vacunacion UTP, teniendo
derecho a dicha devolucién.( Ver Anexo 5).

Lo anterior fue ocasionado por inobservancia de las normas aplicables a la UTP,
generando incremento en los costos de adquisicion de bienes y servicios adquiridos
para atender la pandemia del COVID19 en un monto de $ 68.542.630.

Hallazgo con incidencia fiscal por $68.542.630 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Considera la Universidad que no existe inobservancia alguna de las normas,
tampoco incremento en los costos de adquisicion de los bienes, ya que se cifié a lo
establecido en el Articulo 107 del Estatuto Tributario, sefiala que los valores
pagados a proveedores de algunos bienes y servicios adquiridos para desarrollar
los proyectos: 511-25-123-71 prestacion de servicio prueba diagndstica SARS-
COV-2, 511-22-123-72 venta de servicios prueba diagnéstica SARS-COV-2 y 511-
22-131-128 centro de vacunacion UTP, no tienen relacion de causalidad con el
objeto social de la Universidad que es la Educacion y que de haberse solicitado a la
DIAN procederia a rechazarlo, como ocurrid con un valor solicitado del quinto
bimestre de 2016 que fue rechazado segun la resolucién 0000051 de febrero de
2017 por incumplimiento del articulo 107 del E.T., confirmando lo anterior a través
de consulta verbal a la DIAN, ademas resalta que dichas actividades fueron
temporales y no tienen relacion de causalidad con el objeto social de la UTP, que
sin ellas la Universidad pueda seguir con su funcionamiento normal, manifiesta que
el proceso de devolucion de IVA desde el afio 2016 a la fecha no volvié a generar
rechazos por incumplimiento al articulo 107 del estatuto tributario, lo anterior debido
al procedimiento implementado para realizar la solicitud de IVA bimestral, en el
punto 11, se encuentra ldentificar los egresos que se consideran no generan
reclamacion de IVAy que las facturas pagadas durante el bimestre a solicitar, aparte
de cumplir con los requisitos, debe tener una relacion directa con el objeto misional
que es la educacioén, por ello los valores indicados por la CGR se reconocieron como
costo y no como cuenta por cobrar.

Comentarios a larespuesta del auditado

Analizados y valorados los argumentos y soportes entregados por la Universidad
tendientes a justificar la no solicitud de IVA, respecto de los bienes y servicios
adquiridos para atender la pandemia del COVID19, segun los cuales sostiene que,
estos bienes y servicios estarian incumpliendo con lo establecido en el articulo 107
del Estatuto Tributario porque no tienen una relacion directa con el objeto misional
de la Universidad que es el de Educacion, este Ente de Control no comparte lo
manifestado por la entidad por las siguientes razones:
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Primero, porque el articulo 107 del E.T se encuentra dentro del Capitulo V -
Deducciones, del TITULO I- RENTA, es decir, dicho articulo es aplicable para
efectos de declaracion de renta y el caso que nos ocupa corresponde a IVA y al
derecho que tiene la Universidad a su devolucion por parte de la DIAN, no se trata
por tanto de una deduccion.

En segundo lugar, el articulo 92 de la ley 30 de 1992 no hace mencidn a la relacion
de causalidad para tener derecho a la devolucion del IVA, este sefiala: “...tendrén
derecho a la devolucion del IVA que paguen por los bienes, insumos y servicios que
adquieran, mediante liguidaciones peridédicas que se realicen en los términos que
sefale el reglamento”. De igual forma, tampoco lo establece el Decreto 1625 de
2016 que en su articulo 1.6.1.19.1 sefiala: “...Las instituciones estatales u oficiales
de educacién superior tienen derecho a la devolucidon del impuesto a las ventas que
paquen por los bienes, insumos y servicios que adquieran”.

Por ultimo, es pertinente mencionar el pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Concejo de Estado a través de la Sentencia 68001-23-33-000-
2013-00798-01 (20959) de la Universidad Industrial de Santander, que en apartes
sefala:

“...Se debe tener en cuenta que el objetivo del articulo 92 de la Ley 30 de 1992 es
el de fortalecer los especiales fines y funciones que, en materia educativa, debe
cumplir el Estado, norma que se debe interpretar en concordancia con los articulos
6° y 120 de la misma ley que incluyen dentro de los objetivos de la Educacion
Superior y de sus instituciones los de apoyar las labores investigativas y de servicio
social que requiere el pais y de ser factor de desarrollo cientifico, cultural,
econdmico, politico y ético a nivel nacional y regional. Tales propésitos se cumplen
a través de la docencia, la investigacion los programas de extension que segun el
articulo 120 de la Ley 30 de 1992 comprende los programas de educacion
permanente, cursos, seminarios y demas programas destinados a la difusion de los
conocimientos, al intercambio de experiencias, asi como las actividades de servicio
tendientes a procurar el bienestar general de la comunidad y la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad. De esta forma, con el decreto reglamentario se asegura
que los bienes y servicios que originaron el IVA objeto de devolucién sean para uso
exclusivo de las universidades oficiales. (...) En el caso concreto se observa que los
valores rechazados corresponden a servicios adquiridos por la UIS en desarrollo de
programas de extension que benefician a la comunidad, se trata de bienes y
servicios adquiridos con la finalidad de cumplir el contrato suscrito con terceros. En
los antecedentes administrativos, allegados al proceso, obran diferentes contratos
celebrados por la Universidad Industrial de Santander UIS y algunos de los
contratistas relacionados en el cuadro antes transcrito, asi como las facturas antes
citadas y si bien esos documentos dan cuenta de que los servicios y bienes se
adquirieron para cumplir con los compromisos pactados en virtud de diferentes
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convenios, eso no implica que no sean para su uso exclusivo, porque precisamente
la Universidad es la parte contratante, quien se compromete con el pago estipulado
y los contratistas estan prestando el servicio directamente a la entidad educativa.
(...) Se debe tener en cuenta que el beneficio tributario previsto en el articulo 92 de
la Ley 30 de 1992, reglamentado por el articulo 4° del Decreto 2627 del 28 de
diciembre de 1993, no distingue la actividad o fin misional, por el contrario, de forma
amplia lo consagra para bienes, insumos y servicios adquiridos para el uso exclusivo
de la respectiva Institucion, dentro del fin educativo que consagra la ley. En
consecuencia, toda vez que los bienes y servicios adquiridos responden a los
especiales fines y funciones que, en materia educativa, debe cumplir el Estado
(articulo 67 C.P y Ley 30 de 1992) y que como lo precisé la Sala: “con mayores
recursos, se puede dar mejor cobertura a los programas de extension autorizados
por el articulo 120 de la Ley 30 de 1992”, la Sala considera que los valores
rechazados cumplen el requisito contenido en el literal b) del articulo 4° del Decreto
2627 del 28 de diciembre de 1993, razdn por la que no procede el rechazo efectuado
por la DIAN. Prospera el cargo...”

De acuerdo a los andlisis realizados, queda claro que el IVA cancelado por la
Universidad para la adquisicion de bienes y servicios destinados a desarrollar las
actividades relacionadas con los proyectos: 511-25-123-71 prestacion de servicio
prueba diagndstica SARS-COV-2, 511-22-123-72 venta de servicios prueba
diagnoéstica SARS-COV-2y 511-22-131-128 centro de vacunacion UTP, fueron para
uso exclusivo de la Universidad, por lo tanto, tenia total derecho a su devolucion por
parte de la DIAN.

Hallazgo con incidencia fiscal por $68.542.630 y presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 8. CAUSACION GASTOS POR COVID_19 (Ol)

La Resoluciéon 533 de 2015 por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones.

La Resolucion 167 del 14 de octubre de 2020, marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de Gobierno, sefiala:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.

4.1. Caracteristicas fundamentales
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4.1.1. Relevancia

15. La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
gue han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacion es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el
contexto del informe financiero de la entidad.

17. La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una
variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar
resultados futuros. La informacion financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o
cambia evaluaciones anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de la
informacion generalmente estan interrelacionados; asi, la informacion que tiene
valor predictivo habitualmente también tiene valor confirmatorio.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

21. Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién
del hecho econémico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.”

El Catadlogo General de Cuentas V.2015.13, contempla para la cuenta 2902
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION:

“DESCRIPCION
Representa el valor de los recursos recibidos por la entidad para su administracion”.

La Universidad Tecnologica de Pereira, presenta deficiencias en la aplicacion de las
normas citadas, toda vez que durante la vigencia 2021, realizé la causacion contable
de erogaciones destinadas a atender la pandemia del COVID19 por la cuenta 2902
Recursos recibidos en administracion, registrando tanto el débito como el crédito
por esta misma cuenta, situacion que ademas genero saldos debito en este pasivo
respecto de los terceros involucrados, lo cual evidencia omision en el
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reconocimiento de costos por venta de servicios lo anterior en concordancia con la
estrategia del Gobierno Nacional, en el sentido de autorizar y habilitar en forma
transitoria la prestacion de servicios de salud, durante el término de la emergencia
sanitaria a entidades diferentes a las IPS, ademas dichos gastos se encuentran
debidamente soportados con contratos y Registros Presupuestales que afectaron el
presupuesto de Gastos de la UTP, lo que indica que los mismos no tienen la
condicion de recursos recibidos en administracion.

Lo anterior fue ocasionada por debilidades en la interpretacion de las normas
contables, generando subestimacién en la cuenta 2902 Recursos recibidos en
administracion y sobrestimacion en la cuenta 3110 Resultado del Ejercicio de la
vigencia 2021 por la suma de $262.791.150.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

En su respuesta, la entidad hace alusién a algunas de las normas emitidas por el
Gobierno Nacional para atender la pandemia del COVID19, como son: el Decreto
109 del 29 de enero de 2021, respecto al Articulo 20. Responsabilidades de las
entidades territoriales departamentales y distritales. Articulo 24 Procedimiento de
reconocimiento y pago de los costos asociados al agendamiento y a la aplicacién
de la vacuna. Articulo 25 Procedimiento de reconocimiento y pago de los costos
asociados a la verificacién, apoyo a los prestadores de servicios de salud y
validacion de vacuna aplicada.

Decreto Legislativo 538 de 2020, por el cual se adoptan medidas en el sector salud,
para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacién de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, Resolucion 166 de 2021 articulo 5. Términos y condiciones de la
inscripcion para el pago, la resolucién 1324 de 2021 que modifica el articulo 6 de la
Resolucion 166 de 2021.

Resolucién 1324 de 2021 que modifica el articulo 6 de la Resoluciéon 166 de 2021
el cual sefiala: “Reconocimiento y pago de los costos asociados al agendamiento y
a la aplicacion de la vacuna. A los prestadores de servicios de salud y demas
entidades con servicios de vacunacion habilitados o autorizados transitoriamente se
les reconoceran los costos asociados al agendamiento y aplicacion de la vacuna en
funcién a las dosis aplicadas durante el mes, previa validacion de las entidades
responsables del aseguramiento en salud, los administradores de regimenes
especiales y de excepcion, el Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de
la libertad y los departamentos y distritos, respecto de la poblacion no afiliada que
tengan a cargo o para la poblacion que estando afiliada sea objeto de estrategias
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de vacunacion definidos por esta en coordinacion con las entidades responsables
del aseguramiento.

El reconocimiento se realizard en dos momentos a saber i) giro previo a la
validacion; y 1) reconocimiento del valor total a pagar y/o legalizacién del giro previo
y facturacion del saldo, este ultimo cuando haya lugar conforme el siguiente
procedimiento.

6.1. Giro previo a la validacion La Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres — Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -NGRD
realizard giros previos al proceso de validacion, teniendo en cuenta el registro de
las dosis aplicadas por los prestadores de servicios de salud, las entidades
habilitadas para prestar el servicio de vacunacién y las autorizadas transitoriamente.
El giro previo correspondera al ochenta por ciento (80%) del valor que resulte de
multiplicar el nUmero de dosis aplicadas en el periodo por $9.025”.

La Universidad indica que al analizar la normatividad y teniendo en cuenta que
mediante acta del 26 de marzo de 2021 fue habilitada temporalmente como centro
de vacunacion, para prestar el servicio de aplicacion de vacunas contra el Covid19
considera que los recursos recibidos por el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en
cumplimiento del procedimiento establecido por El Ministerio de Salud y Proteccion
Social corresponden a recursos recibidos en administracion, porque cumplen con
las condiciones para ser reconocidos como tal. Asi mismo dice que la UTP recibe
exclusivamente el valor que corresponda a la cantidad de dosis aplicada y desde el
punto de vista contable el control de los recursos no corresponde a la UTP. Refiere
ademas el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del marco normativo para Entidades de Gobierno expedido por la
CGN, puntualiza que no puede reconocer la totalidad del valor como ingreso y por
ello la contabilidad muestra el movimiento en la cuenta 2902 y el Gnico ingreso real
corresponde a los ingresos percibidos por la aplicacion de la vacuna contra el Covid-
19.

Comentarios alarespuesta del auditado

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, a fin de justificar el reconocimiento contable
de las erogaciones relacionadas con el centro de vacunacién contra el COVID19,
soporta su respuesta con algunas de las normas expedida por el Gobierno Nacional
para atender la pandemia del COVID19, luego de valorar cada uno de los
argumentos y soportes, se tienen las siguientes conclusiones:

Menciona la Universidad el Decreto 109 del 29 de enero de 2021, articulo 20
“‘Responsabilidades de las entidades territoriales departamentales y distritales” y 24
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“Procedimiento de reconocimiento y pago de los costos asociados al agendamiento
y a la aplicacién de la vacuna” Articulos que no aplican para la UTP. Por cuanto el
primero se refiere a las entidades territoriales y el segundo a las del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Refiere ademas la resolucion 166 de 2021 Articulo 5 Términos y condiciones de la
inscripcion para el pago. “Los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del aseguramiento en salud, inscribirdn una cuenta bancaria ante el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en la que recibiran el pago por
las acciones que tienen a cargo descritas en el articulo 1 de la presente
resolucion...”

Respecto a lo anterior, cabe precisar. primero que la Resolucion 166 se refiere a
prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del aseguramiento
en salud, es decir a las IPS y las EPS que forman parte del Sistema de Seguridad
Social en Salud, del cual claramente no hace parte la Universidad Tecnolégica de
Pereira, ya que, en relaciébn a las actividades del Centro de Vacunacion, la
Universidad se encuentra dentro de las entidades con servicios de vacunacion
habilitados o autorizados transitoriamente.

Adicionalmente tampoco se evidencid, dentro de los Estados financieros a
diciembre 31 de 2021 cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del
COVID19 ni una contabilidad separada, tampoco se allegan soportes de la
inscripcién de dicha cuenta, tal como lo solicita la Resolucion 166 de 2021.

Asi mismo, hace alusion a la Resolucion 1324 de 2021, Por la cual se modifica la
Resolucién 166 de 2021 en relacién con el procedimiento para el reconocimiento y
pago de los costos asociados al agendamiento, aplicacién, verificacién, apoyo y
validacion de las vacunas contra el COVID-19, sefialando especificamente el
articulo 1° sobre Reconocimiento y pago de los costos asociados al agendamiento
y a la aplicacion de la vacuna. “A los prestadores de servicios de salud y demas
entidades con servicios de vacunacion habilitados o autorizados transitoriamente se
les reconoceran los costos asociados al agendamiento y aplicacion de la vacuna en
funcién a las dosis aplicadas durante el mes, previa validacion de las entidades
responsables del aseguramiento en salud...”

De acuerdo a lo anterior, cabe precisar que, para que se dé la figura de recursos
recibidos en administracion, dichos recursos deben ser recibidos por la entidad, con
anterioridad a la prestacion del servicio, es decir, todo lo contrario a lo que sefala
el articulo anterior en el siguiente aparte: “se les reconoceran los costos asociados
al agendamiento y aplicacién de la vacuna en funcion a las dosis aplicadas durante
el mes”, con lo cual, queda evidenciado que dichas actividades claramente
corresponden a venta de servicios y no a recursos recibidos en administracion, pues
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solo reciben el pago, una vez demuestren las dosis aplicadas. Por lo anteriormente
expuesto, se configura el hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria
General de la Nacion.

HALLAZGO No. 9. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2021 (Ol)

La Resolucion 533 de 2015 por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacibn y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones.

La Resolucion 218 del 29 de diciembre de 2020 por medio de la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno sefala:
“1.3.6. Notas a los estados financieros.

1.3.6.1. Estructura.

59. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

(...) b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar

de los estados financieros.

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y
gue no se haya presentado en estos.

1.3.6.2. Revelaciones
61. La entidad revelaré la siguiente informacion:

g) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar
los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital’.

La misma resolucién establece:

“CAPITULO I. ACTIVOS
2. CUENTAS POR COBRAR

2.6 Revelaciones.
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24. Cuando la entidad haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos
0 pasivos contingentes, revelard el valor en libros de las cuentas por cobrar
pignoradas como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su
pignoracion.

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.5. Revelaciones

...34. La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la
siguiente informacion:

...n) las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion”.

CAPITULO Il PASIVOS
6. PROVISIONES

6.4. Revelaciones

(...) b) una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo;
las adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
cambios en la medicion del valor descontado; los valores cargados contra la
provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacién 0 reversion en el periodo.

La Resoluciéon 193 de diciembre 03 de 2020, Art. 1° el cual modifica el Art.2° de la
Resolucion 441 de diciembre 26 de 2019. Establece:

“Articulo 2o. A partir del corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia
2020, las entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad
Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion nimero 354 de 2007,
modificada por la Resolucion namero 156 de 2018 y demas normas que la
modifiquen o sustituyan, deberan presentar sus notas a los estados financieros,
cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento anexo
denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”...

La misma establece:

“En cada nota dentro de la estructura de presentacion de las Notas a los EE.FF., la
entidad debera tener en cuenta las revelaciones especificas que se deban presentar
en relacion con los recursos COVID-19 (agregar un ultimo subnumeral
independiente en cada nota que requiera revelacion), en concordancia con el
Formulario CGN2020_004_COVID_19 disefiado para este fin, expedido por la CGN
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mediante la Resolucion 109 del 17 de junio del 2020. Asi mismo, debera tener en
cuenta lo contenido en el documento GUIA DE ORIENTACION COVID-19 publicada
porla CGN’.

La Resolucién 080 del 02 de junio de 2021:

‘3. DERECHOS DE REEMBOLSO RELACIONADOS CON DEMANDAS,
ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

3.1. Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, posibles.

La entidad demandada o convocada revelara, como un activo contingente, los
derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, posibles. Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una
medicién de los efectos financieros del activo contingente, la entidad debitara la
subcuenta 819004-Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes
y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 8190-OTROS ACTIVOS
CONTINGENTES vy acreditara la subcuenta 890590-0Otros activos contingentes por
contra de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR).

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, presenta falencias en la aplicacion de las
normas citadas toda vez que omitio revelaciones en notas a los estados financieros
por el periodo terminado en 31 de diciembre de 2021 y 2020 relacionadas con los
aspectos que se relacionan a continuacion.

Construcciones en curso:

- Revelaciones relacionadas con la identificacion de las construcciones y obras
adelantadas con recursos del Sistema General de Regalias, respecto de los
proyectos BPIN2018000100013, BPIN 2019000040059 y BPIN2019000040089
de los cuales la Universidad es ejecutora, sefialando si a la vez es beneficiaria
del producto final y su impacto en la cuenta contable.

- Revelacion acerca de las construcciones en curso que se financian con los
préstamos de Financiamiento Interno de Largo Plazo suscritos con Banco xxx
No. 611300873y 611300904 y el impacto financiero de los mismos sobre dichas
edificaciones.

Edificaciones:

- Revelaciones incompletas en la Nota 10. respecto al contrato de arrendamiento
No0.5665 del 16 de diciembre de 2020, en virtud del cual se entrega en
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arrendamiento parte de las instalaciones ubicadas en el Lote 1 en la parcelacion
La Julia, con matricula inmobiliaria 290-66650 vy ficha catastral
00103000001530001000000000 del Edificio 17.

- Omision en revelar el impacto en los Estados Financieros, producido por las
mejoras realizadas al Edificio 17 la Julita durante el afio 2021 por $77.021.198.

Litigios y Demandas.

- Revelacion incompleta en la nota 23, toda vez que no se relacionan los valores
cargados contra la provision durante el periodo y los valores no utilizados que
hayan sido objeto de liquidacion o reversion durante la vigencia 2021, originados
por el pago de la sentencia correspondiente al proceso 66001-
333300320170004800.

- Revelaciones inexactas respecto a derechos de reembolso, puesto que en la
nota 23.1 litigios y demandas, se sefiala como valor de reembolso esperado, el
saldo total a diciembre 31 de 2021 de cada una de las demandas reconocidas
en la cuenta 2701 provision para Litigios y Demandas, por lo que falta claridad
en el tema de reembolso a la UTP por estos conceptos, conforme lo establece
el procedimiento de la resolucién 080 de 2021.

Ingresos:

- Omisién en revelaciones relacionadas con la pignoracién de Ingresos por
matriculas respecto a los contratos de Empréstito identificados segun registros
de base Unica de datos No. 611300873, No. 611300874 y No. 611300904,
establecida para los dos primeros en la clausula séptima y para el tercero en la
clausula sexta del respectivo contrato.

- Efectos en la cuenta 4395 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de
servicios, del Acuerdo 76 de 2021 del CSU que adopt6 con caracter temporal y
extraordinario un descuento en la liquidacién de las matriculas correspondientes
al primer semestre académico de 2021 para los estudiantes de pregrado estratos
1y 2, con ocasion de la declaratoria de emergencia.

- Revelaciones vs. Cifras de los Estados Financieros: La nota 28.2 Ingresos de
transacciones con contraprestacion, no guarda relacion con las cifras
presentadas en el Estado de Situacion financiera de la vigencia 2021.

Costos y Gastos

- Se omiten revelaciones relacionadas con las inversiones realizadas con el
préstamo No. 611300874 con Banco XXX, cuya destinacion es “Fortalecimiento
de la investigacion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira” asi como las
cuentas afectadas y su efecto dentro de los estados financieros.
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- Revelaciones sobre el impacto por efectos del COVID19: de acuerdo al
Formulario CGN2020_004_COVID_19, se omitieron revelaciones en Cuentas
por Cobrar por prestacion de servicios, Propiedades, Planta y Equipo por
adquisicion de maquinarias y equipo médico, Otros Pasivos, Patrimonio, Gastos
de Administracion y Operacion y Costos por Venta de Servicios.

Lo anterior fue ocasionada por debilidades de control interno, lo que genera
inadecuada interpretacion de los Estados Financieros para la toma de decisiones
por parte de los usuarios de la misma.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
Respuesta de la entidad:

A las deficiencias planteadas por la CGR, manifiesta la Entidad que no evidencia
debilidades en las revelaciones realizadas en Notas a los Estados Financieros por
el periodo terminado en 31 de diciembre de 2021, puesto que las mismas obedecen
a los requerimientos contenidos en la Resolucién 533 de 2015, en la revelaciéon
omitida de edificaciones dice que es inmaterial segun la Resolucién 441 de 2019 y
sus modificatorios, esta ademas establece los anexos de apoyo necesarios para
una adecuada revelacién, en cuanto a Litigios y Demandas indica que se relaciona
el movimiento uno a uno de las demandas en contra de la universidad y que el
concepto de reembolso es un concepto juridico que se refiere a las pretensiones del
demandante. En cuanto a los ingresos dice que se ha cumplido lo exigido en el
numeral 21 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno literales a), b), c) y d),
respecto a los costos y gastos menciona que no hay omisién porque en la nota 21.1
se indica el detalle de crédito y la destinacién y que ha utilizado las proformas de la
Resolucién 441 de 2019 y sus modificatorios.

Comentarios a la respuesta del auditado

Valorados los argumentos entregados por la entidad en su respuesta y teniendo en
cuenta que la observacién comunicada por la CGR abarcé seis items, como son:
Construcciones en curso, Edificaciones, Litigios y Demandas, Ingresos, Costos y
Gastos y las revelaciones sobre el impacto generado por COVID19 en los estados
financieros, conforme a la Resolucion 193 de 2020 la cual solicita agregar un altimo
subnumeral independiente en cada nota que requiera revelacion, de acuerdo al
formulario CGN2020_004_COVID_19, disefiado para este fin por la CGN mediante
la Resolucion 109 del 17 de junio del 2020 y ademas tener en cuenta lo contenido
en el documento Guia de orientacion COVID-19 publicada por la CGN, la
Universidad se pronuncié sobre cada uno de ellos, excepto sobre el Impacto de los
recursos del COVID19, establecido en la Resolucion 193 de 2020.
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La UTP sefala entre otros aspectos, que no observa falencia en las notas a los
estados financieros por el periodo terminado en 31 de diciembre de 2021, que
dichas revelaciones cumplen con los requerimientos contenidos en la Resolucién
533 de 2015 y Resolucion 193 de 2020 y las plantillas utilizadas corresponden a las
definidas por la Contaduria General de la Nacién, respecto a las observaciones
especificas sefiala: Edificaciones, considera que la cifra es inmaterial, en litigios y
Demandas indica que el concepto de reembolso esperado es un concepto juridico
gue hace referencia a las pretensiones del demandante y no a la universidad,
apreciacion que no se comparte puesto que la Resolucion 080 de 2021 de la CGN,
es clara en definir el concepto de reembolso, en cuanto a la omision de revelaciones
sobre pignoraciéon de ingresos manifiesta la entidad que se ajusta al numeral 21 del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, desestimando lo sefalado en la
Resolucién 218 de 2020 numeral “2.6 Revelaciones. 24. Cuando la entidad haya
pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o pasivos contingentes,
revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como garantia, y los
plazos y condiciones relacionados con su pignoracién”. Respecto a lo observado en
el componente de costos y gastos sefiala la entidad que la revelacion se encuentra
en el pasivo donde se detalla el crédito y la destinacion del mismo, sin embargo,
esta respuesta no corresponde a lo observado puesto no se refiere a la revelacion
del pasivo sino a las cuentas afectadas con la inversion realizada con dicho crédito.

De acuerdo a los andlisis realizados no se desvirtda lo observado y se valida como
hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

» HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO No. 10. CERTIFICACION PUNTOS DE RED (F, D)

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 indica: “Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion
de la administracién publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.”

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 209 sefala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone
en su articulo 7°, los principios de la contratacion: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
civil y comercial...”, definiendo a su vez el principio de responsabilidad asi:

“Principio de Responsabilidad: El principio de Responsabilidad apunta a que los
funcionarios que intervienen en el proceso contractual se obliguen a buscar el
cumplimiento estricto de los fines de la contratacion, vigilen la correcta ejecucion del
contrato y protejan los derechos de la Institucién, del contratista y de los terceros
que se vean afectados por la ejecucion del contrato; respondiendo por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas; de igual manera los contratistas responderan
por la prestacion del servicio a su cargo en las condiciones de calidad y estabilidad
exigidas dentro del principio de buena fe.”

La ley 87 de 1993, en su articulo 2° indica que “Atendiendo los principios
constitucionales que deben caracterizar la administraciéon publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion ...”

Se observa incumplimiento de la normatividad citada, en el marco de la Ley 610 de
2000, articulos 3y 6, y de lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, sustituido por el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734 de 2022, toda
vez gque se evidenciéo que la UTP, mediante el contrato 6829 del 21/04/2021,
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contratd y pago la certificacion de 146 puntos de cobre y certificacion de 12 hilos de
fibra, por un valor total de $2.050.698, como se detalla en el siguiente cuadro, a
pesar de existir equipos certificadores propiedad de la UTP, adquiridos mediante
Orden de Compra No. 227 del 04/07/2019, y los cuales para la vigencia 2021 se
encontraban funcionando correctamente, contando con sus correspondientes
calibraciones y mantenimientos.

Tabla No. 25.

Cuantificaciéon Certificacién Puntos de Red
(Cifras en pesos)

CANT.
CONTRATO OBJETOS PUNTOS VR.UNIT VlfuL?EASL
RED
Certificacion de puntos de 146 10.000 1.460.000
cobre ) ) )
CONTRATO 6829 del ["Cerificacion de hilos de fibra 12 22.000 264.000
21/04/2021, con objeto: “gipToTAL 158 1.724.000
Instalacion de punto de Administracion 10% 172.400
red cobre, fibra opt[ca y Imprevistos 3% 51.720
A Sonespondients Utilidad 5% 86.200
certificacion." :
Iva sobre utilidad 19% 16.378
VALOR TOTAL $2.050.698

Fuente: Contrato 6829 de 2021 - UTP
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior obedece a debilidades en mecanismos de control en el proceso de
planeacion contractual, que no permiten evidenciar que las labores a contratar
puedan ser realizadas por la propia universidad, ocasiondndose una gestion
antiecondémica que pone en riesgo los intereses econdémicos de la entidad con una
pérdida de recursos en cuantia de $2.050.698.

Hallazgo fiscal por $2.050.698 con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Expresa la UTP que la certificacion esta inmersa en el servicio de instalacion de los
puntos de red, por ser responsabilidad del contratista el pleno funcionamiento de los
puntos de red, lo que permite para la Universidad garantia plena de dicho
funcionamiento.

Resalta que la Universidad no puede asumir esta responsabilidad de certificacion
de puntos de red, dado que la Institucidbn no puede actuar deliberadamente en
certificar con sus propios equipos, lo que seria un acto de irresponsabilidad toda vez
gue, no se tendria la garantia de Optima instalacion, calibracién y funcionamiento
por parte del contratista.
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En este mismo sentido menciona que, aplicando el principio de responsabilidad, el
contratista y sus técnicos implementadores son los encargados para realizar la labor
de verificar, corregir las variables, calibrar los puntos de red al momento de
activarlos antes de su entrega y recibo por parte de la UTP.

Sobre su equipo certificador de puntos de red, manifiesta que el proposito del mismo
es verificar las diferentes variables en los puntos de red ya existentes en el campus
universitario y mantener la red estandar en la Universidad, descartando también las
fuentes de posibles fallas y dar solucion a las mismas.

Por ultimo, indica que, en el proceso de planeacion para la adquisicion e instalacion
de puntos de red es criterio orientador, que el contratista que suministra los puntos,
certifigue su pleno funcionamiento, y también es criterio orientador el no recibir los
puntos nuevos de red sin la certificacion previa del proveedor, para evitar riegos por
un mal funcionamiento de los puntos de red contratados.

Comentarios a la respuesta del auditado:

A continuacion, se registra el analisis de respuesta, realizado desde la parte técnica
por el ingeniero de sistemas asignado como apoyo al proceso auditor:

Segun el argumento esgrimido por la Universidad en relacién a que la certificacion
estd inmersa en el servicio de instalacion, es de aclarar que esto no es lo que se
esta observando. Si bien es cierto ese fue el objeto contratado, no se tuvo en cuenta
gue la Entidad ya contaba con un equipo certificador totalmente idoneo para cumplir
con la funcién de certificacién de puntos de red, actividad que seria perfectamente
compatible con las tareas de instalacion y puesta en marcha de los puntos de red
por parte del Contratista. Igualmente, como se observa en la oferta presentada por
el contratista, las actividades de instalacién y certificacion de puntos de red, se
encuentran detalladas y cuantificadas de forma separada, siendo asi totalmente
factible contratar solo la actividad que no puede realizar la universidad, esto es, la
instalacién de los puntos.

Al ser la supervision una labor adelantada por la propia Universidad, seria viable
gue con su propio equipo evaluara el cumplimiento de los estandares en la
instalacion de estos puntos por parte del Contratista, al momento de la recepcion de
los mismos, ocasidn que serviria para hacer los correctivos necesarios en caso de
presencia de fallas detectadas en este momento; esto no seria irresponsabilidad de
la Universidad como se refiere en la respuesta, pues se adelantaria en el momento
previo al recibo de las obras y asi mismo, se estaria dando uso al equipo adquirido
por la UTP, en el cual se invirti6 un valor considerable, esto es $100.359.340
millones (Orden de Compra 227 de 2019) y al que se le realiza ademas un
mantenimiento anual en promedio de $33.000.000. Igualmente, es de resaltar que,
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al realizar la certificacion de los nuevos puntos de red con los equipos propiedad de
la UTP, habria un mayor control de calidad y transparencia, desde luego
adelantando esta actividad al recibo de las obras, lo que por ende garantizaria la
Optima instalacion, calibracion y funcionamiento de los puntos instalados por parte
del Contratista, permitiendo asi, que la Universidad tenga plena garantia del
funcionamiento de los puntos de red.

Sobre los referidos criterios orientadores en el proceso de planeacion para la
adquisicion e instalacion de puntos de red, es de anotar que la Universidad, de
conformidad con las normas que le son aplicables en materia de contratacion, debe
garantizar la proteccion de los intereses y recursos de la institucion.

Finalmente se resalta que, la viabilidad de que la Universidad con sus propios
equipos realice la certificacion de los puntos de red nuevos, se puede confirmar en
el cambio realizado en el mes de agosto de 2021 al procedimiento interno de la
UTP, denominado 127-ADR-22 — Gestion Puntos de Red, en el cual se adiciono la
actividad de “Realizar la certificacion técnica del punto de red instalado utilizando el
dispositivo de certificacion propiedad de la universidad” a cargo del Técnico |
Administracion de la Red y Seguridad de la Informacién.

Hallazgo fiscal por $2.050.698 con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 11. VIGENCIAS GARANTIAS CONTRACTUALES (D)

La Ley 1474 de 2011, dispone en su articulo 83: “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.”

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
respecto a la liquidacion en los contratos de obra sefiala en su articulo 56 que “Para
la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, al pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones de las personas a cargo del Contratista; a la
responsabilidad civil y, en general, avalar las obligaciones que debe cumplir con
posterioridad a la extinciéon del contrato.”

El Instructivo de la Funcion de Interventoria y Supervisién para Contratos de Obra
y Servicios, sefala en el literal p.) del numeral 6.1 Funciones Administrativas del
Supervisor o Interventor, que este debe “Revisar permanentemente la vigencia de
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las pdlizas del contrato y presentar al contratista los requerimientos del caso,
cuando sea necesario ampliar las mismas en valor o en plazo. En caso que el
contratista no realice las ampliaciones a que haya lugar, el supervisor o el
interventor deberd informar de este evento, con el fin de que se tomen las medidas
a que haya lugar.”

Dicho instructivo, también sefiala en el literal h.) del numeral 7. Ejercicio de la
Interventoria o Supervision lo siguiente: “Acta de Liquidacion: Una vez recibido la
obra o el servicio, y tramitado el pago final se elaborara un acta donde se haga el
resumen financiero del contrato, y la relacion de las polizas que lo garantizan. En
ella se consignara también: el estado en el que se recibe la obra, suministro, o
servicio, especificando area, cantidades, caracteristicas y demas; el valor total del
contrato y el valor ejecutado, incluyendo los reajustes, variaciones o revisiones de
precios; la calidad y el cumplimiento del objeto contratado, los ajustes, acuerdos y
compromisos a los que llequen las partes.”

Las comunicaciones de designacién de supervision de los actos contractuales,
Orden de Compra No. 468 de 2020, Contrato de Suministro No. 5654 de 2020 y
Orden de Compra No. 227 del 04/08/2020, sefalan las siguientes funciones a cargo
de los supervisores:

Tabla No. 26.
Designaciones de Supervision

Cont. F_echa_ . Funciones Supervisor
Designacion

e) Estar atento a la fecha de vencimiento de la Orden de Compra, a fin de
determinar de acuerdo con las necesidades, la suscripcion de eventuales
prorrogas o terminacion del mismo

7/12/2021 j) Impedir que EI contratista ejecute la orden de compra sin estar debidamente
legalizado (pdlizas legalizadas)

n) Si la Orden de Compra tiene pdlizas, deberd solicitarle al Contratista la
ampliacién de las mismas segun el tiempo otorgado de prérroga

OC 468 de
2020

e) Estar atento a la fecha de vencimiento del Contrato, a fin de determinar de
acuerdo con las necesidades, la suscripcion de eventuales adiciones, prérrogas
o terminacion del mismo

9/11/2020 k) Impedir que EI contratista ejecute el Contrato sin estar debidamente
legalizado

0) Si el Contrato tiene pdlizas, debera solicitarle al Contratista la ampliacion de
las mismas segun el tiempo otorgado de prorroga.

5654 de
2020

e) Estar atento a la fecha de vencimiento de la Orden de Compra, a fin de
determinar de acuerdo con las necesidades, la suscripcion de eventuales
prorrogas o terminacion del mismo

4/8/2020 j) Impedir que El contratista ejecute la orden de compra sin estar debidamente
legalizado (pdlizas legalizadas)

n) Si la Orden de Compra tiene pdlizas, deberd solicitarle al Contratista la
ampliacién de las mismas segun el tiempo otorgado de prérroga

OC 227 de
2020

Fuente: OC 468/2020, C-5654/2020, OC 227/2020 -UTP
Elaboré: Equipo auditor
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Se observa incumplimiento de la normatividad citada, en el marco de lo establecido
en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el numeral 1
del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265
ibidem que deroga la Ley 734 de 2022, toda vez que se evidencié que la UTP realizé
ajustes y/o modificaciones en el valor y en los términos de ejecucion de algunos
contratos, sin exigir la correspondiente ampliacion de las pdlizas, como se describe
a continuacion:

1.

En el Contrato de Obra No. 7295 del 17/06/2021, se suscribido Otrosi No. 1
adicionando el contrato en la suma de $14.998.838, ante lo cual no se exigio la
ampliacion de la Péliza de cumplimiento No. 55-45-101034550, expedida por la
compafiia Seguros del Estado S.A. el dia 17/06/2021.

En la Orden de Compra No. 468 del 7/12/2020, se establecié como término de
entrega 20 dias calendario, pero de conformidad con los soportes de ejecucion
y pago, se encuentra que el bien adquirido tuvo ingreso al almacén general de
la UTP el 28/04/2021; pese a esto no se evidencia ampliacion de la cobertura de
las garantias del contrato, esto es, Pdéliza No. 41597 del 13/12/2020 expedida
por Berkley Colombia Seguros, en la cual se observa que la vigencia de los
amparos se calcula tomando como fecha final del contrato el dia 30/12/2020.

En el Contrato de Suministro No. 5654 del 06/11/2020, se estableci6 un término
de duracién hasta el 31/08/2021. Sin embargo, de acuerdo al comprobante de
entrada al almacén No 683, se observa que la Ultima entrega de elementos se
surtio el dia 27/09/2021; pese a esto no se evidencia ampliacién de la cobertura
de las garantias del contrato, esto es, Pdliza 580-47-994000061232 del
06/11/2020 expedida por Aseguradora Solidaria, en la cual se observa que la
vigencia de los amparos se calcula tomando como fecha final del contrato el dia
31/08/2021.

En la Orden de Compra No. 227 del 04/08/2020, se establecié como término de
entrega 30 dias calendario, pero de conformidad con los soportes de ejecucion
y pago, se encuentra que el bien adquirido tuvo ingreso al almacén general de
la UTP el 21/10/2020; pese a esto no se evidencia ampliacion de la cobertura de
las garantias del contrato, esto es, Pdéliza No. NB—100135363 del 11/08/2020
expedida de la compafia Seguros Mundial, en la cual se observa que la vigencia
de los amparos se calcula tomando como fecha final del contrato el dia
10/09/2020.

Lo anterior obedece a debilidades en mecanismos de supervision e interventoria
gue no permiten evidenciar el seguimiento permanente a la vigencia de las garantias
contractuales, colocando en riesgo los intereses economicos de la entidad, al no
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protegerse adecuadamente los recursos invertidos en los contratos referidos, lo que
ademas podria llegar a ocasionar una posible pérdida de recursos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

Sobre el punto 1, se anexa la actualizacién de las pdlizas de acuerdo al Otrosi No.
1, asi mismo se allegan actas de supervision donde se incluye en seguimiento y
verificacion de las polizas que garantizan el contrato.

Sobre el punto 2, se indica que la orden de compra 468 de 2020, inici6 el 18 de
enero de 2021, acorde al correo del 15 de diciembre de 2020 enviado por el area
de Gestiobn de Compras de bienes y Suministros y atendiendo a la nota de fin de
afio que esta se encuentra en el documento de la OC.

Igualmente se sefiala que desde la supervisidn una vez aprobabas las poélizas por
el area de juridica, se entendia que estas tenian la cobertura solicitada. También
menciona que el bien adquirido cuenta con garantia de fabrica por 2 afios, a partir
del arranque inicial.

Finalmente indica que la planta fue recibida por el supervisor dentro de los tiempos
de la orden de compra, que al tratarse de un equipo eléctrico para una edificacién,
este fue recibido en el sitio destinado para ello, edificio 16c laboratorios alternativos,
y que la fecha de entrada del elemento al almacén es un proceso administrativo que
se surte de dicha dependencia, para sus registros correspondientes, pero esto no
significa que sea la fecha de recepcion del bien.

Sobre el punto 3, manifiesta que los elementos del contrato de suministro 5654 de
2020 fueron recibidos antes de la fecha de terminacion tal como consta en la
remision del 20 de agosto de 2021.

Igualmente indica que, al tratarse de muebles de laboratorio, estos fueron recibidos
en los sitios destinados para ello, edificio 16c laboratorios, el cual debia contar con
unas obras civiles previas de conexion a desagiles y adicional surtirse los
respectivos procesos de verificacion, lo que, aunado a los procesos administrativos
internos de parte del almacén, explica la fecha de ingreso del mismo al sistema para
su correspondiente pago.

Por altimo, sefiala que el elemento cuenta también con la garantia de fabrica, que
cubre a la universidad en el caso de algin suceso.
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Sobre la orden de compra 227 de 2020, explica que tuvo fecha de inicio el 11 de
agosto de 2020, con una vigencia de 30 dias. Asi mismo, que la planta fue recibida
por el supervisor en el sitio indicado en la orden de compra, Jardin Botanico de la
UTP, dentro de los tiempos establecidos, tal como consta en el reporte de
trazabilidad enviado por el supervisor.

De igual forma, resalta que el item 4 de la orden de compra, hace referencia a la
garantia de fabrica del elemento por un tiempo de 2 afos, luego de su puesta en
funcionamiento, lo que cubre a la universidad en el caso de algun suceso.

Finalmente, menciona que fecha de entrada del elemento al almacén es un proceso
administrativo que se surte de dicha dependencia, para sus registros
correspondientes, pero esto no significa que fue la fecha recepcion del bien a la
universidad por parte del proveedor.

Comentarios a larespuesta del auditado:

A continuacion, se realiza el analisis de la respuesta dada para cada uno de los
contratos incluidos en la observacion:

1. Contrato de Obra No. 7295 del 17/06/2021.

La UTP hace entrega de documentacion que no fue remitida con la respuesta a
nuestra solicitud de informacion en la cual se requirié el expediente contractual
completo para la ejecucion del proceso auditor. En esta documentacién puede
observarse la modificacion de las poélizas de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual, en atencion al Otrosi No. 1, mediante el cual se adiciondé y prorrogé
el contrato, para un valor total de $101.470.634, y un plazo de ejecucion contado a
partir de la firma del acta de inicio hasta el 26 de septiembre de 2021. Igualmente
se observan actas de supervisién donde se encuentra registrado el seguimiento a
las polizas exigidas en el contrato.

Pese a lo anterior, una vez revisada la modificacion de las referidas garantias, pudo
establecerse que solamente el anexo de prérroga de fecha 06/09/2021 de la Péliza
de responsabilidad civil extracontractual No. 55-40-101028156, registra las fechas
de las vigencias y valor asegurado por los plazos y monto adecuados, en
correspondencia al Otrosi No. 1. Por el contrario, en cuanto al anexo de prérroga de
fecha 10/09/2021 de la Péliza de cumplimiento No. 55-45-101034550, se encuentra
gue solamente fueron ajustadas las vigencias de los amparos de acuerdo a la
prérroga del contrato, pero no ocurrié lo mismo respecto a las sumas aseguradas,
las cuales solo cubren el valor inicial sin tener en cuenta la adicion con la cual se
establecié un valor total en la suma de $101.470.634, como se muestra a
continuacion:
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Tabla No. 27.
Sumas Aseguradas Contrato de Obra No. 7295 de 2021

(Cifras en pesos)

Coberturas exigidas en clausula décima Sumas aseguradas segln Suma que debia ser
primera del contrato 7295/2021 anexo de prérroga del asegurada respecto al
10/09/2021 - P6liza No. 55- | valor total del contrato -
45-101034550 $101.470.634

Cumplimiento: Equivalente al 20% del valor del 17.294.359,20 20.294.126,80

Contrato y por el termino de duracién del

contrato y cuatro

(4) meses mas

Salarios y prestaciones: Equivalente 12.970.769,40 15.220.595,10

al 15% del valor del contrato y por el término de

duracion

del contrato y tres (3) afios mas

Calidad: Por el 25% del valor del contrato y por 21.617.949,00 25,367.658,50

un término de duracién del contrato y un (1)

afo més

Estabilidad de la obra: Por el 20% del valor 17.294.359,20 20.294.126,80

del contrato y por el término de duracion del

contrato y

Cinco (5) afios mas.

Fuente: Contrato de Obra No. 7295 de 2021 -UTP
Elabor6: Equipo auditor

Por lo expuesto, se configura como hallazgo respecto a lo evidenciado sobre la
Pdliza de cumplimiento No. 55-45-101034550.

2. Orden de Compra No. 468 del 7/12/2020.

De lo expuesto por la UTP es de resaltar que, a pesar de evidenciarse un reporte
de la entrega de la planta eléctrica suscrito por la supervisora, en el cual se indica
gue la misma fue instalada y tuvo pruebas finales en el mes de febrero de 2021, no
se anexo prueba de su arranque inicial y/o puesta en funcionamiento.

Respecto a la existencia de garantia de fabrica por dos afios a partir del arranque
inicial de la planta, se precisa que la misma no excluye la responsabilidad de exigir
la constitucion en debida forma de la garantia Unica sefialada en el anexo de la
orden de compra.

Sobre la fecha de entrada del elemento al almacén, menciona la UTP que es solo
un proceso administrativo y que no significa que sea esta la fecha real de recepcion
del bien, ante lo cual es pertinente sefialar que la misma Orden de Compra indica
de forma especifica que “Los elementos amparados por esta Orden deben ser
entregados en Almacén General”, por lo que es evidente que la entrega debia
realizarse en coordinacion con dicha dependencia.
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La universidad también manifiesta que la fecha real de inicio fue el 18 de enero de
2021, en consideracion a una nota de fin de afo incluida en la orden de compra.
Teniendo en cuenta esto se tendria que, el plazo de ejecucion de la orden de compra
se surtio entre el 18 de enero al 06 de febrero de 2021, esto es, 20 dias calendario.

Asi las cosas, no se desvirtta la observacion comunicada, pues la vigencia de los
amparos de la poliza, se calcul6 tomando como fecha final del contrato el dia
30/12/2020, y no existe una ampliacion de las mismas, en consideracién a las
fechas reales de ejecucion de la orden.

Por ultimo, sea de paso mencionar que el hecho de que las pdlizas hayan sido
aprobadas por el area juridica el 13/12/2020, ello no significaba que el supervisor
guedaba eximido de realizar el seguimiento a la vigencia de las coberturas de
acuerdo a la fecha real de vencimiento que llegare a tener la orden de compra.

De acuerdo a lo expuesto, se configura el hallazgo en este punto.
3. Contrato de Suministro No. 5654 del 06/11/2020.

Si bien es cierto, la UTP anexa con su respuesta un acta de remision de bienes
expedida por el contratista con fecha 20 de agosto de 2021, es de resaltar que los
documentos que soportaron el pago final del contrato de suministro, corresponden
a la factura emitida por el proveedor con fecha 23/09/2021 y el comprobante de
entrada al almacén general de la UTP, en el cual se especifica el estado legalizado
con fecha 27/09/2021, siendo asi estos documentos son los que prueban el
momento en que se surtid la terminacion del contrato.

Lo anterior guarda coherencia con lo establecido en la clausula sexta del contrato
que para la forma de pago sefala: “se pagard cada factura antes de 30 dias
calendario, de acuerdo con las entregas recibidas a satisfaccion”, lo cual
efectivamente ocurrio, surtiéndose el pago final mediante comprobante de egreso
12600 del 11/10/2021.

Respecto a lo mencionado sobre la existencia de garantia de fabrica de los
elementos adquiridos, se precisa que la misma no excluye la responsabilidad de
exigir la constitucion y ampliacion de las garantias sefaladas en la minuta
contractual.

De acuerdo a lo expuesto, se configura el hallazgo en este punto.

4. Orden de Compra No. 227 del 04/08/2020:
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La UTP sefiala en su respuesta que la fecha de inicio de la orden de compra se
surtié el dia 11/08/2020, y anexa un reporte de la entrega de la planta eléctrica
suscrito por el supervisor, en el cual indica que la misma fue recibida en la
universidad el dia 07/09/2020, sin embargo, no existen evidencias que prueben la
fecha de su efectiva instalacion y puesta en funcionamiento.

Respecto a la existencia de garantia de fabrica por dos afios, se precisa que la
misma no excluye la responsabilidad de exigir la constitucion y ampliacion en debida
forma de la garantia Unica sefialada en el numeral 6 de la Orden de Compra.

Sobre la fecha de entrada del elemento al almacén, menciona la UTP que es solo
un proceso administrativo y que no significa que sea esta la fecha real de recepcion
del bien, ante lo cual es pertinente sefalar que los documentos que soportaron el
pago de la orden de compra, corresponden a la factura emitida por el proveedor con
fecha 15/10/2020 vy la certificacion de ingreso al almacén general de la UTP con
fecha 21/10/2020, siendo asi estos documentos los que prueban el momento en
gue efectivamente se ejecutd y termind la orden de compra.

De acuerdo a lo expuesto, se configura el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en la orden de compra No. 227 de 2020.
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Anexo 2. Matriz de Hallazgos

Gestion Financieray Contable

N° Hallazgo Proceso A |D|F $F $BA [IP|PAS|BA| Ol
Seguimiento partidas Gestion
1 L . X X
conciliatorias Recaudo
Operaciones Reciprocas ) X X
— Gestion Cartera
Conciliacion Cartera X X
4 | Matricula Financiera Gestion X | X|X| $16.099.087
Recaudo
5 | Depreciacion Edificaciones Admlnl_stracmn X X
de bienes
Costos y Gastos a Nombre de la
6 uUTP X | X X
7 | Solicitud Devolucién de IVA Gestién de X | X|X| $68.542.630
Causacion Gastos por COVID Costos y
8 |19 P Gastos X X
Notas a los Estados Financieros
9 2021 X X
Gestidn presupuestal, contractual y del gasto
e Adquisicién de
10 ggglflcauon Puntos de bienes y/o X |x|x]| $2.050.698
servicios
. . . Adquisicién de
11 Vigencia Garantias bienes y/o x |x
Contractuales >
servicios
TOTAL 11 | 53| $86.692.415 7
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Anexo 3. Estados Financieros Auditados

ANEXD MF2
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
Estado de Situacidn Financiera Individual
Por el periode terminada ef 31 de diciembre de 2021 y 2020

ACTIVO [moTa] 2021 [ 2020 PASVO [MoTa] 2021 [ 2020
CORRIENTE [ sesazzsazam] 575.914 486 665 | CORRIENTE |  23.264813295]  52.650.297.904
11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTNG B 71.157.961 433 80105388516 [23 PRESTAMOS POR PAGAR n [ [
a0s |can o ol 2313 FINAN CIAMIENTD INTERNG DE CORTO o o
PLATD
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 71156 845 565 §0.105.388.516) [24 CUENTAS POR PAGAR n £.499.165 672 6.297.338.958|
1133 |EQUIVALENTE AL EFECTIVO 1115867 of (2202 |ADOUISICON DE BIENES ¥ SERVICIOS 74.502.766 B41.406.007
NACIONALES
12 INVERSIOMES E INSTRUMENTOS DERNADOS 6 465 355.401.200 428825735777 | |2406 ::Eﬂf"f::: DE BIENES ¥ SERVICIOS 0 0
1216 | INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION 0 of (207 RECURSOS & FAVOR DE TERCERDS £.593.100.550 3.306.799.297)
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LOUIDEE &
1221-C | VALOR DE MERCADO (VALOR RAZONABLE] CON 264,503 133 572 427.917.306.625 |2424 DESCUENTOS DE NOMINA 50,184,400 104 793 134
CAMBIOS EN EL RESULTADD
1223 | MWVERSIONES DE ADMINISTRACIONDE LIQUIDEZ A o ol 2236 RETENCION EN L& FUENTE E IMPUESTO DE 1 323.900.998 427,660,000
COSTO AMORTIZADD TIMBRE
1224  |INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL Jp— sgas70711| |2220 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 176060353 61425575
COSTO POR PAGAR
INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS
27 | poREL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL o 623850541 | 2380 CREDITOS JUDICIALES 0 0
12355  |NTRUMENTOS DERIVADOS CONFINES DE COBERTURA 0 of {2290 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 266.016.595 1055 754,694
DE FLLOS DE EFECTIVO
INVERSIONES EN NEGOCIOS CONIUNTOS
1233 |CONTABILZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION £77.696 618 of |25 BEMEFICIOS A LOS EMPLEADOS b 5.908 156488 6.760.071.89%,
PATRIMON 14
1280 | DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES 0 2511 BENEFICIOS & LOS EMPLEADOS A CORTO 5.508 156,488 6.760.071.896,
FE) CUENTAS POR COBRAR 7 53,360,023 561 £6.750.338.564| [29 OTROS PASIVOS. 2 10857491135  35.592 687.050)
1317 | PRESTACION DE SERVICIDS 28057771707 10.605.541 922 | [2801 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 119.750.000 [
1337 |TRansFEREMCIAS POR COBRAR 22.540.948 519 54.799.516.790| |2802 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTACION 0 0
SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES ¥ CONCILIACIONES
1338 15.000.000 of 2020 10737711135 10295578387
EXTRAJUDICIALES & FAVOR DE LA ENTIDAD INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
1381 |oTRas cuENTAS POR COBRAR 7.455 303,255 1359.612 898 [2990 OTROS PASIVOS DIFERIDOS o| 0297308663
1 ase ;E;l'ERIDRD ACUMULADO DE CUENTAS FOR COBRAR o T
12 PRESTAMOS POR COBRAR WA 0 [
1415 | PRESTAMOS CONCEDIDOS 0 [
15 INVENTARIDS [ 584.000 231723583
1510 |MARCANCIAS EN EXISTENGIA [ o
15014 | MATERIALES ¥ SUMINISTROS 654,000 231.723.543
18 OTROS ACTIVOS 12 5533451977 759 966 |ND CORREENTE 32160002121 77722155552
1501 | PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLED 0 [
1006 |AvANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS 15 5.530.451.977 299.966( 23 FINANCIAMIENTQ INTERNG DE CORTO 0 12.984150423| 15125888271
2318 Pressamos de Banca Comercial 125984150.473| 15125888271
WO CORRIENTE 362 895,602 074 350237170329 [35 BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS ] 15833521 5.562.047
2512 BENEFICIOS & LOS EMPLEADOS & LARGO 15833521 5 562,047
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iz INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS L 13.303.270.068 535.962.543| | 2514 EENEFICIOE POSEMFLED - FENSIONES L
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDET & M PLAN DE ACTIVOS FARA
s
1221 / ALDR DE MERCADD [VALOR RAZONAELE| CON o a 1504 a
v ki ! BENEFICIOS POSEMPLED
CAMEIDS EN EL RESULTADOD
INVERSIONES DE ADMINISTRACKINDE LIQUIDEZ &
iz COSTO AMORTIZADO 12.387.725.038 7 FROVISIONES 3 ZE0S053.471
1234 LI':)\':[R;JDNESDE"DMINIFI'HMION DELIOUIDEZAL 93B.364.1530 532212334 | 2700 LITHSI0S ¥ DEMANDAS ZE327B0.118 2.253.200 043
1227 INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS o o] |27s0 FROVISIONES DIVERSAS 1%6.273.353 128 788034
POR EL METOD O DE PARTICIPACION PATRIM CNIAL
iz=0 DETERIDRD ACUMUILADD D INVERSIDNES [CR) -2.823.161 -LE33.385( |29 OTROE FASIVOS Fil 15350 855.706 5.568.117.155
13 CUENTAS POR COBRAR 7 547.008.342 9| |2s02 FRECURSOS RECIBIDOS EN ADRINISTRACICH 11 555 208.083 56117135
izsq OTRAS CUENTAS POR COBRAR [ af | 2550 OTROS PASIVOS DIFERIDODS 445 547621
is=y CUENTAS POR COERAR DE DIFIEIL RECAUDO 1.204.303.523 307.273.633
DFI.'ERIDHG ACUMULADD DE CUENTAS POR COBRAR 557257181 ao7273.8ms| |ToTaLrasvo
[CR) 55434 815416 80.372.453 455
15 FROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIFD i 315 .584.707.602 307.445.438. 006 |
1803 [ TERRENOE 101,784,477 183 | 104 7E4.427.153)
1513 CONSTRUCCIOMES EM CURSD 23.333.085.654 12752 EE7.E73
1833 BIEMES MUEELES EN BODEGA 300,000 1200 000|
1837 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPC NO EXFLOTADOS B.114.027| 4.375.200
1520 EDIFICACICHES 152 .564.003.110| 161 658 164 08|
1523 FLANTAS, DILCTOS ¥ TUKELES 4.071.312.211 3.E77.322.200
130 REDES LIMEAS ¥ CASLES E.138.672.316 3.138.025.500
FATRIMONID DE LAS INSTITUCIOMES DE
1633 MAQUINARIA Y EQUIFD 6.317.962.321 3.E31 363311 ) 34 F) 902 893 398 850 B845.779.203 539
EDULCADION SUPERIOR PUBLICAS
1580 EQUIPD MIEDICD ¥ CIENTIFICD 23.346.128.371 24.214.373.454( | 3003 ICAFTTAL FISCAL 307.330.394.6588 307.330.354 535
1583 MUEELES, ENSERES ¥ EQUIFD DiE OFICINA 834.333.773 E12.328.743| | 3105 FESULTADD DE EJERCICIOS ANTERIDRES E30793.137.711 234.7ILEL2 575
157 EQUIPDS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 1B.449.665.4591 16.114.308.323| | 3140 FESULTADD DEL EIERCICID ET.OLI.074.732 110,773,358 763
1673 ECIIPD DE TRAMSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION 567.543.498 3E7.54%.433( | 3444 RESERVAS 02 ETE 332400 152 302332 400
iss1 BAEMES DiE ARTE ¥ CULTURA 7.403.541.037 T324.375.E33| |3443 IMPACTOS FOR LA TRANSICION AL NUEVD o
MARCO DE REGULACION
— EANANCIAS O PERDIDAS POR ODBERTURA
is=% DEFRECIACION ACUMLULADA (CR) -38,633.416.828 -25.E22 164296 | 3147 DE FLLIOS DE EFECTIVD -124.313.70 -284.303. 70
17 EB4EMES DE USO PUBLICO E HISTORICOS ¥ CULTURALES | M/A L] af |33 G"N':::l:snn FERDIDAS POR BENERICIO -10357.226.391 B23.373.301
SAMANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES
1710 B4EMES DE USD PUBLICD EN SERWICIO o of |32 DE ADMINISTRACISN DE LIGUIDEZ A VALOR o
DE MERCADO
1713 BIEMES HISTORICOS ¥ CULTURALES [ 1]
1785 DEPRE{IﬁFll?N ACUMULADA DE BIEMES DE USD o ol [ramrmonc 98.850 7.
FUELICD [CR]
s OTROS ACTIVOS 33.460.705.962 41.855.715.374
is04 FLAM DE ACTIWO S FARA BENEFICIDS POSEMPLED 2z E5.022.730.832 100.210.053.137|
314 M ereos: BENEFICIOE A LOS EMPLEADDS LARGD FLAZD 54.881.B07. 765 63.503.384.335
NETO BENEFIOS POSEMPLED Resol.425/2019 24.180.543.063 34.306.740.551
1503 BAEMES ¥ SERVICIOS PASADOS FOR ANTICIFADD 16 1.045.607.204 BO2 118715
1531 FROFIEDADES DE INVERSION 13 11.773.000 14 773,000
1952 DEFRECIACION ADUMULADA DE PROPIEDAD DE 13 728613 261
INVERSION CR.
ism0 ACTIVDS INTANGIELES 14 21.320.023.082 23327482353
1973 AMORTIZACION ACUMLULADA DE ACTIVOS 14 -13.260.917.772| -18.354 E23.839)
INTANGIBLES |CR)
TOTAL ACTIVO 958 318214 266 926151 656995 | | TOTALFASIVD Y PATRIMONID 5B 318 214 266 526151 656 395
CUENTAS DE ORDEN DEUD-DRAS [ of | DUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS o
21 ACTIVOS CONTINGENTES 25 3.821 778.082| 3.412 e16.768| | 54 FASIVODS CONTINGENTES 25 a 1 020,853 3481
23 DEUDORAS DE CONTROL 26 12 601.900.647 2.377.990.682| |53 AEREEBEIRA_‘?"DE&JNTHDL 26 42147 202423 20.333.115 730
89 DEUDORAS POR CONTRA [CR] 26 -16.423.678.729| -3.550.607.430| |55 AEREEBEIRAS.PBB‘EDNTR.&lEIBl 26 ~42 147 202.423 -21 £14.043 321
5

" A i
=
L NAN| A FRUNLLD MAELA VICTORIA SRISALES GARCLA
Redh Contadora
Representants Lagsl TF:

Mota: La Universidad Ternodogia de Pereira en & Extado de Situscion Financiera da aplicacion de In Resolucidn 4252005 Marco Normativo para Entidades del Gobierno -Contaduria General de |a Nacion: Numersi 5
Beneficios a los Empleados - 5.2 Beneficios Posempleo - 5.2.3 Presentacion Numeral 26 "La entided presentars en el Estado de Situacian Finandiers un valor neto en el pasho, cuan &l valor reconodido por beneficies
pesemplec sea mayor que ef vador de bos activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo, o un valor neto en el active, csande el valor de los activos que hacen parie del plan de activos para benefidos
posemplen sea mayor que = valor reconedide por bereficios pesemplec™.
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ANEXD N=_ 4
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE RESULTADODS
Por 2l pericdo terminado el 31 de didembre de 2021 y 2020
Codign | Cusntas [moTa] 2021 [ 2020
INGRESO OPERACIONALES N 278.981.697.267] 269034 877.025
INGRESOS DE TRAMSACKONES SIN CONTRAPRESTACION
a1 INGRESOS FISCALES 28 [1] 2.212.917.077]
3105 IMPUESTOS 0 0
110 KO TRIBUTARIDS [} 2.212.917.077)
a4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 28 174.150.275.107 167.365.607.528
2228 OTRAS TRAMSFERENCIAS 174.150.275.107 167.365.607.028
| MGRESOE DE TRANSACIONES CON CONTRAPRESTACION
a3 VENTA DE SERVICIOS 28 104 31422 159 79.456.352.020
[a305 SERVICIOS EDUCATIVOS 46955988 612 47 863.275.665
4350 OTROS SERVICIOS 54.063.097. 180 44 643.363.021
1305 DEVOLUCIONES, REBAIAS ¥ DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (D8] -6.100.663.633 -13.070.237.570
[GASTOS OPERACIOMALES [ 29 ] 205.083.045.127 215.539.955.117
51 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION ] 5H_B43.830.336 67.275.916.236
5101 SUELDOS ¥ SALARIOS 12.976.673.858 12.324.392.134
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 171.575.341 208811658
5103 CONTRIBUCIHONES EFECTIVAS 3.356.366.504 3,156,445 437
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 442 B61.139 409.633.076
5107 PRESTACIONES SOCIALES 4.936.483.479 3.774.989.040]
51008 GASTOS DE PERSOMAL DIVERSOS 222.704.047 355.271. 685
5111 GEMERALES 36.531.020.113 46,664,721 292
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 211,545 465 361.653.735
52 DE VENTAS 20 [ 0
5130 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS [ 0
53 DETERIORD, DCEPRECIACIONES, AMORTIZACKIMNES Y PROVISIONES 2 680.052.308 1.647.704.299)
5346 DETERIORO DE INVERSIONES 1] 2.825.261]
5351 DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFD [ 253048625
5347 DETERIORD DE CUENTAS POR COBRAR 335.390.780 130.914.762
5368 FROVISION LITIGIOS ¥ DEMANDAS 353.661.528 1.220.915.447
5373 PROVISIONES DIVERSAS 0 0
154 TRANSFERENCIAS Y SIBVENCIONES 2 1722 289.152 201102 779
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 1.722 289.152 0
5434 SUBVENCIONES [} 201102775
55 GASTO POBLICO SOCIAL T 4.043.695.087 0
5501 EDUCACION 4.043.695.087 0
57 OPERACIOMES INTERINSTITUCIOMALES 29 0 13.419.221.404
5722 OPERACIOMNES SIN FLUJO DE EFECTIVO 0 13.419.221.404
|63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 30 139 775.061.244 132 956.006.388
|l5305 SERVICIOS EDUCATIVIDS 130.775.081. 244 132.996.008.385
6300 OTROS SERVICIOS [ 0
72 COSTOS DE TRANSFORMACION - SERVICIDS EDUCATIVOS [ 0
7204 EDUCACION FORMAL - MEDLA ACADEMICA 0 0
7206 EDUCACION FORMAL - SUPERIOR - FORMACION TECHICA 0 0
7208 EDUCACION FORMAL - SUPERIOR - FORMACION PROFESIONAL 0 0
[EXCEDENTE [DEFICIT) OPERACIONAL | 73.697.748.139] 53.494.921 %08
]
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|IHGRE5E|'5- D

E TRANSACEONES SIN DONTRAPRESTACION

47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 28 0 13.419 721 404
4722 OPERACIONES 5IN FLUJO DE EFECTIVO 0 13410371404
INGRESOS DE TRANSACHINES CON CONTRAPRESTACION

m OTROS INGRESOS 28 5.863.466.085 45104195 638
1502 FINANCIEROS 3.013.769.705 43.333 803 507
1506 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 282.809.181 34.450.400
1508 INGRESOS DIVERSOS 2.566.687.199 2.273.437.534
1511 GARANCIAS POR LA APLICACION DEL METODO DE PARTICIPACION 0 451 910,795
4530 REVERSION DE LAS PERINDAS POR DETERIOND DEL VALOR 0 10,586 602
58 OTROS GASTOS 20 17 746.140.402 2242 744187
5802 COMISIONES 66.712.021 66.210.535
5503 &JUSTE POR DIFERERCIA EN CAMEID 44 758 191 26832 265
5804 FINANCIEROS 10551224 261 336.110.528
ik PERDIDAS POR LA APLICACION DEL METODO DE PARTICIPACION A 9

PATRIMONIAL DE INVERSIONES EN CONTROLADAS
5850 GASTOS DIVERSOS 1.11E.239.354 1.040.212.119
5855 DEVOLUCIONES, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS . 507.544.842 773.370.736
[
EXCEDENTE [DEFICIT) DEL EJERCICID \|/  ermiso7a7Ez 110.775.596. 763
F , gl

LLIES

L]

ANDO GAWMRLA TRUOJLLD
Representadts Le
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ANEXO 5

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2021 y 2020

SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2020
VARIACIONES PATRIMONIALES DEL PERIODO

SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2021

VALORES

845.779.203.539
57.114.195.311

902.893.398.850

VARIACIONES 2021

2020

VALOR VARIACION

DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS 539.169.670.111
Resultado de Ejercicios Anteriores 330.293.137.711
Reservas 208 876.532.400

DISMINUCIONES
Resultado del Ejercicios
(Ganancias o Perdidas por Beneficios Posempleo

56.657.847.741
57.015.074.732
-10.357.226.991

PARTIDAS SIN VARIACION
Capital Fiscal
(Ganancias o Peridades por Cobertura de Flujos de Efectivo

307.065.880.997
307.350.394.698

(’) -284.513.701

427.254.345.27
234751 B12 878
192.502.532.40

111.458.977.2
110.775.598.763
683.378.501

307.065.880.957
307.350.394.698
-284.513.701

111.915.324.833

-54.801.129.523

L1
o |
LUIS FBERN IRIA TRUJILLO)
REPRESENTANTE LEGAL
RECTOR

RIA GRISALES GARCIA
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Anexo 4. Hallazgo 6- Costos y gastos a nombre de la UTP

GENERAL DE LA REFUBLICA

Sepliciolelany ecielleiojlel= cobico | SOPICO 1 oppEN | VALOR | CUENTA | CUENTA
PROYECTO PROYECTO REGISTRO RUBRO CUENTA
OBJETO VALOR (EN PESOS) CONTABLE DE BRUTO- | BANCARIA DONDE
QUE RECIBE | QUE PRESTA PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL CAUSACION POR PAGO oP GIROS INGRESA
EL SERVICIO EL SERVICIO PAGAR
Curso de
511-1-234-98 ﬁi}éﬁ%&?lo%é comprension 11753
V COHORTE LENGUAS lectora en inglés | 3158 220121-2-21 de iunio
MAESTRIA EN para Posgrados | del 09-abril-2021 |529-20 5.246.000,00 | 4.526.000 ! 4.526.000
EXTRANJERAS | . 30-2021
INFANCIA nivel A2, de 30
- ILEX
horas
Servicio de
acompafamiento
y seguimiento a
511-1-234-85 estudiantes y
Maestria en docentes para la
Educacion | 511-21-131-57 teéfggf'onsemes?fe' 1373 220121-2-21 Jlﬁgls%e
Ms/ti(r)tduc;llolglua Univirtual de la Il Cohorte del 12 Feb-2021 |5283-20 8.286.015 8.286.015 2021 8.286.015 11100520 11100628
Cohorte MEN ; de la 7208020201 249054 Cuenta Cuenta
Maestng’ en Honorarios | Honorarios 733563xxxx | Ahorros #
Educacion uTtp 733563XxXX
Metodologia
virtual
Servicio de
acompafamiento
y seguimiento a
511-1-234- Maestria en estudiantes y
87Maestria en . docentes para la
Educacion I\/IIEedtl;fj?)(I:cI)O?a ejecucion del | 1374 220121-2-21 328.53“0_
Metodologia : g cuarto semestre | del 12 Feb-2021 |5283-20 5.955.574 5.955.574 ! 5.955.574
- Virtual 11l 30-2021
Virtual, 111 Cohorte de la Il Cohorte
Cohorte de la Maestria en

Educacién
Metodologia
virtual.
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CODIGO DEL | CODIGO DEL CODICO
CODIGO ORDEN | VALOR
PROYECTO PROYECTO REGISTRO RUBRO CUENTA
QUE RECIBE | QUE PRESTA Q= PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL WALEIRIER PEsoE) gﬁﬂ\gﬁggi POR PADCEBO BR(;J;-O_
EL SERVICIO | EL SERVICIO PAGAR
Servicio de
acompafamiento
y seguimiento a
511-1-234-95 ' estudiantes y
p Maestria en docentes para la
Maestria en Educacion ejecucioén del 11823
Educacién Metodologia | segundo 1375 220121-2-21 de junio-
Metodologia irtual 111 tre de la IV del 12 Feb-2021 |5283-20 5.437.698 5.437.698 30-2021 5.437.698
Virtual IV Virtua semestre de la
Cohorte Cohorte Cohortt? de la
Maestria en
Educacion
Metodologia
virtual.
220101-1- Dictar Cursos de
2122292444- Extension a
10 Matriculas e 51C1:112r§;)281§(;04 funcionarios 1919 220101-1-21 iaﬁﬁio-
inscripciones E > administrativos del 1-marzo-2021 (22292444 -10 |10.150.000 |10.150.000 ! 10.150.000
xtension 30-2021
procesos de durante |
capacitacion semestre 2021
220102 - 3 -
3201705341
-20 CDP
d?éséepsrggﬁs(?je Actualizac_:ic’m de
aportanala | 511-22- 131-68 Ilgaisa?glmnca:ultu?; 1163 del 03 de 322200113(2)5_ 34 1- igﬁgio-
integracion CRIE Cafetero  Edicion febrero de 2021 20 350.000 350.000 30-2021 350.000
académica, el
No. 10
desarrollo
sostenible y la
competitividad
nacional
Cultura, Grabacion, y
legalidad, difusion de
transparencia, | 511-4-131-04 | promocién de
gobierno Emisora cufias en d2el|5055 de Marzo- 220106 - 3 - 505 psulbllilcizt?e;d y égigio—
corporativo y Universitaria | Universitaria 2021 70545-20 5.000.000 5.000.000 propagada 24010102- | 302021 1.666.000
participacion uTpP Estéreo como Adquisicion
ciudadana - parte del proceso de
220106-3-505 de Rendicién de servicios

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CODIGO DEL | CODIGO DEL COoDICO
CODIGO ORDEN VALOR
PROYECTO PROYECTO REGISTRO RUBRO CUENTA
QUE RECIBE | QUE PRESTA CEZIETD PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VmLER I Pesge) gﬁﬂ\gﬁggi POR PADCEEO BR(;JI':I;O-
EL SERVICIO EL SERVICIO PAGAR
705 4 5-20 Cuentas
CDP 626 Permanentes,
Audiencia Publica
y otros procesos
asociados a la
Oficina de
Planeacién
Prestacion de
012140 servicios para
ﬁléo%olr?el glgl dictar cursos de
inglés a los
ngoniorin an | 511-4-13106 | estudiantes  del | 4226 de13- 220121-2-21 ﬁﬁ?l
Procesos ILEX-UTP :Zr"rogrz?enr}z on mayo-21 529-20 1.635.600 1.635.600 2021 1.635.600
Sostenibles de Pr%cesos
las Maderas. Sostenibles de las
Maderas en 2021.
Prestacion de
121, servicios para
ﬁléo%c}rfg;; dictar cursos de
Programa ingles a los 12392
Ingenieria en 511-4-131-06 | estudiantes del | 4227 del3- 220121-2-21 7208020201 249054 2.iul.-
9 ILEX-UTP Programa mayo-21 529-20 817.800 817.800 Honorarios | Honorarios | <34 817.800
Procesos Ingenieria en 2021
Sostenibles de Pr%cesos
las Maderas. Sostenibles de las
Maderas en 2021.
Prestacion de
511-0-131-45 servicios para
dictar cursos de
! Pcrgh?;trig ° ingles ~ a los 12394
In engi]eria en 511-4-131-06 |estudiantes del | 4228 del3- 220121-2-21 >oiul-
I%rocesos ILEX-UTP Programa mayo-21 529-20 1.499.300 1.499.300 2321' 1.499.300
Sostenibles de ::"%igsg'sa en
las Maderas.

Sostenibles de las
Maderas en 2021.

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CODIGO DEL | CODIGO DEL
PROYECTO PROYECTO REGISTRO RUBRO
QUE RECIBE | QUE PRESTA OBJETO | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VALEIR (BN HES0)
EL SERVICIO EL SERVICIO
Prestacion de
0121- servicios para
I?/léghgié 3; dictar cursos de
Programa inglés a los
In engi]eria en 511-4-131-06 | estudiantes del | 4229 del3- 220121-2-21
%rocesos ILEX-UTP | Programa mayo-21 529-20 1.499.300 | 1.499.300
Sostenibles de g‘%igfg'sa en
las Maderas. Sostenibles de las
Maderas en 2021.
Prestacion de
0.121.81 servicios para
sééght?ttilel dictar cursos de
Programa inglés a los
In engi]eria en 511-4-131-06 |estudiantes del | 4230 del3- 220121-2-21
.%mesos ILEX-UTP | Programa mayo-21 529-20 1.499.300 | 1.499.300
Sostenibles de Qr@(])?:rgseglsa en
las Maderas. Sostenibles de las
Maderas en 2021.
Prestacion de
0121. servicios para
\?Iléc?hg?ti ggl dictar cursos de
Programa inglées a  los
In engi]eria en 511-4-131-06 |estudiantes del | 4231 del3- 220121-2-21
grocesos ILEX-UTP | Programa mayo-21 529-20 2.044.500 | 2.044.500
; Ingenieria en
Sostenibles de
Procesos
las Maderas. Sostenibles de las
Maderas en 2021.
Prestacion de
(.121.EA - servicios para
\5/I1I1C%r}o3r%e5c?el dictar cursos de
Programa inglés a los
In engi]eria en 511-4-131-06 | estudiantes del | 4232 del3- 220121-2-21
g’rocesos ILEX-UTP Programa mayo-21 529-20 1.499.300 1.499.300
Sostenibles de g"%irggg'sa en
las Maderas.

Sostenibles de las
Maderas en 2021.

CODIGO
CONTABLE
CAUSACION

CODICO
CUENTA
POR
PAGAR

ORDEN | VALOR
DE BRUTO-

PAGO OP

12395

2-jul.-

2021 1.499.300

12398

2-jul.-

2021 1.499.300

12399

de 2-jul.-

2021 2.044.500

12401

2-jul.-

2021 1.499.300

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CODIGO DEL | CODIGO DEL
PROYECTO PROYECTO REGISTRO RUBRO
QUE RECIBE | QUE PRESTA CEZIETD PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VmLER I Pesge)
EL SERVICIO EL SERVICIO
Prestacion de
511-0-131-61 (Siiecrt\./a{(r:m(?ursospa(;:
VIII Cohorte N
del Programa ingles ' los
Ingenieria en 511-4-131-06 | estudiantes del | 4233 del3- 220121-2-21
I%rocesos ILEX-UTP Programa mayo-21 529-20 3.271.200 3.271.200
. Ingenieria en
Sostenibles de
las Maderas Procesos
' Sostenibles de las
Maderas en 2021.
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LOS CURSOS
EN EL
INSTITUTO DE
LENGUAS
S110-13157 1 519 413136 | EXTRANJERAS
TECNOLOGIA
INSTITUTO DE | ILEX 2021
EN LENGUAS PARAATENDER 4192 del2- 220121-2-21
PRODUCCION mayo-21 529-20 1.363.000 1.363.000
EXTRANJERAS | A 10
HORTICOLA
COHORTE V ILEX ESTUDIANTES
DEL PROGRAMA
DE
TECNOLOGIA
EN
PRODUCCION
HORTICOLA
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LOS CURSOS
EN EL
511-0-131-50 | 519 4 131.36 |INSTITUTO DE
TECNOLOGIA
INSTITUTO DE | LENGUAS
EN LENGUAS EXTRANJERAS 4193 del2- 220121 -2-21
PRODUCCION EXTRANJERAS | ILEX 2021 PARA mayo-21 529-20 1.363.000 1.363.000
HORTICOLA ILEX ATENDER A 10
COHORTE I

ESTUDIANTES
DEL PROGRAMA
DE
TECNOLOGIA

CODIGO
CONTABLE
CAUSACION

CODICO
CUENTA
POR
PAGAR

ORDEN | VALOR
DE BRUTO-

PAGO OP

12404

2-jul.-

2021 3.271.200

12647

8-jul.-

2021 1.363.000

12649

8-jul.-

2021 1.363.000

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CODIGO DEL | CODIGO DEL
PROYECTO | PROYECTO REGISTRO RUBRO
QUE RECIBE | QUE PRESTA OBJETO | bRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VmLER I Pesge)
EL SERVICIO | EL SERVICIO
EN
PRODUCCION
HORTICOLA
COHORTE I
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LOS CURSOS
EN EL
INSTITUTO  DE
LENGUAS
fééﬁgféé’i 511-4-131-36 | EXTRANJERAS
INSTITUTO DE | ILEX 2021 PARA
EN ST | e X 2053 PARA | 4194 de12- 220121-2-21
PRODUCCION | _ JERSUAS | ATENDER A 101 mayo-21 529-20 1.363.000 | 1.363.000
HORTICOLA ILEX DEL PROGRAMA
COHORTE IV DE
TECNOLOGIA
EN
PRODUCCION
HORTICOLA
COHORTE IV
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LOS CURSOS
EN EL
INSTITUTO  DE
fééﬁgfég& 511-4-131-36 | LENGUAS
INSTITUTO DE | EXTRANJERAS
EN S oD | EXTRANIERAS A | 4195 de12- 220121-2-21
PRODUCCION | _ JENOUAS |ILEX 2021 PARR 1nayo.21 529-20 1.363.000 | 1.363.000
HORTICOLA ILEX ESTUDIANTES
COHORTE VI

DEL PROGRAMA
DE
TECNOLOGIA
EN
PRODUCCION

CODIGO
CONTABLE
CAUSACION

CODICO
CUENTA
POR
PAGAR

ORDEN | VALOR
DE BRUTO-

PAGO OP

12650

8-jul.-

2021 1.363.000

12651

8-jul.-

2021 1.363.000

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

CODIGO DEL
PROYECTO
QUE RECIBE
EL SERVICIO

CODIGO DEL
PROYECTO
QUE PRESTA
EL SERVICIO

OBJETO

REGISTRO
PRESUPUESTAL

RUBRO
PRESUPUESTAL

VALOR (EN PESOS)

HORTICOLA
COHORTE VI

511-0-131-48
TECNOLOGIA
EN
PRODUCCION
HORTICOLA
COHORTE Il

511-4-131-36
INSTITUTO DE
LENGUAS
EXTRANJERAS
ILEX

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LOS CURSOS
EN EL
INSTITUTO DE
LENGUAS
EXTRANJERAS
ILEX 2021 PARA
ATENDER A 10
ESTUDIANTES
DEL PROGRAMA
DE
TECNOLOGIA
EN
PRODUCCION
HORTICOLA
COHORTE Il

4196 del2-
mayo-21

220121-2-21
529-20

1.363.000

1.363.000

CODIGO
CONTABLE
CAUSACION

CODICO
CUENTA
POR
PAGAR

ORDEN

PAGO

VALOR
BRUTO-
OoP

12652
de 8-jul.-
2021

1.363.000

511-25-212-33
Fondo de
Facultad de
Bellas Artes y
Humanidades

511-25-123-35
Sello Editorial
UTP

Publicacién libro
digital  “Tercera
Declinacion:
Declinacién de los
Sustantivos de
Tema en
Consonante y
Consonante
Semivocal Teoria
y ejercicios”.
Producto de
investigacion del
proyecto Cratilo:
Un Estudio Sobre
el Lenguaje de
Platon.

5111 de22-junio-
21

220121-2-21
5289-20

1.800.000

1.800.000

511120-
publicidad y
propaganda

24010102-
Adquisicion
de
servicios

11825
de junio-
30-2021

1.800.000

CUENTA
BANCARIA
GIROS

CUENTA
DONDE
INGRESA

58.752.587
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Anexo 5. Hallazgo 7 Solicitud Devolucion IVA

72080102Materiales y suministros

Cuenta: iva
ACTO VALOR RP de FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRACTUAL DOC_INTEGRA (PESOS) 2021 RUBRO NOM_CENTRO CON
511-22-131-
SUMINISTRO DE NEVERA - 220121-2-212113- 128 CENTRO
832 364 | REFRIGERADOR HORIZONTAL 86002xXxXX 59 12747 | 2.497.360 3382 20 Maguinaria v eduino DE i 9/07/2021
PARA VACUNAS q Y €quIp0 | \ACUNACION
uTP
220121-2-2151-20 |511-22-131-
. Materiales y suministros | 128 CENTRO
ADQUISICION DE CAJA TERMICA 4643
863 103 8903 1xxxx 147 13112 | 1.299.600 220121-2-212113-|DE 16/07/2021
PARA TRANSPORTE DE VACUNAS 4644 20 VACUNACION
Magquinaria y equipo UTP
511-25-123-71
ADQUISICION DE MATERIAL DE 220121 - 2.1.5.01.03 - ;E%%Tg‘\ﬁgg
889 456 | VIDRIO Y ELEMENTOS DE 89010xxxx 80 13407 383.857 | 3762 |20 Materialesy 21/07/2021
LABORATORIO suministros PRUEBA
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-25-123-71
2A ENTREGA ADQUISICION DE 220121-2.150003- |3 STACON
902 99 | RFEACTIVOS Y MATERIALES DE 83050xxxx 166 13461 210.330 | 4862 |20 Materiales 'y PRUEBA 23/07/2021
LABORATORIO suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
. 511-22-131-
éﬁfg&iﬁ%AgﬁDgXLséEE%’XDE 220121 - 2.1.5.01.03 - 128 CENTRO
949 689 L 90111xxxx 180.091| 3168 |20 Materialesy DE 30/07/2021
CUADRADA DE PEDAL 22 LTS. suministros VACUNACION
PELETIZAD A ROJA COLPLAST UTP
511-25-123-71
PRESTACION
) 220121 - 2.1.5.01.03 -
ADQUISICION D EPUNTAS TIPONE 5622, . DE SERVICIO
949 706 DE 20 83050xxxx 207 14588 69.783 5623 ggnl:/ilrfliitsetrrﬁlsles y PRUEBA 30/07/2021
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-25-123-71
PRESTACION
. 220121 - 2.1.5.01.03 -
ADQUISICION DE LUNA 5622, . DE SERVICIO
949 699 UNIVERSAL 83050xxxx 207 14586 348.916 5623 ggr:\]/ilrz:itsetrrlgsles y PRUEBA 30/07/2021
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

72080102Materiales y suministros

Cuenta: iva
ACTO VALOR | RPde FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRAGTUAL | POCINTEGRA | oecos | oot RUBRO NOM_CENTRO con
511-25-123-71
' 3750 | 220121 - 2150103 | FRESTACION
949 713 | ADQUISICION DE REACTIVOS 83050xxxx 85 14590 | 1.183.985| L72' |20 Materiales y PRUEBA 30/07/2021
3760 | SUMinistros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-25-123-71
3757 PRESTACION
. ' | 220121 - 2.1.5.01.03 -
4A ENTREGA ADQUISICION DE 3758, . DE SERVICIO
978 940 | B A CTIVOS 83050XXXX 85 14987 | 155.952| o220 58 nl:/llr'?ltsetrrlc.;:lsles y PRUEBA 5/08/2021
3760 DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-25-123-71
PRESTACION
1015| 479 | ADQUISICION DE REACTIVOS 80022XXXX 79 15774 | 2.758.230| 3752 |220121-2.1.5.01.03-20 | DESERVICIO | 15/0g/5051
Materiales y suministros PRUEBA
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-131-
o . 220121 - 128 CENTRO
1233 | 326 | pdduisicion de Lector de codigo de 90099xxxx 329 19435 | 995553 | 7857 |2.1.2.01.01.003.02.08-20 |DE | 210972021
Magquinaria y equipo VACUNACION
uTP
511-22-123-72
VENTA DE
. 220121 - 2.1.5.01.03 -
ADQUISICION DE LAMINA DE . SERVICIOS
1241 71| ClERRE 80015XXXX 322 19487 | 1.814.606 | 7863 28 nl:/II;tsetrrlslsles y SRUEBA 23/09/2021
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
VENTA DE
1271| 1001 | ADQUISICION DE REACTIVOS 86051XXXX 326 20328 44.947| 7899 |220121-2.1501.03-20 | SERVICIOS 28/09/2021
Materiales y suministros PRUEBA
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
MATERIAL DE LABORATORIO Tose, |220121-215.0103- | LERUIGE
1309 | 458 | baor DEUEBAS DIAGNOSTICAS 83050xxXX 8279 21114 | 3567.155 | o5 28 nl:/II;tsetrrlgsles y SRUEBA 5/10/2021
SARS - COV 2. 7829 DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
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GENERAL DE LA REFUBLICA

72080102Materiales y suministros

Cuenta: iva
ACTO VALOR | RPde FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRAGTUAL | POCINTEGRA | 2o | Doa1 RUBRO NOM_CENTRO Con
511-22-123-72
' 220121-2.1501.03- | {ENTADE
1309 | 444 | ADQUISICION DE REACTIVOS 83003xxxx 331 21107 | 2.725.550| 7911 |20 Materiales y DRUEBA 5/10/2021
suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
MATERIAL DE LABORATORIO Tose, |220121-2150003- | SERuin
1309 | 453 | 5ot oo EBAS DIAGNOSTICAS 83050%xxX 8279 21113 | 1.053.588 | oo 58 nl:/llatsetrrugsles y DRUEBA 5/10/2021
SARS - COV 2. 7829 DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
VENTA DE
o . . 220121 - 2.1.5.01.03 -
1309 | 564 | Adauisicion de Material de Vidrio y 86000XxXX 324 21095 | 1.350.470| 7898 |20 Materiales y SERVICIOS 5/10/2021
Elementos de Laboratorio suministros PRUEBA
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
920121 - VENTA DE
SUMINISTRO DE DISCOS DUROS Y SERVICIOS
1323|1289 | gD e o 90034xxxx 359 21870 | 196.122| 8670 §blﬁf1u'?n2223'?'3f; SRUEBA 8/10/2021
q Y €aUIRo | piaGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
220121 - VENTA DE
1A ENTREGA SUMINISTRO DE 2.1.2.01.01.003.02.08 | SERVICIOS
1323|1177 | \2UERAS 90035xxxx 361 21839 | 15 160000 | 8751 | 5g Maquinaria y SRUEBA 8/10/2021
. DIAGNOSTICA
equipo SARS-COV-2
511-22-123-72
220121-2.1.5.01.03 | VENTADE
1350 | 207 | ADQUISICION DE REACTIVOS 83003xxxx 319 22181 | 3.376.300| 7860 |- 20 Materialesy ggﬁ\égos 13/10/2021
suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
ADQUISICION DE MATERIAL DE 220121 -2.1.5.01.03 \S/ES\T/IAC?C')ES
1396 | 152 | VIDRIOS Y ELEMENTOS DE 90035xxxx 334 22747 | 1.193.200| 8068 |- 20 Materialesy SRUEBA 19/10/2021
LABORATORIO suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
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72080102Materiales y suministros

Cuenta: iva
ACTO VALOR | RPde FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRACTUAL | POCINTEGRA | 5ecog) | Hoa1 RUBRO NOM_CENTRO CoN
511-25-123-71
ADQUISICION DE RFEACTIVOS Y 220121 -2.1.5.01.03 EEESSETF'?\ﬁgg
1470 313 | \IATERIALES DE LABORATORIO 800224XXXX 167 24946 | 297.730| 4870 |-20 .I\/I.aterlales y PRUEBA 3/11/2021
suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
COMPRA DE REACTIVOS Y 7825 VENTA DE
* | 220121 - 2.1.5.01.03 -
MATERIAL DE LABORATORIO 7826, . SERVICIOS
1483|5871 p)\RA PRUEBAS DIAGNOSTICAS 8305000 8279 25686 | 10 854,213 | 7827, igﬁ'ﬁﬁ:’g‘s'es y PRUEBA 8/11/2021
SARS - COV 2. 7829 DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
MATERIAL DE LABORATORIO Tase, |220121-215.0103- | LERUIGE
1483 577 | bARA PRUEBAS DIAGNOSTICAS 83050XXXX 8279 25677 | 1.203.840| 705 58 nl:/ilr'.;litsetrrlc.)':lsles y PRUEBA 8/11/2021
SARS - COV 2. 7829 DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
Adquisicion de Uniforme Antifluido 220101 - VENTA DE
1511| 222 | (blusay sudadera, en tela Universal 90082xXxX 342 26503 | 1.092.101| 8182 |2.1.2.02.01.002.8.236- |SERVICIOS 12/11/2021
Clororesistente de Lafayette. con 20 Uniformes de trabaio PRUEBA
logos de la universidad.) ! DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
VENTA DE
220121 - 2.1.5.01.03 -
SUMINISTRO DE CINTAS Y TINTAS . SERVICIOS
1546 23 | DARA IMPRESORA 80002XXXX 460 26889 84.075| 10646 58 rTl:/IIrfliltseztrrﬁlsles y PRUEBA 19/11/2021
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-131-
. 220121 -2.1.5.01.03 - | 128 CENTRO
1656 | 1404 | A o o ON DE MATERIALES ¥ 81600XXXX 462 30109|  37.905| 10375 |20 Materiales y DE 711212021
suministros VACUNACION
uTP
59.135.459
Cuenta: 5111;402|va Materiales y
Suministros
ACTO FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRAGTUAL | DOC_INTEGRA | VALOR NOM_CENTRO CoN

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

72080102Materiales y suministros

Cuenta: iva
ACTO VALOR RP de FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRACTUAL DOC_INTEGRA (PESOS) 2021 RUBRO NOM_CENTRO CON
511-22-123-72
VENTA DE
- 220121 - 2.1.5.01.03 -
PAGO UNICO ADQUISICION DE . SERVICIOS
1638 351 OVEROL TYVEK 89010xxxX 348 29015 | 1.947.348 8536 igrrl:/ilr’?itstetrrlcf)isles y PRUEBA 2/12/2021
DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
UNICA ENTREGA ADQUISICION DE 220121 - 2.1.5.01.03 - \S/EEI/’IACIIDOES
1638 357 | NucleoSpin Virus (250 preps) REF. 83010xxxx 321 29017 | 3.800.000| 7896 |20 Materialesy PRUEBA 2/12/2021
740956.250 suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
511-22-123-72
, 220121-2.1501.03- | JERVA DS
1671 46 | ADQUISICION DE REACTIVOS 83002xxxx 320 30382 | 3.082.180 7861 20 Materiales y PRUEBA 10/12/2021
suministros DIAGNOSTICA
SARS-COV-2
8.829.528
. 51114902 lva Servicios de aseo,
Cuenta: cafeteria, restaurante y lavanderia
ACTO FEC_MVTO
NUM_C | SEC_C CONCEPTO NIT CONTRACTUAL DOC_INTEGRA | VALOR NOM_CENTRO CON
PAGO PARCIAL DEL 01 AL 31 JUL
Prestacion de servicio de lavado y 511-25-123-71
: - 220121 - 2.1.5.02.09 - PRESTACION
desinfeccion de prendas empleadas 20 Servicios para la DE SERVICIO
1012 144 | por el personal del laboratorio de 90092xxxx 5861 15557 88.777 | 1274 . par 11/08/2021
- ' : . comunidad, sociales y PRUEBA
Biologia Molecular y Biotecnologia de ersonales DIAGNOSTICA
la Facultad de Ciencias de la Salud P
. - o SARS-COV-2
de la Universidad Tecnoldgica d
PAGO FINAL 30/11 A 30/12
Prestacion de servicio de lavado y 511-22-123-72
desinfeccion de prendas empleadas 220121 - 2.1.5.02.09 - VENTA DE
por el personal del Laboratorio de 20 Servicios para la SERVICIOS
1781 908 Biologia Molecular y Biotecnologia de 90092xxxx 816 34052 488.866 | 12149 comunidad, sociales y PRUEBA 29/12/2021
la Facultad de Ciencias de la Salud personales DIAGNOSTICA
de la Universidad Tecnoldgica de SARS-COV-2
Pere
577.643
TOTAL IVA NO SOLICITADO | 68.542.630

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia
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