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Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Rector

Universidad Tecnoldgica de Pereira

La Julita

Pereira Risaralda

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad
Tecnologica de Pereira - U.T.P., al 31 de diciembre de 2018, los cuales
comprenden: Estado Situacion Financiera y Estado de resultados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA
de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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( CONTRALORIA
NS

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2019, realizo Auditoria Financiera a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira -U.T.P., por la vigencia 2018, y tiene como objetivo general emitir opinién
sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2018 y un concepto sobre la
gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual
forma, atender denuncias y evaluacion de control fiscal interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

e Expresar una opinion, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de 2018,
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar la integridad, veracidad y demdas caracteristicas que debe cumplir la
informacion financiera con que inici el ente contable la vigencia fiscal 2018, con
los criterios del nuevo marco normativo, teniendo en cuenta las cuentas del
activo, pasivo, patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucion 484 del
17 de octubre de 2017.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2018.

e Evaluar las reservas presupuestales.

e Evaluar el manejo de los Recursos de la estampilla pro Universidad Nacional de
Colombia y demas Universidades Estatales, en concordancia con el articulo 12
de la Ley 1697 de 2013.

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

« Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.
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e Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, en los aspectos auditados.

e Atender las denuncias asignadas.

 Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018,
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y evaluar la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

Alcance de la auditoria.

En el proceso contable se evaluaron las siguientes cuentas de los estados contables
al 31-12-2018:

¢ Efectivo

Se verificaron los registros que componen los saldos relativos al efectivo y
equivalentes, a través del movimiento en el aplicativo PCT, extractos y
conciliaciones bancarias, mediante el analisis de 11 cuentas bancarias por
$51.653.143.435, sobre un universo de 29 cuentas bancarias por $57.991.363.473,
con un alcance del 89%.

¢ [nversiones tesoreria

Se revisé la administracion de las inversiones en tesoreria, a través del andlisis de
39 titulos por $150.475.165.000, que representan el 44% del total del portafolio de
la Universidad equivalente a 104 titulos por $341.310.124.523, en lo relacionado
con el estudio de mercado, concentracion de recursos en las diferentes entidades
emisoras y autorizacion de constitucion en comité de inversiones.

¢ [Inversiones contabilidad

Se verifico la identificacion, clasificacion, medicién y revelacion de las inversiones,
haciendo énfasis en la medicion inicial y posterior y ajustes por convergencia en
aplicacion del nuevo marco normativo, correspondientes a 39 titulos seleccionados
por $150.475.165.000, registrados en la cuenta 1221 Inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado, que representan el 44% del total de inversiones
segun saldo a diciembre 31 de 2018 por $341.310.124.523, evaluando la
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constitucién, actualizacion y seguimiento de las inversiones de la Universidad, los
rendimientos generados Y la utilidad en valoracion.

e Cuentas por cobrar

Se examinaron los registros contables de las cuentas por cobrar de la entidad a
diciembre de 2018, por prestacion de servicios educativos, administracion de
proyectos, cuentas por cobrar de dificil recaudo y deterioro, tomando una muestra
de 43 terceros por $5.606.702.490 sobre un universo de 485 terceros por
$7.043.688.253, con un alcance del 80%.

¢ Inventarios

Se verifico el registro contable de érdenes de alta y salida de almacén de los
elementos de consumo, tomando una muestra de 46 registros por $4.338.606.180,
sobre un universo de 3.709 comprobantes por $8.046.061.118, con un alcance del
54%.

e Propiedad, planta y equipo

Se realizdé inspeccion fisica de existencia de bienes, verificacion del registro
contable de la propiedad, planta y equipo, tomando una muestra de 47 bienes por
$82.720.659.619, sobre un universo de 16.121 por $294.205.970.321, con un
alcance del 28%.

e Préstamos por pagar

Se verifico el servicio de la deuda puablica, detallando amortizacion e intereses,
correspondiente a un préstamo con la banca comercial, los desembolsos
efectuados en la vigencia y la oportunidad en los pagos, a traves de 28 registros
seleccionados por $5.978.677.578, que representan el 44% de los 67 registros
efectuados en la vigencia por $13.454.843.414, correspondientes a movimientos
débitos y créditos.

e Cuentas por pagar

Se reviso el registro contable de las érdenes de pago Y la causacion de las cuentas
por pagar, correspondientes a 43 terceros seleccionados para la evaluacion
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contractual por $13.006.397.930, que representan el 33% del universo equivalente
a 306 terceros con movimientos débitos y créditos por $39.917.463.803.

o Beneficios posempleo

Se evalud 28 terceros de la cuenta 2514 beneficios posempleo por $60.805.987.537
de un universo de 355 terceros por $74.696.052.955, con un alcance del 81%.

Asi mismo, se revisé el plan de activos para beneficio posempleo constituido en
inversiones por $26.863.100.000, equivalente al 75% del total de otros activos por
$36.051.449.228.

e Provisiones

Se confirmé la provisién por litigios y demandas, registrada en la cuenta 270103
Administrativas, a través de la revision de 20 procesos judiciales por
$2.997.176.482, que representan el 73% de las 35 demandas en contra de la
Universidad, con provisiones contables por $3.890.641.784.

¢ Recursos en administracion

Se evaluaron las transacciones contables registradas en la cuenta 2902 recursos
recibidos en administracién por $9.631.006.886, a través de la revision de 29
terceros de un universo de 927 terceros por $10.687.941.111, con un alcance del
90%.

e Ingresos recibidos por anticipado

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula
durante la vigencia 2018, confirmando el recaudo efectivo, de conformidad con la
facturacién generada en cada cohorte, amortizacién mensual y causacion del
ingreso a través de una muestra de 47 terceros por $50.535.081, de un universo de
28.965 terceros por $105.703.960.020, con un alcance del 1%.

¢ Ingresos

Se verificaron las transferencias de la nacién por $113.619.035.135, que equivalen
al 95% del total de transferencias por $119.134.081.694.
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e Ingresos Matriculas

Se examinaron 46 matriculas por $15.991.499, correspondientes a estudiantes del
primer semestre del 2018, de un universo de 1.602 alumnos por $735.722.956. con
un alcance del 2%.

e Costos y gastos

Se evaluaron gastos por $14.681.997.430, equivalente al 20% del total de gastos
de la vigencia por $74.369.166.340, a traves de la revision de 29 registros contables
de gastos de administracion en $912.562.762, por concepto de viaticos vy
honorarios; deterioro, depreciaciones, amortizaciones Yy provisiones por
$435.600.791 y otros gastos por $13.333.833.877.

Se verificaron los costos, a través de 39 registros por $3.529.382.717 y pagos de
honorarios a 45 docentes de hora catedra seleccionados por $615.671.402, para un
total de $4.156.519.923 que representan el 4% de los costos de la vigencia 2018
por $116.037.714.958.

Se revisaron en un 100% de las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de
la CAmara de Representantes, reportada en la vigencia 2018.

A continuacién, se presenta el resumen del alcance de las cuentas contables
evaluadas:
Tabla1
Resumen del alcance de cuentas contables evaluadas
Cifras en pesos

Saldo a diciembre 31 de 2018 Universo Muestra
Cuenta Descripcion Alcance%
Debe Haber Q VALOR unidades Valor %
1 ACTIVOS 736.983.034.614 0 735.460.307.688 321.657.376.724 | 44%
EFECTIVO Y 11 cuentas
1 EQUIVALENTES AL 57.991.363.473 0 8% 29 corriente y de 89%
EFECTIVO 57.991.363.473 ahorro 51.653.143.435
INVERSIONES E
12 INSTRUMENTOS 341.310.124.523 [0} 46% 104 39 titulos 44%
DERIVADOS 341.310.124.5623 150.475.165.000
CUENTAS PDR
13 COBRAR 7.043.688.253 [0} 1% 485 7.043.688.253 43 terceros 5.606.702.490 80%
15 INVENTARIOS 380.438.816 [0} 0,05% 3.709 8.046.061.118 46 registros 4.338.606.180 54%
PROPIEDADES, o
16 PLANTA Y EQUIPO 294.205.970.321 o} 40% 16.121 294.205.970.321 47 elementos 82.720.659.619 28%
OTROS o i o
19 ACTIVOS 36.051.449.228 o 75% 2 26.863.100.000 2 titulos 26.863.100.000 75%
2 PASIVOS 119.590.424.598 248.350.903.087 92.469.781.494 { 77%
23 Eiéi&wos PDR 0| 8286204626 | 7% 67 13.454.843.414 | 28 registros 5.978.677578 | 44%
24 SXEEEAS POR ¢} 8.173.588.662 7% 306 39.917.463.803 | 43 contratos 13.006.397.930 | 33%
BENEFICIOS ALOS o
25 EMPLEADOS o 82.608.545.418 69% 355 74.696.052.955 | 28 terceros 60.805.987.537 | 81%
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Saldo a diciembre 31 de 2018 Universo Muestra
Cuenta Descripcion Alcance%
Debe Haber Q VALOR unidades valor %
27 PROVISIONES ¢} 4,134.029.914 3% 35 3.890.641.784 | 20 procesos 2.897.176.482 | 73%
RECURSOS
2902 RECIBIDOS EN 0 10.687.941.111 9% 927 10.687.941.111 | 29 terceros 9.631.006.886 | 90%
ADMINISTRACION
INGRESOS
2910 RECIBIDOS POR 0 5.700.024.866 5% 28.965 105.703.8960.020 | 47 terceros 50.535.081 1%
ANTICIPADO
PATRIMONIO DE o,
31 LAS IES PUBLICAS 0 | 617.392.610.017 110.072.767.947 110.072.767.947 | 18%
IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL
3145 NUEVO MARCO DE 110.072.767.947 19% 6 110.072.767.947 | 6 cuentas 110.072.767.947 | 100%
REGULACION
4 INGRESOS 227.856.040.366 119.134.081.694 113.618.035.135 | 50%
3 conceptos
TRANSFERENCIAS
44 Y SUBVENGIONES 0] 119.134.081.694 52% 3 119.134.081.694 | de ) 113.619.035.135 | 95%
transferencias
5 GASTOS 74.369.166.340 0 69.760.035.721 14.681.997.430 | 20%
DE
51 ADMINISTRACION 55.990.601.053 0 49.000 55.990.601.053 | 29 registros 912.562.762 | 2%
Y OPERACION
DETERIORO,
DEPRECIACIONES, ,
53 AMORTIZACIONES 435.600.791 0 435.600.791 435.600.791 | 100%
Y PROVISIONES
58 OTROS GASTOS 13.333.833.877 0 13.333.833.877 13.333.833.877 | 100%
COSTO DE
6-7 VENTAS DE | 116.037.714.958 0 43,779 116.037.714.958 | 39 registros 4.156.519.923 | 4%
SERVICIOS

Fuente: Estados Financieros UTP 2018
Elaboré: Equipo auditor

En el proceso presupuestal se evalud:
e Programacion presupuesto

Se evalud el 100% de la programacién presupuestal de la Universidad Tecnolégica
de Pereira, por $213.399.611.957, para la vigencia 2018.

¢ Modificaciones presupuestales

Se evaluaron el 100% de las modificaciones presupuestales de ingreso efectuadas
en la UTP vigencia 2018, asi: adiciones por $31.057.381.650 y reducciones por
$3.835.381.095.

e Registros CDP y RP

Se evallo la expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal y los

registros presupuestales de la muestra de 46 contratos por $13.006.397.930, de un
total de $78.232.430.098 correspondiente a 3.677 contratos.
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Se reviso la cuenta rendida por la UTP por la vigencia 2018 en el aplicativo SIRECI
en un 100%.

e Gastos recursos estampilla pro Universidad

Se evalud el 100% de los recursos de estampilla $836.037.815, recibidos por la
Universidad Tecnoldgica de Pereira en la vigencia 2018.

e Gastos personas en situacion de discapacidad

Se revisé el 100% de los recursos por $ 219.105.665, destinados por la UTP en la
vigencia 2018, para el mejoramiento de las condiciones de las personas con
situacion de discapacidad.

e Gastos destinados para el control ciudadano

Se evalud el 100% de los recursos por $ 423.461.939, destinados en la UTP para
el control ciudadano; asi mismo, el 100% de PQRs, equivalente a 766 presentados
en la vigencia 2018, ademas, el Plan de Atencién al Ciudadano y Transparencia
Organizacional UTP 2018.

e Gasto ambiental
Se evalud el cumplimiento del objeto contractual ambiental, de 21 contratos

celebrados en la UTP vigencia 2018 por $538.419.521, que corresponde al 35% de
$1.527.418.288 ejecutado en 165 contratos.

e Gasto de nomina

Se reviso la némina de 45 docentes catedraticos por $615.671.402, que representa
el 6% de $10.811.549.620 correspondiente a 1.159 docentes. A la muestra
seleccionada se le estudid la totalidad de las situaciones administrativas o
novedades del personal.

e Gastos adquisicion de bienes y servicios

Se evaluaron 46 actos juridicos bilaterales por $13.006.397.930, que representa el
17% de un total de $78.232.430.098 correspondiente a 3.677 contratos.
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De los 46 contratos seleccionados para la muestra, 3 corresponden a la vigencia
2017 y liquidados en el 2018 por $ 5.255.623.388.

e Constitucion de reservas

Se evaluaron 28 reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2018
por $9.920.988.555, equivalentes al 53.49% de un universo de 440 por
$18.548.125.127.

* Plan de mejoramiento

Se revisO el 100% de la efectividad en las acciones de mejoramiento,
correspondiente a 33 hallazgos reportados en el SIRECI, con metas cumplidas al
31-12-2018.

e Denuncias
No se recibieron denuncias por parte de la ciudadania en el trascurso de la auditoria.
SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, creada por Ley 41 de 1958, es un Ente
Universitario autdnomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
independiente vinculado al Ministerio de Educaciéon Nacional, cuyo objeto es la
educacion superior, la investigacion y la extensién.  Es una organizacion, que
aprende y desarrolla procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y econémica.

Las funciones misionales le permiten ofrecer servicios derivados de su actividad
académica a los sectores publico o privado en todos sus Ordenes, mediante
convenios o contratos para servicios técnicos, cientificos, artisticos, de consultoria
0 de cualquier tipo afin a sus objetivos misionales.

Asi mismo, las funciones misionales le permiten a la Universidad ofrecer servicios
de educacién superior (Formacion, Investigacion y Extensién) derivados de su
actividad académica a los sectores pUblico o privado en todos sus ordenes.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Universidad Tecnoldgica de Pereira es un Ente universitario autonomo,
lo que significa que puede regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley,
la cual establece un régimen especial para las Universidades del Estado. En ese
contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28, consagra que esa autonomia
universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social
y de funcion institucional.

De acuerdo con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), expidio el Acuerdo 014 de 1999, por
medio del cual se reforma el Estatuto General en donde se consagra la naturaleza,
domicilio, objetivos, mision, principios, propositos, modalidades educativas y
autonomia entre otros.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y las ejecuciones presupuestales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y el Acuerdo 022 de 2004 por
el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la UTP, y del control interno que
considere necesario para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se
encuentre libre de incorreccién material, debido a fraude o error.

1.1. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Generales:
Constitucion Politica de Colombia de 1.991.

La Ley 42 de 1993, sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen.

La Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




(@) corraonia

La Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley Estatutaria 1618 del 2.013, por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1697 de 2013, por la cual se crea la estampilla pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democrética.

Normas Internas:

Acuerdos del Consejo Superior Universitario: N°014 del 12 de octubre de 1999 -
Estatuto General Actualizado, N°21 de 2007 Reglamenta los Proyectos Especiales,
N°014 del 6 de mayo de 1993 Estatuto Docente.

El Sistema de Gestion de calidad Integrado de la Universidad, adoptado mediante
el Acuerdo 62 del 09 de diciembre de 2.015.

Presupuestales:

Acuerdos del Consejo Superior Universitario:

N°24 del 15 de octubre de 1.986, del Consejo Superior de la Universidad
Tecnologica de Pereira, establece las bases de liquidacion de matricula y otros
derechos para los programas de pregrado.

N°22 de 2004, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal.

N°23 de 2004, por el cual se reglamenta la programacion presupuestal.

N°21 de 2007, por el cual se reglamentan los proyectos especiales administrados

bajo la modalidad de operacion comercial.

N°05 de 2009, por el cual se adopta el estatuto de contratacion.
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N°09 de 2009, modificé el Acuerdo 24, establece que los derechos de matricula
seran calculados a partir del primer semestre de 2.001 en Salarios Minimos Legales.

Contables:

La Resolucion 533 de 8 de octubre de 2015 de la CGN, por la cual se incorpora en
el régimen de contabilidad publica el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno.

La Resolucion 620 de 2.015 de la CGN, mediante la cual se incorpor¢ el catalogo
general de cuentas (CGC) de las entidades de gobierno al régimen de contabilidad
publica.

El instructivo 002 de 2015 expedido por la CGN.

La Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica.

La Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017, por la cual se modifica el anexo de la
Resolucion 533 de 2015, lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de
2015.

La Resolucion de Rectoria 6331 del 29 de diciembre de 2017, actualizado a version
2 mediante Resolucion de Rectoria 7493 del 31 de diciembre de 2018, por la cual
se adopta el manual de politicas contables de la UTP.

Los Estados Financieros evaluados fueron:

¢ Estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2018.
o Estado de resultados 31 de diciembre de 2018.
« Notas explicativas de la informacion contable.

En el proceso de modernizacién de la regulacién contable publica la Contaduria
General de la Nacién expidid la Resolucion 533 de 2015, modificada por la
Resolucion 484 de 2017, mediante la cual Se incorpora como parte del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera y las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
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presentacion de los hechos econdmicos aplicable a las Entidades de Gobierno,
dentro de estas, las Universidades Publicas, normatividad que hace una adopcion
indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NIC-SP,
con el proposito de avanzar en materia de rendicion de cuentas, transparencia y
confiablidad, fijando criterios comunes y uniformes a los cuales debe sujetarse la
UTP Tecnoldgica de Pereira como Universidad Publica.

En consecuencia, el Manual de Politicas Contables contiene los criterios de orden
contable en relacion con los hechos econdmicos en sus etapas de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion; que le permita a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira actuar bajo el nuevo Marco Normativo y Marco Conceptual que ha acogido
la Contaduria General de la Nacion.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSALI, segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
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adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
requirio realizar una evaluacién con base en pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyd la evaluacion
de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion y la presentacién de los estados
contables. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una OPINION MODIFICADA, por lo siguiente:

En el proceso se determin6 la materialidad financiera y contable tomando como
base el valor de los ingresos de la Universidad Tecnolégica de Pereira por
$227.856.040.366, a diciembre 31 de 2018, dando el siguiente resultado:
materialidad de planeacion $1.139.280.202, error tolerable $569.640.101 y resumen
de diferencias por $56.964.010.

La CGR durante el proceso auditor evidencid incorrecciones materiales
generalizadas que afectaron la representacion fiel de las cifras de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira por $14.247.565.969, discriminadas asi:

Tabla 2
Suma de diferencias incorrecciones materiales generalizadas

Cifras en pesos

Valor Incorreccion
Cédigo Descripcion (Cifras en $) Sobrestima
Partida Contrapartida
122119 | Otros Certificados 2.478.537.000 Sobrestima
122102 ?g:::;gidos de Deposito a 1.348.128.000 Sobrestima
1605 | Terrenos 74.224.972 Subestima
1640 | Edificaciones 145.201.282 Subestima
1605 | Terrenos 208.154.498 Sobrestima
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Valor Incorreccion

de regulacion

3.417.912.475

. L . Sobrestima
Codigo Descripcion (Cifras en $) o Subestima
Partida Contrapartida

1640 | Edificaciones 6.145.473.600 Sobrestima

270103 | Administrativas 3.847.846.617 Sobrestima

3110 | Resultado del gjercicio 3.826.665.000 Sobrestima
Impacto transicion al nuevo marco .

3145 de regulacion 219.426.254 Subestima
impacto transicién al nuevo marco .

3145 de regulacion 6.353.628.098 Sobrestima

3110 | Resultado del gjercicio 429 934.142 Subestima

3145 Impacto transicion al nuevo marco Subestima

Sumas iguales

14.247.565.969 | 14.247.565.969

Materialidad - fase de planeacion

1.139.280.202

NUumero de veces

12.51

Fuente: Guia Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior, las incorrecciones presentadas se encuentran en el
rango de mayor o igual a 3 veces la materialidad de planeacion, determinada en
12.51 veces.

2.1.2. Opinion Estados Contables

Negativa.

En nuestra opinién, debido a la significatividad del hecho descrito en el parrafo de
“Fundamento de la opinion desfavorable”, los estados financieros consolidados no
presentan fielmente la situacion financiera de la Universidad Tecnolégica de Pereira
a 31 de diciembre de 2018, ni de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacion.
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2.1.3. Principales resultados contables
Efectivo
Se establecio el correcto registro contable de las cuentas del efectivo.

Se evidencio, el cumplimiento de los criterios establecidos en el nuevo marco
normativo contable para la convergencia y las revelaciones correspondientes.

Inversiones de tesoreria

Se determind eficiencia en la gestion de inversiones, administracion del flujo de caja,
y manejo de riesgos financieros, en cumplimiento de lo establecido en el manual de
Inversiones de la Universidad, adoptado mediante Resolucion 5192 del 21 de junio
de 2018, en lo relacionado con el estudio de mercado y autorizacion del comité de
inversiones previo a la constitucion de cada titulo. Asi mismo, se observé que existe
diversificacion de las inversiones, mediante la verificacion del nivel de concentracién
en mercado, emisor 0 grupo econémico.

Inversiones contabilidad

Las inversiones e instrumentos derivados de la Universidad Tecnolégica de Pereira
al cierre de la vigencia 2018 ascendieron a $ 341.310.124.523, representadas en
TES por $90.153.401.040, certificados de deposito a término por $90.750.638.000,
Bonos por $9.457.830.000, otros certificados por $148.941.282.000, inversiones de
administracion de liquidez al costo $1.306.986.097 e inversiones en sociedades
publicas por $692.597.071, inversiones en entidades en liquidacion por $7.390.315,
con una participacion frente al total de activos del 46%.

Los rendimientos financieros generados por las inversiones en el 2018 ascendieron
a $27.130.033.944. Como resultado de la valoracion a precios de mercado, se
present6 pérdida al cierre de la vigencia por $4.009.944.440.

Para la determinacion de saldos iniciales del rubro Inversiones e instrumentos
derivados, se determiné el criterio al valor de mercado con cambios en el resultado
para los titulos de deuda, el criterio de costo para los instrumentos de patrimonio y
para las inversiones en controladas, el método de participacién patrimonial. El
impacto por la transicion al nuevo marco de regulacion fue de $3.846.686.400 (CR),
como resultado de la reclasificacion efectuada y la valoracién a precios de mercado.
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Se evidencié cumplimiento de lo establecido en el marco normativo aplicable para
las entidades del gobierno y en las politicas contables de la Universidad, excepto
por la inconsistencia detectada por diferencias entre el valor de mercado y el valor
en libros de las inversiones de administracion de liquidez, como resultado de la
medicién inicial y posterior. La revelacion en notas explicativas de la informacion
contable, fue adecuada.

Cuentas por cobrar

Se establecid el correcto registro de las cuentas por cobrar excepto por la
conciliacién entre cartera y contabilidad, en la cual se detecté que no incluyo en el
reporte de cartera por edades, cuentas por cobrar por $1.176.785.889 y omitio
revelar informacion de bienes que se hayan retirado a titulo de comodato y las
condiciones de la cuenta por cobrar.

Inventario

Verificado el registro contable de érdenes de alta (ingreso) y salida de almacén de
los elementos de consumo sobre la muestra seleccionada de 46 registros de
entrada y de salida del almacén por $4.338.606.180 de un universo de 3.709
registros por $8.046.061.118, se establecio el correcto registro contable de
comprobantes de entrada y salida de almacen.

La Universidad cumplié con los criterios establecidos en el nuevo marco normativo
contable para la convergencia y las revelaciones correspondientes.

Propiedad planta y equipo

Realizada la inspeccién fisica de existencia de bienes y verificado el registro
contable de la propiedad, planta y equipo y la aplicacion de la depreciacion
acumulada, se validé la medicion inicial y medicién posterior en aplicacion del nuevo
marco normativo, los ajustes por convergencia y revelacion en Estados Financieros
de la UTP de la vigencia 2018, se establecié el correcto registro contable de la
propiedad, planta y equipo, excepto por las incorrecciones en los ajustes segun los
avallios para bienes inmuebles, los bienes devolutivos obsoletos no dados de baja
a diciembre 31 de 2018, bienes devolutivos sin placa y deficiencias en las
revelaciones en notas a la informacion contable.
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Préstamos por pagar

Se evalud el servicio de la deuda publica de la Universidad Tecnolégica de Pereira
en la vigencia 2018, a través de comprobacion de 28 registros de la cuenta 231401
Préstamos de Banco Comercial por $5.978.677.578, que representan el 44% de los
67 registros efectuados en la vigencia 2018 por $13.454.843.414 correspondientes
a movimientos debitos y créditos.

Durante la vigencia 2018, la Universidad realizé pagos por amortizacién a capital
por $863.211.614 e intereses corrientes por $294.392.382. El Ultimo desembolso
del préstamo con la banca comercial, contratado para la financiacién del proyecto
de fortalecimiento a la infraestructura fisica, fue efectuado en mayo de 2018 por
$3.480.146.964. El saldo de la deuda a diciembre 31 ascendié a $8.286.294.626.

Se evidencié oportunidad en los pagos, integridad y veracidad de las cifras
reflejadas en el balance relacionadas con los préstamos por pagar, de conformidad
con el marco de informacién financiera, encontrandose libre de errores materiales
por fraude o error.

El grupo préstamos por pagar, no presentd ajustes por convergencia para la
determinacion de saldos iniciales de la vigencia 2018 bajo el nuevo marco
normativo, en razén a que el valor en libros coincidia con el saldo certificado por la
entidad financiera. La revelacién en notas a la informacion contable, se efectu6 de
conformidad con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién.

Cuentas por pagar

Se evidencié integridad y veracidad de las cifras reflejadas en el balance
relacionadas con las cuentas por pagar, de conformidad con el marco de
informacion financiera, encontrandose libre de errores materiales por fraude o error.

Para la determinacion de saldos iniciales de la vigencia 2018, se identificaron las
cuentas por pagar con base en el criterio valor de la transaccién; la Universidad
realizé la reclasificacién bajo los parametros establecidos en el nuevo marco
normativo y efectud revelacién en notas a la informacion contable de conformidad
con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién.
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Beneficios posempleo

La Universidad esta clasificada dentro de las entidades del gobierno que con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y pago de las
pensiones de sus empleados y que, por excepcion, aln continua haciéndolo de
manera directa.

A 31 de diciembre de 2018, segun saldos contables, presentd un pasivo pensional
por $74.696.052.955 correspondiente al calculo actuarial de pensiones actuales por
$51.334.284.320, pensiones futuras por $22.057.808.336 y cuotas partes
pensionales por $1.303.960.299.

Los activos destinados para su cobertura, al cierre de la vigencia ascendieron a
$26.890.243.222, de los cuales $26.863.100.000 se encuentran representados en
inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el
resultado y $27.143.222 en efectivo.

En la vigencia 2018, se contrat6 estudio de calculo actuarial bajo NICSP, con el fin
determinar los saldos iniciales de los beneficios posempleo, con impacto en la
cuenta 314516 Beneficios a empleados (DB) por $60.763.733.552 (DB).

Se determiné adecuada medicion inicial y posterior de los beneficios posempleo de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira durante la vigencia 2018, en atencion a lo
establecido en la Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017, encontrandose libre de
errores materiales por fraude o error, excepto por la inconsistencia relacionada con
la presentacion en los estados financieros.

Provisiones

A diciembre 31 de 2018 la Universidad Tecnoldgica de Pereira, reportd en el sistema
de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado EKOGUI, 35 procesos
judiciales, de los cuales 30 clasificados como activos 3 conciliaciones extrajudiciales
y 2 terminados.

De los procesos activos, la Universidad reportdé 20 procesos administrativos y 1
ordinario laboral en contra de la Universidad, con provision contable por
$3.890.641.784, segln saldo en la cuenta 270103 y 7 procesos administrativos a
favor.
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Se evidenciaron debilidades en el reconocimiento y medicion de las provisiones, en
aplicacion del nuevo marco normativo y del manual de politicas contables de la
Universidad, en lo relacionado con la probabilidad de pérdida del proceso.

Recursos en administracion

Se comprobaron las transacciones contables registradas en la cuenta 2902
recursos recibidos en administracion por $9.631.006.886 correspondientes a
convenios interadministrativos de la Universidad vigencia 2018, a través de la
revision de 29 terceros que representan el 90% del saldo a diciembre 31 de 2018.

Los registros contables por concepto de recursos recibidos en administracion, se
encontraron debidamente causados y clasificados de acuerdo con lo definido en el
marco normativo para entidades del gobierno, adoptado mediante Resolucion 533
de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién. Se evidenciaron los
soportes necesarios que materializan la obligacion y direccionan el registro
contable, cumpliendo con los requisitos legales.

Se determin¢ veracidad e integridad de los saldos del pasivo y correcta medicién
inicial y posterior en aplicacién del nuevo marco normativo.

Para la determinacion de saldos iniciales de los recursos recibidos en
administracion, dentro de los ajustes por convergencia, la Universidad realizd
reclasificacion contable ajustes de errores en atencion al plan de mejoramiento.

Ingresos recibidos por anticipado
Verificados los registros contables relacionados con ingresos por matricula y
transferencias de la Nacion, se determind correcto registro contable y

reconocimiento.

La Universidad cumpli6 con los criterios establecidos en el nuevo marco normativo
contable para la convergencia y las revelaciones correspondientes.

Costos y gastos

Se determing integridad, veracidad y exactitud en los costos y gastos de la vigencia
2018.
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Se evidencié cumplimiento del nuevo marco normativo y del manual de politicas
contables de la Universidad, excepto por inconsistencias en la valoracion de
inversiones de administracion de liquidez, afectando el registro contable en la
cuenta 580411 Pérdida por valoracion de Inversiones y en el reconocimiento de
provisiones para litigios y demandas en la cuenta 536803 Administrativas, con
efectos en el resultado del ejercicio.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opiniéon presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Tecnologica
de Pereira, se basd en una evaluacion soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion
presupuestal y su registro en el aplicativo financiero PCT. Igualmente, incluyo la
evaluacion de los principios presupuestales establecidos en su Estatuto
Presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Con relacién a la materialidad del proceso gestion presupuestal, contractual y del
gasto, se tom6 como base el valor los ingresos definitivos por $213.399.611.957,
dando el siguiente resultado: Materialidad de planeacion $2.496.775.460, error
tolerable $1.872.581.595 y resumen de diferencias por $74.903.264.

De acuerdo con lo anterior, las incorrecciones presentadas alcanzan 0.52 veces la
materialidad de la fase de planeacion, por lo tanto, se emite una OPINION CON
SALVEDADES.

2.2.2. Opinién presupuestal
Opinién con salvedades:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, adoptado mediante Acuerdo 022 de 2004 y demas normas
aplicables, se concluye que la ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada,
cumpli6 con la normativa presupuestal aplicable, excepto por la falta de adicion en
el presupuesto por $1.284.897.211, presentando una ejecucion del presupuesto de
ingresos del 101.09%, ademas de Ias deficiencias relacionadas con la certificacion
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en la orden de servicios 1037 de 2018 y la canalizacién y recdmaras dentro del
convenio 5645 de 2018 por $2.926.967. Igualmente, se observé reconocimiento y
pago horas catedra a 13 docentes por $4.975.991, cargadas al periodo en que se
encontraba en incapacidad.

2.2.3. . Principales resultados presupuestales

El presupuesto de la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la vigencia 2018, fue
aprobado mediante Acuerdo del Consejo Superior 72 del 5 de diciembre de 2017 y
liquidado mediante Resolucién de Rectoria 6586 del 21 de diciembre de 2017 por
$186.177.347.402.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto definitivo ascendié a $213.399.611.957, con un recaudo acumulado
al cierre de la vigencia por $231.722.615.755, equivalente a una ejecucion del
108.59%; presentdé un incremento con relacién a la vigencia anterior por
$12.057.946.332 equivalente al 14%.

El recaudo neto de ingresos en la vigencia 2018 ascendié a $231.722.615.775, de
los cuales el 48.61% corresponde a recursos propios por $112.629.917.804 y el
51.39% recursos de la nacién por $119.092.697.971.

Se presentd disminucion del 4.85%, en el recaudo neto de ingresos por
$11.804.850.180, como resultado de la disminucién en los recursos de capital
(rendimientos financieros) y en los ingresos académicos.

La ejecucién presupuestal de ingresos de la vigencia 2018, se detalla asi:

Tabla 3
Ejecucion presupuestal de Ingresos
Universidad Tecnoldgica de Pereira Vigencia 2018
Cifras en pesos

Concepto Monto definitivo acusqiclzggzeto %Ejecucion
RECURSOS PROPIOS 95.591.811.196 112.629.917.804 117,82
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 13.724.588.823 15.222.778.733 110,92%
Ingresos Académicos 13.724.588.823 15.222.778.733 110,92
Ingresos Varios 4.771.029.289 7.832.706.736 164,17
Venta de servicios (proyectos) 52.229.804.565 57.134.554.668 109,39
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Recaudo

Concepto Monto definitivo acumulado neto %Ejecucion
Recursos de capital 24.866.388.519 32.439.877.667 130,46
RECURSOS DE LA NACION 117.807.800.761 119.092.697.971 101,09
FUNCIONAMIENTO 110.308.730.559 110.461.581.245 100,14
INVERSION (Nacién) 5.706.431.264 6.838.477.788 119,84
PASIVO PENSIONAL (Concurrencia) 1.792.638.938 1.792.638.938 100,00
TOTAL INGRESOS 213.399.611.957 231.722.615.775 108,59

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestién de Presupuesto.
Elaboré: Equipo auditor

Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos definitivo por $ 213.399.611.957, present6 una ejecucion
del 100%, al cierre de la vigencia 2018 y los pagos ascendieron a $194.851.486.829
que equivalen al 91.31% del total de compromisos, asi:

Tabla 4

Ejecucion presupuestal de Gastos
Universidad Tecnolégica de Pereira
Vigencia 2018

Cifras en pesos

% %
L . [ jecucion | ejecucion
Apropiacion Compromisos Obligaciones ejecu
Concepto definitiva netos netas Pagos netos Reservas presupues de .
tal por compromi
rubros s0s
FUNCIONAMIENTO | 185.311.913.212 | 185.311.913.212 | 175.492.195.439 | 175.492.195.439 9.819.717.774 100 95
Gastos de personal 97.901.679.622 | 97.901.679.622 | 92.806.922.991 | 92.806.922.991 5.004.756.631 100 95
Gastos Generales 19.364.607.783 | 19.364.607.783 | 17.342.429.431 | 17.342.429.431 2.022.178.352 100 00
Transferencias
Corrientes 20.811.198.141 | 20.811.198.141 | 20.392.848.462 | 20.392.848.462 418.349.679 100 %
Gastos de
Comerc!a/llzac:mn y 47.234.427.666 | 47.234.427.666 | 44.949.994.555 | 44.949.994.555 0.084.433.112 100
produccion 95
INVERSION 26.930.094.749 | 26.930.094.747 | 18.201.687.394 | 18.201.687.394 8.728.407.353 100 68
SERVICIO DE LA
DEUDA 1.157.603.996 1.157.603.996 1.157.603.996 1.157.603.996 - 100 100
TOTAL, GASTOS 213.399.611.957 | 213.399.611.955 | 194.851.486.829 | 194.851.486.829 | 18.548.125.127 100 91

Fuente: Universidad Tecnologica de Pereira Gestién de Presupuesto.
Elabor6: Equipo auditor
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Programacion presupuestal

Con respecto a la Planeacién Presupuestal, se constatd que la Universidad, realizé
la  correcta inclusion de las partidas que conforman el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a traves del diligenciamiento de los formularios adoptados por la misma a
través del Acuerdo 23 de 2004- Manual de programacién presupuestal para las
apropiaciones iniciales 2018.

La preparacion del presupuesto, atiende lo establecido en el Acuerdo 22 de 2004-
Estatuto Presupuestal, articulo 12 y le corresponde al Rector, a través de la
Vicerrectoria Administrativa, la elaboracién y presentacién del anteproyecto v
proyecto de presupuesto al Consejo Superior respectivamente, para su aprobacion,
previo concepto del Consejo Académico. En la elaboracion y aprobacién del
presupuesto de rentas y gastos institucional, la Universidad establecid un
procedimiento que garantizd la participacién de la comunidad académica y
administrativa en la preparacién a través de circulares de informacion sobre
construccion del anteproyecto, cronograma de actividades, criterios de proyeccion,
memorandos de invitacidon y actas de reuniones.

Ademas, se observo el cumplimiento de la planeacion presupuestal en los términos
establecidos en el Acuerdo 23 del 02 de noviembre de 2004- Manual de
programacion presupuestal UTP, capitulo |, 1o relacionado con el calendario de
programacion presupuestal que establece fecha de presentacién del anteproyecto
antes del 20 de noviembre de cada afo y para la aprobacién antes del 20 de
diciembre por parte del Consejo Superior y en donde se tiene en cuenta la
participacion de la comunidad universitaria.

En cuanto a la programacién presupuestal, se observd que durante la vigencia 2018,
se presentd una ejecucion presupuestal de ingresos del 101,09%, de recursos de
Aportes de la Nacion que no fueron incorporados al presupuesto y que
corresponden a recursos transferidos por la Nacién, Departamentos o municipios,
afectando el principio presupuestal de universalidad y el informe de ejecucion
presupuestal de gastos al mostrar una ejecucion del 100% debiendo ser del 99%.

Reservas presupuestales

Se establecié adecuada constitucién de las reservas presupuestales al cierre de la
vigencia 2018.
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La Universidad Tecnoldgica de Pereira, en la vigencia 2018, no constituyé cuentas
por pagar.

Verificadas las modificaciones presupuestales, se constaté la correcta inclusion de
las partidas que conforman el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Universidad.

Contratacion

Evaluado el proceso de la adquisicion de bienes y servicios mediante la inspeccion
documental y verificacion del objeto contractual de 46 contratos por
$12.846.391.279, se concluye que se cumplié con la normatividad aplicable a la
UTP y que se cumplié con el objeto contractual, excepto por las deficiencias
relacionadas con la certificacion en la orden de servicios, 1037 de 2018 y la
canalizacion y recamaras dentro del convenio 5645 de 2018.

Analisis de tiquetes aereos

Se analizaron 3 contratos para el suministro de pasajes aereos nacionales e
internaciones para servidores publicos, contratistas e invitados de la UTP en las
clases y tarifas econémicas, por $1.547.560.650, derivados de la licitacion 01 de
2017.

Una de las obligaciones del contratista, consistié en contar con una herramienta
sistematizada que permitié garantizar la tarifa mas economica.

Se evidencio correcta ejecucion de los recursos destinados a la adquisicion de
tiquetes aéreos en la vigencia 2018.

Estampilla pro Universidad Nacional y demas universidades estatales
Evaluada la asignacién y uso de los recursos recibidos por estampilla Pro
Universidad, se constatd la correcta destinacién de los recursos a traves de la

suscripcion y ejecucién de 14 contratos por $836.037.815, relacionados con
adecuaciones y dotaciones para la infraestructura universitaria.
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 5
Fenecimiento de cuenta fiscal
Universidad Tecnolégica de Pereira

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Negativa Con salvedades
No Fenece
Fuente. CGR

Elaboré: Equipo auditor

Con fundamento en la opinidén contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal de la Universidad Tecnolégica de Pereira para la vigencia
2018.

Evaluada la rendicién en el aplicativo SIRECI de la cuenta o informe anual
consolidado, gestion contractual, y plan de mejoramiento de la UTP para la vigencia
2018, se evidencio que la Entidad reportd informacién ante la Contraloria General
de la Republica dentro de los términos establecidos y a su vez la misma fue
consistente, excepto por las diferencias encontradas frente a la informacién
financiera de pensiones y relacion de procesos judiciales.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Universidad Tecnoldgica de Pereira obtuvo una calificacion de
1.64, correspondiente a un concepto de la calidad y eficiencia del control interno
CON DEFICIENCIAS, dado que se evidencid el disefno de controles y la efectividad
de los mismos en proceso financiero.

De los 22 controles evaluados, 12 controles arrojaron calificacion de EFECTIVOS,
6 fueron calificados CON DEFICIENCIAS y 4 fueron INEFECTIVOS, como resultado
de las irregularidades en los controles relacionados con los hallazgos detectados
dentro del proceso auditor, referente a las actualizacion de inversiones a valor de
mercado, debilidades en conciliacion de cartera, actualizacion de avalu6 de bienes
inmuebles, valor de terrenos que no corresponde al valor del avalud, duplicidad en
el reconocimiento de bienes, debilidades de identificacion de bienes devolutivos,
deficiencias en el reconocimiento de provisiones de litigios y demandas, debilidad
en la prestacion de estados financieros en lo pertinente a beneficios posempleo,
deficiencias en las notas a los estados financieros, debilidades relacionadas con el
presupuesto de ingresos, deficiencias en liquidacion de némina y contratacion.

Los principales resultados en la evaluacion de los controles fueron los siguientes:

e Evaluado el control relacionado con Software matricula y programacion Software
financiero, se encontrd evidencia parcial de su uso, se detectaron incorrecciones
materiales en esta auditoria y la misma incorreccion se identificd en auditorias
anteriores, por lo tanto, el control es inefectivo.

» Evaluado el control relacionado con la validacion del pago a través de la
interaccion con los sistemas del banco, existe evidencia de su uso, no se
presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria, ni en la vigencia
anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

e Evaluado el control relacionado con comparar los movimientos entre el extracto
bancario, el libro de bancos y sefalar cuales movimientos estan tanto en el
extracto bancario como en los libros de bancos, existe evidencia de su uso, no
se presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria, ni en la vigencia
anterior, por lo tanto, el control es efectivo.
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e Evaluada la efectividad del control relacionado con el cruce entre el reporte de
cartera por edades versus saldos contabilidad, se determiné que existe
parcialmente evidencia de su uso, existen incorrecciones no materiales y no se
identificaron en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es con deficiencias.

e Evaluado el control relacionado con andlisis en comité de inversiones de las
variables macroeconémicas y microecondmicas, previo a la constitucion de cada
titulo, existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales
en esta auditoria, ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

e Evaluado el control relacionado con la conciliacién del portafolio de inversiones,
se determind que existe parcialmente evidencia de su uso, se detectaron
incorrecciones materiales que no se presentaron en la auditoria anterior, por lo
tanto, el control es con deficiencias.

e FEvaluado el control relacionado con la comparacién entre la factura y la orden
de compra, existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones
materiales en esta auditoria, ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control, es
efectivo.

e Evaluado el control relacionado con la realizacidbn de inventarios aleatorios
mensuales, se encontrd evidencia parcial de su uso, se detectaron
incorrecciones materiales en esta auditoria y la misma incorreccion se identifico
en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es inefectivo.

e Evaluado el control relacionado con la verificacion y visto bueno de la profesional
de contabilidad a la orden de pago causada para el pago de préstamos por
pagar, existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales
en esta auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

e Evaluado el control relacionado con la verificacion y visto bueno de la profesional
de contabilidad a la orden de pago causada en las cuentas por pagar, existe
evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales en esta
auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

e FEvaluado el control relacionado con la conciliacién de los saldos contables frente
al reporte trimestral de procesos judiciales remitido por la oficina juridica de la
entidad, se encontrd evidencia parcial de su uso, se detectaron incorrecciones
materiales en esta auditoria y la misma incorreccion se identifico en auditorias
anteriores, por lo tanto, el control es inefectivo.
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Evaluado el control relacionado con aplicar los requisitos contemplados en los
formularios 1, 2 y 3 y anexos 1 a 6 establecidos en el Acuerdo 23 de 2004
denominado manual de programacién presupuestal de la Universidad, se
determind que existe parcialmente evidencia de su uso, se detectaron
incorrecciones materiales que no se presentaron en la auditoria anterior, por lo
tanto, el control es con deficiencias.

Evaluado el control relacionado con aplicar los requisitos contemplados en el
estatuto presupuestal de la UTP - Actos administrativos que ordenan las
modificaciones, existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones
materiales en esta auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es
efectivo.

Evaluado el control relacionado con la verificacion manual y aleatoria de la lider
de gestion de presupuesto de la creacion de los CDP acorde con las solicitudes,
existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales en esta
auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluado el control relacionado con la verificacién manual y aleatoria de la lider
de gestion de presupuesto de la creacion de los RP acorde con las solicitudes,
existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales en esta
auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluado el control relacionado con la aplicacién de los acuerdos de
incorporacion de los recursos al presupuesto de la universidad, existe evidencia
de su uso, no se presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria ni en
la vigencia anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluado el control relacionado con las personas en situacion de discapacidad,
se determind que existe parcialmente evidencia de su uso, se detectaron
incorrecciones no materiales que se presentaron en la auditoria anterior, por lo
tanto, el control es con deficiencias.

Evaluado el control relacionado con la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales a través de supervision e interventoria de los
contratos con gasto ambiental, existe evidencia de su uso, no se presentaron
incorrecciones materiales en esta auditoria ni en la vigencia anterior, por lo tanto,
el control es efectivo.
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« Evaluado el control relacionado con el cruce entre las novedades reportadas y
las horas certificadas por cada jefe inmediato, se encontré evidencia parcial de
su uso, se detectaron incorrecciones materiales en esta auditoria y la misma
incorreccion se identificé en auditorias anteriores, por lo tanto, el control es
inefectivo.

o Evaluado el control relacionado la circular de cierre remitida a las diferentes
dependencias informando los saldos de los compromisos para que se diligencie
la solicitud de constitucion de reserva, existe evidencia de su uso, no se
presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria, ni en la vigencia
anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

e Evaluado el control relacionado con la aplicacion de los requisitos contemplados
en el estatuto de contrataciéon de la UTP, se determind que existe parcialmente
evidencia de su uso, se detectaron incorrecciones materiales que no se
presentaron en la auditoria anterior, por lo tanto, el control es con deficiencias.

e FEvaluado el control relacionado con la verificacibn de los informes de
interventoria y los contratos, se determin6 que existe parcialmente evidencia de
su uso, se detectaron incorrecciones materiales que no se presentaron en la
auditoria anterior, por lo tanto, el control es con deficiencias.

3.2. POLITICA PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Verificada la correcta destinacion de los recursos por $219.105.665, destinados
para el mejoramiento de la calidad de vida a las personas en situacion de
discapacidad en la UTP vigencia 2018, se encontrd que éstos fueron invertidos en
las personas objeto del gasto.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se evidencié que el Plan de Desarrollo
Institucional — PDI - UTP 2018, no cuenta con una politica de discapacidad que
garantice el acceso real y efectivo de dicha poblacion y sus familias a todos los
derechos que se ofrecen al resto de ciudadanos y que contenga un enfoque
diferencial que permita garantizar que las personas en condicion de discapacidad
se beneficien en igualdad de condiciones como las demas personas.

3.3. GESTION AMBIENTAL

Verificado el objeto de los recursos destinados al gasto publico ambiental ejecutado
por la Universidad Tecnoldgica de Pereira en el aho 2018 por $1.527.418.288, se
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determino que los 21 contratos cumplieron con lo pactado en cuanto a la inversion

ambiental efectuada, en términos de calidad, cantidad y oportunidad.

Realizada visita técnica de verificacién de las obras entregadas en la granja El
Pilamo, ubicada en la vereda La Honda, segun el objeto del contrato N°5573 de
2018, se establecio que éstas se encontraron ejecutadas, en aceptable estado y en
servicio y las cantidades de obra observadas son coherentes con las cantidades

consignadas en las actas de obra.

3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

Verificada la destinacion de los recursos de la Universidad Tecnoldgica de Pereira
en la vigencia 2018 por $423.461.939, relacionadas con la participacion
ciudadana, se determind que éstos fueron utilizados correctamente en las

siguientes actividades:

 Plan operativo rendicion de la cuenta permanente.
e Promocion ciudadana vy la transparencia.

Igualmente, se determiné que la UTP tiene adoptado mediante acta de control
interno N°01 del 29 de enero de 2018, el Plan de Atencién al Ciudadano y
Transparencia Organizacional, con un plan de accion para la vigencia 2018 y
cumplimiento del 89.5%, ubicandose en el rango alto segln la metodologia de

evaluacion.

Con relacion a los PQRs en la UTP, se establecié que atendié un total de 766 en

la vigencia 2018, como se detalla a continuacion:

Mantenimiento y operacién de los canales no presenciales de servicio al
ciudadano.

Manejo del sistema PQRs.
Linea de cultura, ciudadana - formacién politica.
Linea de introduccion a la cultura ciudadana.
Catedra de responsabilidad social.

Gestion para financiar promocion ciudadana y transparencia.

Tabla 6
Cantidad de PQRs por semestre vigencia 2018
Tipo Semestre | Semestre |i Total
Peticion 288 247 535
Queja 50 77 127
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Tipo Semestre | Semestre || Total
Reclamo 48 35 83
Sugerencia 8 13 21

Total 394 372 766

Fuente: Datos Vicerrectoria Administrativa y Financiera - Aplicativo PQRS UTP
Elaboro: Equipo auditor

Se evidenci6 oportunidad en la respuesta a los peticionarios, dentro de 15 dias
habiles para surtir su tramite.

3.5 OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se realiz6 seguimiento a las 13 observaciones establecidas por la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes, adoptadas mediante Resolucion 3135
del 18 de diciembre de 2018, por la cual no se feneci6 la cuenta general del
presupuesto, del tesoro y del balance general de la Nacion correspondientes a la
vigencia 2017.

A continuacion se presenta el seguimiento a las observaciones de la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes reportadas para la Universidad
Tecnoldgica de Pereira:

Se presentaron 6 (seis) observaciones de orden contable, de las cuales tres (3) se
encuentran subsanadas, asi:

Clase 8 y 9: 836101: Responsabilidades en proceso-internas $119.625.452.

Una vez revisado el catalogo de cuentas, se encontraron las siguientes cuentas con
sus respectivos saldos a 31 de diciembre de 2017, asi: 242524 Embargos Judiciales
$41.171; 271005 Provision para Litigios y demandas en contra $6.208.585.680;
912000 Litigios y demandas en contra $573.495.485.

Limitaciones de tipo académico, presupuestal, normativo, tecnolégico y operativo,
se han presentado durante el proceso de implementacion y la aplicacion de las
NICSP.

Se encuentran en proceso de construccion, las acciones de mejora de tres (3)
observaciones, asi:
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e Grupo 24 - cuentas por pagar $28.027.844.764. 2460- sentencias y
conciliaciones.

e Grupo 27 pasivos estimados $17.457.190.203: 29- otros pasivos
$5.598.298.149. 290505 — cobro cartera a terceros: $396.148.479.

* Informe del total de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de
diciembre de 2017.

Se presentaron siete (7) observaciones de control interno, de las cuales cuatro 4)
fueron subsanadas, asi:

Aun existen dependencias en la universidad, que no son oportunas en el envio de
la informacion al area contable.

Algunos hechos econdmicos no son identificados en el Plan Contable, debido a que
este de caracter general.

No se tienen procedimientos estandarizados, que conlleven a realizar conciliaciones
con otras dependencias proveedoras de informacion diferentes a Némina,
Tesoreria, Presupuesto, Almacén y Juridica en relacion con demandas.

Segun las politicas contables, se deben reportar las notas a los Estados Financieros
cada seis meses y solo se esta haciendo cada ano.

Se encuentran en proceso de construccion las acciones de mejora de tres (3)
observaciones, asi:

No se han identificado todos los posibles riesgos del proceso contable.

Algunos de los procedimientos de Gestién Contable, no se encuentran actualizados
y la carencia de integracion entre el software financiero, que integre los diferentes
componentes (como Almacén General y Némina).

3.6 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluada la efectividad de los 33 hallazgos objeto de estudio en la presente
auditoria, por contar con las metas cumplidas a 31-12-2018, se encontré que las
acciones adelantadas para prevenir las causas que dieron origen a la deficiencia
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fueron efectivas para 28 hallazgos e inefectivas para 5 hallazgos, por presentarse
la misma inconsistencia, asi:

Tabla 7

Resultados de la evaluacion de la efectividad del plan de mejoramiento
Hallazgos auditorias anteriores

Cédigo El hallazgo

. Nombre del hallazgo plan de persiste e o

item S”;EC] mejoramiento evaluado en la vigencia Calificacion

auditada
1 1 Austeridad en el gasto No Efectivo y se retira del Plan
2 2 Adicion contrato 5461 de 2016. No Efectivo y se retira del Plan
3 3 Plazo contrato 5461 de 2016. No Efectivo y se retira del Plan
4 4 Contrato canchas multiples No Efectivo y se retira del Plan
5 5 Contrato cubiertas aulas. No Efectivo y se retira del Plan
6 Presupuesto proyectos recursos proyectos No Efectivo y se retira del Plan
6 especiales.
7 7 Sentencias y conciliaciones. No Efectivo y se retira del Plan
8 8 Indicadores PDI. No Efectivo y se retira del Plan
9 10 Cursos Intersemestral No Efectivo y se retira del Plan
11 No . .

10 Agua potable Efectivo y se retira del Plan
11 12 Sancioén centro medicina deportiva No Efectivo y se retira del Plan
12 13 Sancion min hacienda No Efectivo y se retira del Plan
13 14 Contrato 5056 Ekogui No Efectivo y se retira del Plan
14 15 Conciliacién deudores. Si Inefectivo
15 16 Transferencias de la nacion No Efectivo y se retira del Plan
16 17 Recursos convenio 448 de 2015 Sena. No Efectivo y se retira del Plan
17 18 Terrenos Si Inefectivo
18 19 Traslados bancarios fondos patrimoniales No Efectivo y se retira del Plan
19 20 Reclasificacion contable No Efectivo y se retira del Plan
20 21 Provision de litigios y demandas Si Inefectivo
21 22 Depuracion de saldos contables No Efectivo y se retira del Plan
22 23 Cuentas de orden No Efectivo y se retira del Plan
23 24 Notas a los estados contables Si Inefectivo
24 25 Actualizacion calculo actuarial No Efectivo y se retira del Plan
o5 26 Bienes incorporados a la contabilidad. No Efectivo y se retira del Plan
26 27 Aporte de recursos a fondos y proyectos. No Efectivo y se retira del Plan
27 28 Apoyo logistico No Efectivo y se retira del Plan
28 29 Subsidio incapacidad No Efectivo y se retira del Plan
29 30 Objeto misional de la universidad No Efectivo y se retira del Plan
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Cédigo El hallazgo
item | SIRECI Nomb_re del- hallazgo plan de per§|ste ) Calificacién
N° mejoramiento evaluado en la vigencia
auditada
30 31 Contribucién especial No Efectivo y se retira del Plan
31 32 Personas en condicion de discapacidad Si Inefectivo
32 33 Rendicién de cuenta SIREC! Si Inefectivo
33 34 Fondos patrimoniales No Efectivo y se retira del Plan

Fuente: Aplicativo SIRECI CGR — Evaluacion Equipo Auditor
Elaboré: Equipo auditor

Dado lo anterior, se califica la efectividad del plan de mejoramiento como
EFECTIVO.

3.7 SOLICITUDES CIUDADANAS

No se recibieron denuncias ciudadanas durante el desarrolio de la auditoria.

4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera practicada, la Contraloria General de la
Republica constituy6 diecisiete (17) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1)
tiene incidencia fiscal por $4.975.991, once (11) con presunta incidencia
disciplinaria y uno (1) con solicitud de proceso administrativo sancionatorio, los
cuales seran trasladados a los competentes y dos (2) hallazgos con beneficio del
proceso auditor por $3.181.927.
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5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria Genperal de la Republiga evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por Ids entidadeg pdra elfminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, $egun lo establecido en la Resolucion orgénica que reglamenta el
proceso y la Guiajde auditoria aplicable vigentes.

,,‘._\
. e,

Bogota, D. C,

"1 o
O e e ey

\RDENAS URIBE
Contralor Delegadp para el Seéi;tor Social
l

Aprobé: Carolina Y QA
Reviso: Luz Dary &3 = Coordinadora de Gestion — Supervisora‘.gé~7~

Ly Giraldo\Gampuzano — Coordinadora de Gestion - Supervisora Encargada
Elaboré: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
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6 ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos

Anexo 2. Estados Financieros auditados - Universidad Tecnolégica de
Pereira

Anexo 3. Respuestas de la Entidad

Anexo 4. Hallazgo 8 Horas Catedra (F-D)
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ANEXO 1.

Relacion de hallazgos.

» HALLAZGOS CONTABLES
HALLAZGO 1. REGISTRO CONTABLE INVERSIONES (D)

El Catalogo General de Cuentas (CGC) de las entidades de gobierno, adoptado
mediante Resolucion 620 de 2015 y actualizado mediante Resoluciones 386, 428,
944, 585, 593 y 602 de 2.018 expedidas por la Contaduria General de la Nacion,
define la dinamica de la cuenta 1221 inversiones e instrumentos derivados
inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con
cambios en el resultado, asi:

Se debita con: El valor de mercado de la inversion en la fecha de adquisicién; el
mayor valor generado como consecuencia de la actualizacion al valor de mercado;
el valor de mercado de la inversion reclasificada desde otra categoria de inversiones
de administracion de liquidez o desde inversiones en controladas, asociadas o
negocios conjuntos; el valor de la recompra de los titulos dados en operaciones repo
u operaciones simultaneas.

Se acredita con: El menor valor generado como consecuencia de la actualizacion al
valor de mercado; el valor de los intereses y dividendos recibidos; el valor de la
inversion reclasificada hacia otra categoria de inversiones de administracion de
liquidez o hacia inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos; el valor
de los titulos reclasificados por operaciones repo u operaciones simultaneas
pasivas, el valor de la inversion que se da de baja.

La Politica Contable de Inversiones de administracion de liquidez, capitulo | Activos,
Titulo 1, numeral 2, del Manual de Politicas Contables de la Universidad
Tecnolbgica de Pereira, adoptado mediante Resolucién de Rectoria 6331 del 29 de
diciembre de 2.017 y actualizado a versidén 2 mediante Resolucion de Rectoria 7493
del 31 de diciembre de 2.018, establece que: La medicion inicial, en el
reconocimiento, las inversiones de administracién de liquidez se mediran por el valor
de mercado, cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconocerd como
ingreso o como gasto en el resultado del periodo, segun corresponda, en la fecha
de la adquisicion. La medicion posterior, al reconocimiento, la UTP clasificara las
inversiones en la categoria de valor de mercado con cambios en el resultado y se
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mediran al valor de mercado. Las variaciones del valor de mercado de estas
inversiones afectaran el resultado del periodo. Si el valor de mercado es mayor que
el valor registrado de la inversion, la diferencia se reconocera aumentando el valor
de la inversién y reconociendo un ingreso en el resultado del periodo. Si el valor de
mercado es menor que el valor registrado de la inversion, la diferencia se
reconocera disminuyendo el valor de la inversion y reconociendo un gasto en el
resultado del periodo. Los intereses y dividendos recibidos reduciran el valor de la
inversién y aumentaran el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la
contraprestacion recibida.

Ley 87 de 1.993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el diseno y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. El
articulo 3, indica la caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 senala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

Contrario a lo anterior, en la Universidad Tecnoldgica de Pereira al cierre de la
vigencia 2018, se presentaron inconsistencias en el registro contable de la
valoracion de las inversiones, por $3.826.665.000, asi:

Tabla 8
Diferencias entre saldo en libros a diciembre 31 de 2018 y valor de mercado
Inversiones de Administracién de Liquidez
CDT’s y bonos
Cifras en pesos

Bonos
Corto plazo —cuentas 12211904 y 12211905
Nit Tercero Valor de mercado a Saldo Libros Diferenci
diciembre 31 de 2018 dic/18 neia
811000740 ISAGEN 2.001.880.000 2.002.300.000 420.000
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Bonos

Corto plazo —cuentas 12211904 y 12211905

Nit Tercero Va_lor de mercado a Saldo Libros Diferencia
diciembre 31 de 2018 dic/18
800128735 Valores Bancolombia 292.160.000 292.160.000
Largo plazo —cuentas 12211901 y 12211902
900457656 Bancoldex 5.063.850.000 5.336.575.000 272.725.000
860034594 Banco Colpatria 4.821.845.000 5.020.825.000 198.980.000
890300279 Banco de Occidente 13.665.580.000 14.319.715.000 654.135.000
890903938 Bancolombia 25.791.020.000 26.098.085.000 307.065.000
890100251 Cementos Argos 12.227.140.000 12.228.740.000 1.600.000
899999068 Ecopetrol 21.860.800.000 22.176.595.000 315.795.000
811000740 ISAGEN 1.854.180.000 2.149.455.000 295.275.000
830095213 TERPEL 3.063.720.000 3.110.739.000 47.019.000
802007669 Transelca S.A 2.127.240.000 2.219.643.000 92.403.000
830037248 Codensa S.A 6.147.240.000 6.148.200.000 960.000
Subtotal cuenta 122119 Otros Certificados 2.478.537.000
CDT
Corto plazo cuentas 12210204 y 12210205
860034594 Banco Colpatria 1.005.200.000 1.019.810.000 14.610.000
860034313 Banco Davivienda 9.440.667.000 9.523.325.000 82.658.000
Largo plazo cuentas 12210201 y 12210203
860002964 Banco de Bogota 20.729.840.000 | 21.324.240.000 594.400.000
890300279 Banco de Occidente 12.809.890.000 13.218.790.000 408.900.000
890903938 Bancolombia 7.452.060.000 7.696.650.000 244.590.000
860007738 Banco Popular 1.000.620.000 1.003.590.000 2.970.000

Subtotal cuenta 122102

1.348.128.000

Total

3.826.665.000

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestion de contabilidad

Elabord: Equipo auditor

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control en las conciliaciones y ajustes
requeridos para el cierre de la vigencia contable, lo que genera sobrestimacion de
las cuentas 122119 otros certificados por $2.478.537.000, 122102 Certificados de
Deposito a Termino (CDT) por $1.348.128.000 y en la 3110 resultado del ejercicio

por $3.826.665.000.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 2. PROVISIONES, LITIGIOS Y DEMANDAS (D)

La Resolucién 484 de 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion, en el
numeral 6.1 del anexo, por la cual se modifica el anexo de la Resolucion 533 de
2015, en lo relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos economicos del marco normativo para entidades de
gobierno, establece que se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de
la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su
cuantia y/o vencimiento.

La entidad reconocera una provisiéon cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita,
como resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio para
cancelar la obligacién y c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la
obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacion en el momento
presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el
pasado ha dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la
evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor la probabilidad de que
exista una obligacion presente que de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas: Una obligacion es
probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de
que no ocurra, lo cual conlieva al reconocimiento de una provisién; una obligacion
es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de
no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente y una
obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es
practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo, ni sera necesaria su
revelacion como pasivo contingente.

Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo Ios principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion pablica, el diseno y el desarrolio del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las actividades
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y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El
articulo 3, indica la caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

Contrario a lo anterior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, reconocio y registrd
en la cuenta 2701 litigios y demandas, procesos judiciales catalogados segun
estudio técnico de la Oficina Juridica con probabilidad - posibles o eventuales,
presentandose sobrevaloracién en las provisiones a diciembre 31 de 2018 por

$3.847.846.617, ast:
Tabla 9
Cuenta 270103- Provision litigios y demandas Administrativas
Cifras en pesos

Nit . di(:::gr?;:ﬂezo ” Probabilidad de Exito
10011XXX 38.599.145 Posible
10066 XXX 108.687.621 Posible
10072 XXX 28.400.030 Eventual
16207 XXX 387.337.283 Posible
19479 XXX 182.069.824 Posible
244762 XXX 167.758.369 Eventual
26259 XXX 72.922 667 Eventual
34052 XXX 8.127.096 Eventual
41687 XXX 31.934.047 Eventual
52953 XXX 849.244.536 Posible
79952 XXX 10.049.014 Eventual
800222 XXX 1.149.466.705 Posible
900685 XXX 597.118.681 Posible
1088272 XXX 99.716.283 Posible
1088302 XXX 26.415.316 Eventual
Total general 3.847.846.617

Fuente: Informe Procesos Judiciales Cuarto Trimestre 2018 Oficina Juridica UTP.
Elabord: Equipo auditor

Estas inconsistencias se presentan por debilidades de control en las mediciones
inicial y posterior de las provisiones, lo que genera sobrestimacién de la cuenta 2701
Litigios y demandas por $3.847.846.617, subestimacién de las cuentas 314518
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Impacto por la transicién al nuevo marco de regulacion - provisiones por
$3.417.912.475 y 311001 Utilidad o Excedente del Ejercicio por $429.934.142.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 3. ACTUALIZACION AVALUO BIENES INMUEBLES (D)

La Resolucién 533 de 2015 de la CGN, modificado por la Resolucién 484 de 2017
de la CGN, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno, en el anexo, el numeral 10, establece lo relacionado con las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, que se reconoceran
como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propésitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por
un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

El instructivo 002 de 2015 expedido por la CGN, numeral 1.1.9, establece que de
acuerdo con el nuevo marco normativo, las propiedades, planta y equipo son activos
tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para
la prestacion de servicios; para propésitos administrativos; igualmente, se incluyen
los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado, los bienes muebles que se
tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento y los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos
activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades
ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

También indica que las principales actividades que realizara la entidad para la
determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las
siguientes:

a) ldentificar y clasificar la propiedad, planta y equipo por su naturaleza como
terrenos, maquinaria y equipo, plantas productoras, edificaciones o muebles y
enseres, entre otros. Para tal efecto, se tendran en cuenta las propiedades,
planta y equipo que surjan de contratos de arrendamiento financiero.
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b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016 afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacién.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016 afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Superavit por Valorizaciones.

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando una de
las siguientes alternativas:

iii) A valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable en la fecha de actualizacion, con el valor razonable o con el costo
depreciado que tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos
en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se ajustara para reflejar cambios
en un indice general o especifico de precios. Para tal efecto, la entidad tendra en
cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales, a 31 de
diciembre de 2016, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor
calculado segun lo senalado en este numeral y el costo del elemento a 31 de
diciembre de 2016, incrementara o disminuira el valor del activo y afectara
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de
Regulacion.

Teniendo como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el
parrafo anterior, la entidad calculara la depreciacion acumulada que el elemento
tendria desde la fecha de valuacién hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la
entidad determinara la vida Gtil del activo y calculara la proporcion del costo que
corresponda al porcentaje de la vida util transcurrida entre la fecha de valoracion y
la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacion
acumulada calculada a 31 de diciembre de 2016 afectard directamente en el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

La entidad evaluara si existen, al inicio del periodo de transicién, indicios de
deterioro del valor y, si este es el caso, comprobara el deterioro del valor para dicha
partida. Para tal efecto, la entidad aplicara lo establecido en dicho instructivo para
el deterioro del valor de los activos.

A través de las notas explicativas a la informacién contable a 31 de diciembre de
2018, la Universidad Tecnoldgica de Pereira — UTP indica que aplicd la opcion iii
citada anteriormente.
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La Ley 87 de 1993, articulo 2 indica que, atendiendo l0s principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de l0s siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta gjecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefnala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

Contrariando las normas citadas anteriormente, la Universidad Tecnolégica de
Pereira en la vigencia 2018, no actualizé el valor en libros de 11 bienes segun el
avalGo técnico realizado para la implementacién del nuevo marco normativo
incrementado en el IPC de la vigencia 2017 equivalente al 4.09%, asi:

Tabla 10
Diferencias hallazgo 3
Cifras en pesos

. SALDO Valor % Valor Te:::::)s

CUENTA DESCRIPCION CONTABLE Avaluio IPC Ajuste Avaluados + DIFERENCIA
Terrenos 2017 | IPC 2017 N
Ajuste IPC
Plazoleta edificio administrativo y

16050169 | parque adjunto 1.345.891.500 | 1.345.891.500 | 4,09% | 55.046.962 | 1.400.938 462 -55.046.962
16050139 | Aulas alternativas en guadua #1 144.000.000 144.000.000 | 4,09% 5.889.600 149.889.600 -5.889.600
16050140 | Aulas alternativas en guadua #2 144.000.000 144.000.000 | 4,09% 5.889.600 149.889.600 -5.889.600
16050165 | Mddulo central estudio 90.000.000 90.000.000 | 4,09% 3.681.000 93.681.000 -3.681.000
16050166 | Mddulo de musica 58.500.000 58.500.000 | 4,09% 2.392.650 60.892.650 -2.392.650
16050144 | Ptar 32.400.000 32.400.000 | 4,09% 1.325.160 33.725.160 -1.325.160
16400135 | Edificio 16 Aulas Alternativas 1.449.403.335 |  1.449.403.335 | 4,09% | 59.280.596 | 1.508.683.931 -59.280.596
16400141 | Edificio 16 Aulas Alternativas #2 1.449.403.335 | 1.449.403.335 | 4,09% | 59.280.596 | 1.508.683.931 -59.280.596
16409001 | Mddulo central de estudio 414.928.682 414.928.682 | 4,09% | 16.970.583 431.899.265 -16.970.583
16409008 | Médulo de musica 10.368.238 10.368.238 | 4,09% 424.061 10.792.299 -424.061
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Total
Terrenos
Avaluados +
Ajuste IPC

Valor % Valor
Avalio IPC Ajuste
Terrenos 2017 | IPC 2017

SALDO

CONTABLE DIFERENCIA

CUENTA DESCRIPCION

Plazoleta edificio administrativo y
16409020 | pargue adjunto 226,050.000 226.050.000 | 4,09% 9.245.445 235.295 445 -9.245.445

-219.426.24

Fuente: Informacién contable y avallios suministrados por la entidad.
Elabor6: Equipo auditor

Estas inconsistencias se presentan por debilidades de control en las mediciones
inicial y posterior de las propiedades, planta y equipo, en las conciliaciones y ajustes
requeridos para el cierre de la vigencia contable, lo que genera subestimacion de
las cuentas 1605 de terrenos por $74.224.972 y 1640 edificaciones por
$145.201.282 y en la cuenta 3145 impactos por la transicién al nuevo marco de
regulacion por $219.426.254.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 4. TERRENOS (D)

La Resolucion 533 de 2015 de la CGN, modificado por la Resolucion 484 de 2017
de la CGN, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacién y presentacioén de informacion financiera de las
entidades de gobierno, en el anexo, el numeral 10, referente a las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del
marco normativo para entidades de gobierno, establece que se reconoceran como
propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la entidad para
la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para
propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y ¢) los bienes inmuebles arrendados por
un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la entidad y se prevé usarlos durante méas de un periodo contable.

Elinstructivo 002 de 2015, expedido por la CGN, establece que de acuerdo con el
nuevo marco normativo, las propiedades, planta y equipo son activos tangibles
empleados por la entidad para la producciéon o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios; para propdsitos administrativos; igualmente, se incluyen los
bienes inmuebles con uso futuro indeterminado, los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento y los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos
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activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades
ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

De igual forma indica que las principales actividades que realizara la entidad para
la determinaciéon de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las
siguientes:

a) ldentificar y clasificar la propiedad, planta y equipo por su naturaleza como
terrenos, maquinaria y equipo, plantas productoras, edificaciones o muebles y
enseres, entre otros. Para tal efecto, se tendran en cuenta las propiedades,
planta y equipo que surjan de contratos de arrendamiento financiero.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016 afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

c) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016 afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Superavit por Valorizaciones.

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando una de
las siguientes alternativas:

i) A valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable en la fecha de actualizacion, con el valor razonable o con el costo
depreciado que tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos
en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se ajustara para reflejar cambios
en un indice general o especifico de precios. Para tal efecto, la entidad tendra en
cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales, a 31 de
diciembre de 2016, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor
calculado segun lo sefalado en este numeral y el costo del elemento a 31 de
diciembre de 2016, incrementara o disminuird el valor del activo y afectara
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

A través de las notas explicativas a la informacién contable a 31 de diciembre de
2018, la Universidad Tecnoldgica de Pereira — UTP indica que aplicé la opcion iii)
citada anteriormente.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefo y el desarrollo del Sistema
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de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

La Universidad Tecnol6gica de Pereira para la vigencia 2018, no realizd ajustes
para la actualizacion del valor de 2 bienes de acuerdo con el avalio contratado y
aportado por la entidad al equipo auditor, asi:

Tabla 11
Diferencias hallazgo 4
Cifras en pesos

Cuenta Descripcién Valor
16050129 | Facultad de ciencias de la educacion $411.568.737
16050130 | Centro de television y oficina de comunicaciones $283.614.544

Saldo contabilidad a diciembre 31 de 2018 $695.183.281
Valor terreno Segtin avaltio técnico ajustado al IPC 2017 $487.028.783
Sobrestimacion $208,154,498

Fuente: Informacién contable y avallos suministrados por la entidad.
Elabord: Equipo auditor

Estas inconsistencias se presentan por debilidades de control en las conciliaciones
y ajustes requeridos tanto para la determinacién de los saldos iniciales como para
el cierre de la vigencia contable, lo que genera sobrestimacion de las cuentas 1605
Terrenos y 314506 Propiedad, Planta y Equipo por $208.154.498.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 5. EDIFICACIONES (D)

La Resolucién 533 de 2015 de la CGN, modificado por la Resolucion 484 de 2017
de la CGN, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno, en el anexo, el numeral 10.1 establece que se reconoceran
como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por
un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable. Igualmente,
la citada resolucién establece que los terrenos sobre los que se construyan las
propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

También sefala que, las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta 'y
equipo se reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el
calculo futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que
incurre la entidad para aumentar la vida Util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, 0
reducir significativamente los costos.

Sobre la medicién posterior la norma citada establece, en su numeral 10.3. Medicion
posterior, que después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se
mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro
acumulado. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de
un activo a lo largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio.

También indica que, al igual que las politicas contables de la entidad que los
terrenos no seran objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una
vida dtil finita, es decir, que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer el
tiempo durante el cual estard en condiciones de generar beneficios economicos 0
de prestar el servicio previsto.

La Resolucion 620 de 2015 de la CGN, mediante la cual se incorporo6 el catalogo
general de cuentas (CGC) de las entidades de gobierno al régimen de contabilidad
publica, senala la descripcion de la cuenta 1605 Terrenos asi: Representa el valor
de los predios en los cuales estan construidas las diferentes edificaciones, los

destinados a futuras construcciones y aquellos en los cuales se lleva a cabo la
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actividad agricola. También incluye los terrenos de propiedad de terceros y los de
uso futuro indeterminado que cumplan con la definicion de activo.

Sobre la cuenta 1640 Edificaciones: Representa el valor de las construcciones, tales
como edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se
emplean para propdésitos administrativos o para la produccion de bienes o Ia
prestacion de servicios. También incluye las edificaciones de propiedad de terceros
y las de uso futuro indeterminado que cumplen la definicién de activo.

La Ley 87 de 1993, articulo 2 indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacién,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de Ia
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefiala los
elementos para el Sistema de Control interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

Contrariando lo anterior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la vigencia
2018, presento duplicidad en el reconocimiento del avaltio del bien denominado
Cancha de Futbol y Pista Atlética, toda vez que se registrd en las subcuentas
164019 Instalaciones deportivas y recreacionales por $6.145.473.600 y 16050174
canchas de futbol y pista atlética por igual valor, cuando el avalto contratado por la
entidad indica que para este bien el area construida es cero (0).

Estas inconsistencias se presentan por debilidades de control en las conciliaciones
y ajustes requeridos tanto para la determinacién de los saldos iniciales como para
el cierre de la vigencia contable, lo que genera sobrestimacién en las cuentas 1640
Edificaciones y 314506 Propiedad Planta y Equipo por $6.145.473.600.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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> HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS (D)

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia, economia y celeridad entre otros.

La Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio de control interno en las
entidades y organismos del Estado, en el articulo 4, literales b, e, i, indica algunos
de los elementos del Sistema de Control Interno, que toda entidad en cabeza de
sus directivos debe implementar para facilitar entre otros procedimientos para la
ejecucion de los procesos, adopcion de normas para proteccion y utilizacion racional
de los recursos y establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten
la gestion y el control.

El Acuerdo 22 del 02 de noviembre de 2004, por el cual se expide el estatuto de
presupuesto de la Universidad Tecnologica de Pereira, articulo 5, sobre los
principios del sistema presupuestal establece entre otros el de la universalidad.

Presuntamente la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1, referido a los deberes
de todo servidor publico.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira durante la vigencia 2018, se evidencio
que no se adicionaron en el presupuesto $1.284.897.211, por concepto de aportes
de la nacion Ley 30 del 1993, de los cuales $152.850.687 corresponden a
funcionamiento y $1.132.046.524 a inversion, presentando una ejecucion del
presupuesto de ingresos del 101.09%.

Lo anterior causado por la falta de seguimiento, control y monitoreo en el proceso
de programaciéon presupuestal, lo que afecta la eficiencia de la ejecucion
presupuestal en $1.284.897.211 al no disponer de la totalidad de recursos
transferidos en la vigencia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 7. HORAS CATEDRA (F, Dy BA)

Ley 87 de 1993, en el articulo 2 indica que atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
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de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

El Acuerdo N°22 del 02 de noviembre de 2004, por medio del cual se expide el
Estatuto Presupuestal de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, literal a del
numeral 1 articulo 7, determina que los gastos de personal, reconocimiento a las
personas por la contraprestacion de los servicios prestados a la institucion.
Comprende tanto la remuneracién ordinaria como los valores asociados a dicha
remuneracion.

El Acuerdo N°014 del 6 de mayo de 1993, por el cual se expide el Estatuto Docente
de la Universidad Tecnol6gica de Pereira, articulo 70, literal ¢, establece que es
deber del docente cumplir con responsabilidad y eficiencia la jornada laboral, el
horario de trabajo y las funciones a su cargo.

Presuntamente los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 respecto de la gestién fiscal
y el dano patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, referido
a los deberes de todo servidor publico.

La Universidad Tecnol6gica de Pereira, en la vigencia 2018, reconocié y pagé horas
catedra a 13 docentes por $4.975.991, cargadas al periodo en que se encontraba
en incapacidad por enfermedad general o en licencia de maternidad o paternidad,
detallados en el Anexo 4.

Asi mismo, se evidencié que la Universidad no ha implementado los controles
efectivos, que permitan evidenciar el cumplimiento de las horas asignadas a los
docentes.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control frente a la
certificacion de horas efectivamente laboradas, generando detrimento patrimonial
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por mayor valor pagado, cifra que asciende a $4.975.991 y dificultad en el control y
seguimiento de la némina.

Hallazgo fiscal por $4.975.991 con presunta incidencia disciplinaria.

De igual forma, por el accionar de la Contraloria General de la Republica, se
configurd beneficio del proceso auditor por $254.960, en razdn al reintegro de una
docente.

HALLAZGO 8. ORDEN DE SERVICIOS N°1037 DEL 2018 (D)

La Constituciéon Politica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia, entre otros.

Ley 87 de 1.993, articulo 2 indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion pablica, el diseno y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
literal a) proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administraciéon ante posibles riesgos que lo afecten, literal f) definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; literal
g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone
en el articulo 15. Formas de Pago: Los pagos parciales se haran en la medida que
la realizacién o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago
parcial se hara previa certificacién del funcionario o interventor designado para
verificar el cumplimiento.

La Convocatoria Publica 05, celebrada por la Universidad el 08 de febrero de 2018,
determind las condiciones en que debia efectuarse la orden de servicios, entre las
cuales, que debia tener una duracion de 10.5 meses, un valor de $31.500.000 y la
forma de pago por mensualidades a razon de $3.000.000 como honorarios
mensuales, lo que equivale a $31.500.000 / 10.5 meses = $3.000.000 mensuales.
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Presuntamente incurriendo en una falta disciplinaria, conforme a la Ley 734 de
2.002, articulo 34, numeral 1° el cual sefiala los deberes de todo servidor publico.

Contrariando la anterior normatividad, en especial la convocatoria publica 05 de
2018, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, celebrd la orden de servicios 1037 de
2018, cuyo objeto es la prestacidn de servicios como asesor en los programas de
acompanamiento y formacién en las aulas de clase de ocho (8) Instituciones
Educativas No Certificadas del departamento de Risaralda, en la cual se pacté una
duracién inicial de 289 dias por $31.500.000 y posteriormente, esto es el 20 de
noviembre de 2018, se redujo el plazo de la O.S. 1037 al 30-11-2018 (275 dias,
9.16 meses), por $30.000.000, lo que equivaldria a $3.272.965 mensuales, sin
cumplir con lo determinado en la convocatoria 05 del 2018, la cual establecid
$3.000.000 mensuales.

Se evidencio que se pagoé al contratista $3.000.000, segln comprobante de egreso
N°2114 del 07-03-2018, la certificacion del supervisor solo determiné que el periodo
es de un (01) dia, comprendido entre (sic) 28-02-2018 al 28-02-2018, sin cumplir
con lo determinado en la convocatoria 05 del 2018, la cual establecié $3.000.000
mensuales.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la supervision e interventoria y control,
generando que los recursos no se inviertan de conformidad a lo establecido por la
Convocatoria.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 9. CONVENIO 5645 DE 2018 - CANALIZACION Y RECAMARAS
(D, BA)

La Constitucion Politica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
literal a) proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten, literal f) definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se

presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; literal
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g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificaciéon y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone
en el articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona
natural o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con
el encargo expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno
de los aspectos preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el
contrato.

El articulo 15, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la
realizacion o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago
parcial se hara previa certificacion del funcionario o interventor designado para
verificar el cumplimiento.

El contrato 5645 del 20 de diciembre 2018, clausula octava, indica que las
especificaciones técnicas, propuesta del contratista, entre otros, son parte integral
del contrato. Las especificaciones técnicas del contrato 5645 del 20 de diciembre
de 2018, en el numeral 1.03 Demolicién de andenes, establece la mediday forma
de pago de la actividad: Se pagara por metro cubico (m?) de demolicion, midiendo
el area demolida por el espesor del andén.

Presuntamente la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

La Universidad Tecnolbdgica de Pereira, suscribié el contrato 5645 del 20 de
diciembre 2018, por $133.001.765, con el objeto de ejecutar “obras civiles para la
construccion de canalizacion de dos y tres vias en tuberia tipo TDP 4" y recamaras
en concreto segtin planos y especificaciones técnicas”. Tanto en la propuesta del
contratista, radicada el 4 de diciembre de 2018, como en el contrato, se establecio
un valor unitario de $97.400 por metro cubico (m?) para la actividad 1.3 demolicion
de andenes.
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®

Se evidencio que en las preactas de obra de la actividad N°1.3 correspondiente a
la_demolicion de andenes, se cuantificaron las cantidades ejecutadas por 26.5
metros cuadrados (m?), sin tener en cuenta que la unidad contractual es metro
cubico (m3), ast:

Tabla 12
Diferencias hallazgo 10
Total Espesor Cantidades | Diferencia
item react;s de Cantidad | pagadas de
P 2 andenes | total (m®) | en actas | Cantidades
(m?) 3 3
(m) (m?) (m?)
1.3 Demolicion de
andenes 26.5 0.1 2.65 26.5 -23.85

Fuente: Papeles de trabajo- Equipo auditor

Lo anterior ocasionado por debilidades en la supervision e interventoria, lo que
ocasiona inconsistencia en la informacion reportada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Por el accionar de la Contraloria General de la Republica, se configurd beneficio del
proceso auditor por $2.926.967, en razon al reintegro del contratista por el mayor
valor pagado, segun registro de pago 311381 del 08/05/2019.

> HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

HALLAZGO 10. BIENES DEVOLUTIVOS

La Resolucion 533 de 2015 de la CGN, modificado por la Resolucion 484 de 2017
de la CGN, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno en el anexo, el numeral 10.1, establece que se reconoceran
como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propésitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por
un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.
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Sobre la baja en cuentas, el numeral 10.4 de la citada norma indica que un elemento
de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar
cuando se dispone del elemento no se espera obtener un potencial de servicio o
beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion.

La Resolucién 620 de 2015 de la CGN, mediante la cual se incorporé el catalogo
general de cuentas (CGC) de las entidades de gobierno al régimen de contabilidad
publica, sefala la descripcioén de la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo:

Representa, entre otros, el valor de la maquinaria industrial, el equipo para la
construccion y perforacion, asi como las herramientas y accesorios que se emplean
en la produccién de bienes y la prestaciéon de servicios. También incluye la
magquinaria y equipo de propiedad de terceros que cumplan la definicién de activo.

Respecto del deterioro, el manual de politicas contables de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira -UTP establece:

El Almacén General identificara plenamente los bienes que requieren comprobacion
del deterioro del valor de los activos y presentara un informe al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable. De igual forma Gestion Contable efectuara las
estimaciones del valor recuperable o del servicio recuperable y distinguira los
activos generadores de efectivo de los no generados.

Indicios de deterioro del valor de los activos

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la UTP
recurrira, entre otras, a las siguientes fuentes externas e internas de informacion:
Fuentes externas de informacion:

Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido
significativamente mas que lo que se esperaria como consecuencia del paso del
tiempo o de su uso normal.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, 0 van a tener lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos con una incidencia adversa sobre la UTP, los cuales estan
relacionados con el mercado al que esta destinado el activo o, con el entorno legal,
econdémico, tecnoldgico o de mercado en el que opera la UTP.
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c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de
rendimiento de inversiones, han tenido incrementos que probablemente afecten la
tasa de descuento utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que
disminuya su valor recuperable significativamente.

Fuentes internas de informacion:

a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.
b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en la manera como se usa o se espera usar el
activo, los cuales afectaran desfavorablemente el beneficio econémico que el activo
le genera a la UTP. Estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté ocioso,
planes de discontinuacion o restructuracién de la operacion a la que pertenece el
activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha prevista y la
reconsideracion de la vida dtil de un activo ya no como indefinido sino como finita.
c) Se decide detener la construccion del activo antes de su finalizacién o de su
puesta en condiciones de funcionamiento.
d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que el
rendimiento econémico del activo es, o va a ser, inferior al esperado.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

La Universidad Tecnol6gica de Pereira a diciembre 31 de 2018, no dio baja, ni
reconoci6 deterioro de 2 activos por $137.066.446, los cuales se encuentran fuera
de uso desde anos anteriores, evidenciado mediante inspeccién fisica, asi:
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Tabla 13

Descripcion deficiencias hallazgo 10
Cifras en pesos

. Fecha
Placa Descripcion ingreso Valor
Maquina compactadora y empacadora de material vegetal al
322833 vacio marca UTP. 25/06/2015| $57.066.450
316600 | Sistema para laboratorio de pruebas 14/04/2011| $79.999.996
TOTAL $137.066.446

Fuente: reporte de inventarios suministrado por la entidad

Estas inconsistencias se presentan por debilidades en la identificacion de los bienes
objeto de deterioro, generando sobrestimacion en las cuentas.

HALLAZGO 11. PLACA BIENES MUEBLES

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diseno y el
desarrolio del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, en los literales &, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los
recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros. El articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4
senala los elementos para el Sistema de Control Interno.

La Resolucidon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno, indica en el numeral
3.2.11 Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones, que los bienes,
derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que
administren las bases de datos que contengan esta informacion.

En la Universidad Tecnolégica de Pereira, el equipo auditor realiz6 inspeccion fisica
a los bienes muebles, evidenciando 5 bienes sin placa, incumpliendo las normas
antes citadas:
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Tabla 14

Descripcion deficiencias hallazgo 11
Cifras en pesos

Placa Descripcién _Fecha Valor Centro de costos
ingreso
317032 | Sistema de manufactura flexible 11/07/2011 697.566.857 | 511-0-131-02 Mecatronica
kit de experimentacion en electrénica y ] -
321494 automatizacion 23/09/2014 251.148.967 | 511-0-131-02 Mecatronica
324276 | Microscopio invertido - marca OLYMPUS | o 0000161 133 000,000 | Comunicaciones
modelo ix53
Equipo de ultrasonido Phased Array marca Licenciatura en
322182 Sonatest modelo veo-16-64 - s/n: io11360 16/03/2015 82.336.817 Etnoeducacion
Maquina ruteadora CNC maquina CNC para
324925 jruteo y perforacion de placas, con| 16/12/2016 65.219.813 | 511-0-131-02 Mecatrdnica
intercambiador automatico

Fuente: reporte de inventarios suministrado por la entidad
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior por debilidades en el control de inventarios y de compromiso por parte
de los funcionarios de las distintas dependencias sobre el manejo de su cartera
personal, ocasionando el riesgo de pérdida de activos.

HALLAZGO 12. NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (D)

La Resolucién 533 de 2015 de la CGN, modificada por la Resolucién 484 de 2017
de la CGN, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno en el anexo, el numeral 10.5, establece que la entidad
revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

d) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustituciébn de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios.

h) el valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el
estado de avance y la fecha estimada de terminacion.

j) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de
la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la
entidad de la cual se reciben 0 a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la
cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya lugar).
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El numeral 3.6 establece que la entidad debera revelar informacion relativa al valor
en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de
interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan a la
entidad. También, que se revelard el valor de las pérdidas por deterioro, o de su
reversion, reconocidas durante el periodo contable, asi como el deterioro
acumulado. Adicionalmente, se revelara un analisis de la antigliedad de las cuentas
por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas, al final del periodo.

La Resolucion 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno, establece en el numeral 6.4, la revelaciéon
de los elementos de los estados financieros que la informacion financiera, se revela
en la estructura de los estados financieros, asi como en sus notas explicativas. La
revelacion hace referencia a la seleccién, ubicacién y organizacion de la informacion
financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en
cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos
econdmicos que influyen en la estructura financiera de una entidad de gobierno.

La Resolucién 193 de 2016, el anexo, en la introduccion, sefala que la informacion
financiera servira de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus
andlisis para efectos de control, toma de decisiones y rendicion de cuentas, a fin de
lograr una gestion publica eficiente y transparente, para lo cual revelara informacién
que interprete la realidad economica. De igual forma indica que la informacioén
revelada en los estados financieros debera ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que acrediten sus
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y que confirmen la
aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de la entidad.

Igualmente, esta norma precisa, en el numeral 2.2.3, que la revelacion es la etapa
en la que la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los resultados de
la actividad y la capacidad de prestacion de servicios 0 generacion de flujos de
recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los
estados financieros.

Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
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riesgos que lo afecten; garantizar Ia eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros. El articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4
senala los elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

Incumpliendo lo anterior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira a 31 de diciembre
del 2018, omitid revelar en las notas explicativas a la informacion contable Io
siguiente:

Propiedad, planta y equipo:

« Conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, depreciacion y otros cambios.

e El estado de avance de las propiedades, planta y equipo en proceso de
construccion y la fecha estimada de terminacion.

Cuentas por cobrar:

* Lainformacion de bienes que se hayan retirado a titulo de comodato indicando
la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, Ia descripcion,
la cantidad y la duracién del contrato.

e Las condiciones de la cuenta por cobrar, como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.

 Revelacion de un andlisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén
en mora, pero no deterioradas, al final del periodo.
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Lo anterior causado por debilidades en el control interno contable generando
incumplimiento de la normatividad y deficiencias en la informacion financiera
suministrada a los usuarios de la misma.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO 13. CONCILIACION CARTERA

La Resolucion 193 de 2016, en el anexo, el numeral 1.1. define el control interno
contable como el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas
financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

También, el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion, de
la misma norma establece que debe realizarse permanentemente el analisis de la
informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, nomina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefioy el desarrolio del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. El
articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 senala los
elementos para el Sistema de Control Interno.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira al cierre de la vigencia 2018, se evidencio
saldo en las cuentas por cobrar en contabilidad sin reflejarse en el estado de cartera
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por edades, en los terceros: Instituto Colombiano de Crédito Educativo ICETEX por
$808.517.066, Fondo de Empleados para la Asistencia Social de la UTP-FASUT por
$320.582.104 y Universidad del Tolima por $47.686.719, asi:

Tabla 15

Descripcién deficiencias hallazgo 13
Cifras en pesos

Valor
Tercero Cuenta Nombre Cuenta Contabilidad

13170101 | Educacién Formal-Superior Técnica Profesional 4.253.801

Instituto Colombiano de Crédito | 13170102 | Educacion Formal - Superior Formacion Tecnoldgica 3.341.778
Educativo ICETEX 13170103 | Educacién Formal -Superior Formacién Profesional 339.160.160
13170104 | Educacién Formal- Superior Formacién Postgrados 461.761.327

Fondo de empleados para la 13170101 Educacién Formal—Superiqr Técnica P,rofesionall . 12.646.806
asistencia social de la UTP- 13170102 Educaqgn Formal - Supel_'lor Formaqpn Tecnqloglca 58.329.256
FASUT 13170103 | Educacion Formal -Superior Formacion Profesional 124.500.232
13170104 | Educacién Formal- Superior Formacién Postgrados 125.105.811

Universidad de! Tolima 13849002 | Otras Cuentas por Cobrar 47.686.719
Total 1.176.785.889

Fuente: Registros contables PCT y reporte de cartera suministrado por la entidad.
Elaboré: Equipo auditor

Asi mismo, en Ia circularizacion efectuada estas entidades manifiestan no presentar
saldo por pagar a favor de la Universidad Tecnoldgica de Pereira a diciembre 31 de
2018.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la conciliacién entre los médulos de
contabilidad y cartera y de control interno contable; generando dificultades en las
actividades de seguimiento y control a las cuentas por cobrar de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira-UTP.

HALLAZGO 14. BENEFICIOS POSEMPLEO

La Resolucién de Rectoria 6331 del 29 de diciembre de 2017, actualizado a version
2 mediante Resolucion de Rectoria 7493 del 31 de diciembre de 2018, mediante la
cual se adopta el manual de politicas contables de la UTP, en el Titulo | politicas
contables, capitulo I Pasivos, numeral 3, Politica contable para beneficios a los
empleados establece que en la presentacion de los beneficios posempleo en Ios
estados financieros, se debe considerar lo siguiente:

El valor reconocido como un pasivo por beneficios posempleo, se presentara como
el valor total neto resultante de deducir, al valor presente de la obligacién por
beneficios definidos al final del periodo contable, el valor de mercado de los activos,
si los hubiera, destinados a cubrir directamente las obligaciones al final del periodo
contable.
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Contrario a lo anterior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira, no presentd en forma
adecuada en el Estado de Situacién Financiera a diciembre 31 de 2018, los
beneficios posempleo por el valor neto equivalente a $47.805.809.733, resultante
de descontar al pasivo por Beneficios Posempleo — Pensiones por $74.696.052.955,
el Plan de Activos para beneficios Posempleo que al cierre de la vigencia ascendio
a $26.890.243.222.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable, lo que afecta
la comprensibilidad de la informacién financiera e incumplimiento de los criterios
definidos en el nuevo marco normativo.

HALLAZGO 15. LIQUIDACION MATRICULA

La Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio de control interno en las
entidades y organismos del Estado, en el articulo 4, literales €, h, iy J, informa
algunos de los elementos del SCI que toda entidad en cabeza de sus directivos
debe implementar para facilitar entre otros el control ciudadano a la gestion de la
entidad, el establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la
gestion y el control, la organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la
gestion y adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los
recursos. El articulo 3, indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4
sefala los elementos para el Sistema de Control Interno.

El Acuerdo 24 del 15 de octubre de 1986, del Consejo Superior de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, establece las bases de liquidacion de matricula y otros
derechos para los programas de pregrado. En el articulo 3 sefala la determinacion
de los derechos de matricula con base en la declaracién de renta y patrimonio o
Certificados de Ingreso, el articulo 8, indica que cuando no resulte posible por este
método se determinara a través de otros mecanismos, atendiendo siempre lo que
mas le convenga a la Universidad.

E] Acuerdo 09 del 07 de febrero de 2009, modificd el Acuerdo 24, establece que los
derechos de matricula seran calculados a partir del primer semestre de 2001 en
Salarios Minimos Legales.

El Acuerdo 21 del 19 de septiembre de 2003, emitido por el Consejo Superior de la
Universidad Tecnolbgica de Pereira, en el articulo 1, establece como documentos
distintos a los establecidos en el Acuerdo 24 de 1986, con base en los cuales se
podra liquidar la matricula financiera: el Certificado del Colegio y fotocopia de factura
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de servicio publico donde conste el estrato socioecondmico donde reside el grupo
familiar. En el articulo 3, establecio como criterio central que se aplicara el
mecanismo que resulte mdas favorable al estudiante en la determinacion de los
derechos de matricula.

El Sistema de Gestion de Calidad Integrado de la Universidad, adoptado mediante
Acuerdo 62 del 09 de diciembre de 2015, establece el procedimiento de gestion
financiera identificado con el codigo 134-TRS-10 versién 6, el cual en la actividad
10, establecio la verificacion aleatoria de las liquidaciones realizadas a través del
Jefe de Gestion Financiera.

En la Universidad Tecnologica de Pereira, revisadas las liquidaciones de matriculas
financieras del afno 2018, se observd que la liquidacion del estudiante identificado
CC.1.004.519.XXX bajo el método estrato-colegio, presentd error de liquidacion,
toda vez que se calculd con lectura de soporte de factura de servicio pablico como
de estrato “bajo-bajo”, cuando en realidad es de estrato “bajo”.

Tabla 16
Descripcién deficiencias hallazgo 15
Calculo UTP Calculo Auditor
SMMLV /17 Estrato/ Colegio SMMLYV /17 Estrato/ Colegio
25% Bajo-Bajo- Publico 50% Bajo- Publico

Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior causado por la falta de seguimiento y monitoreo al proceso de matricula
financiera y de control al aplicativo de Matricula-Programacion y Software
Financiero, lo que dificulta la vigilancia de los organismos de control.

HALLAZGO 16. PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD (D)

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 209 establece que, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en el principio de igualdad, entre otros.

Ley Estatutaria 1618 del 2013, titulo Ill, articulo 5, numerales 2 y 3, establecen que
la Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sSus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los érdenes
territoriales, incorporaran en sus planes de desarrollo tanto nacionales como
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territoriales, asi como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva
politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 del 2.007, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y
sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de
ciudadanos.

Igualmente, la norma establece que se debe asegurar que en el disefio, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus planes, programas y proyectos se
incluya un enfoque diferencial que permita garantizar que las personas con
discapacidad se beneficien en igualdad de condiciones y en términos de equidad
con las demas personas del respectivo plan, programa o proyecto.

Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el diseno y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,
en los literales a, b, ¢, d, e, fy h establecen: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracidon ante posibles riesgos que lo afecten;
garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, velar
porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefo y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas. El articulo 3, indica la caracteristicas del Control Interno y el articulo
4 sefnala los elementos para el Sistema de Control Interno.

Presuntamente, la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes
de todo servidor publico.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se evidencid que el Plan de Desarrollo
Institucional — PDI - UTP 2018, no cuenta con una politica de discapacidad que
garantice el acceso real y efectivo de dicha poblacién y sus familias a todos los
derechos que se ofrecen al resto de ciudadanos y que contenga un enfoque
diferencial, que permita garantizar que las personas en condicion de discapacidad
se beneficien en igualdad de condiciones como las demas personas.

71

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) corratonia

Lo anterior se debe a deficiencias de controles en la planeacién del PDI de la
Universidad, conllevando a que los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, no se manejen con la total equidad exigida por las normas que
regulan la materia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 17. RENDICION CUENTA SIRECI (PAS)

La Ley 42 de 1993, articulo 101, indica: los contralores impondran multas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, que no
rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion
de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus
cuentas.

La Resolucion Organica 7350 de 2013 expedida por la Contraloria General de la
Republica, en su articulo 3° establece: es el deber legal y ético de todo funcionario
0 persona de informar y responder por la administracion, manejo y rendimiento de
fondos, bienes o recursos publicos asignados y por los resultados en el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido”.

El articulo 15° ibidem dictamina: el contenido de la informacion a rendir esta
considerado en el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes
(SIRECI), de conformidad con el sujeto de control o entidad o particular y las
modalidades de rendicion.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y presuntamente lo establecido
en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, dado que al constatar la
informacion rendida en el SIRECI, con corte a diciembre 31 de 2018, reportada por
la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se evidenciaron inconsistencias en los
formatos F52.18 y F9, como se detalla a continuacion:
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Formato F52.18 Informacién Financiera de Pensiones.

Tabla 17
Descripcion deficiencias hallazgo 17
Formato F52.18 INFORMACION FINANCIERA DE PENSIONES

Cifras en $
[1] 0 INGRESOS
Informacion
Descripcion @ ﬁg?g‘:&‘ﬁg:gﬁm“ (4) TOTAL contable y Diferencia Fuente
presupuestal

10

APORTES DE AFILIADOS

Y EMPLEADORES

Si

40

APORTES DE LA IES

Presupuesto de Gastos Rubro

2.414.760.375 | 2.504.753.197 -89.992.822 s 3511-20 y 3512-20

70

CUOTAS PARTES Movimiento libro auxiliar cuenta

PENSIONALES

42.139.879 118.179.420 -76.039.541 | 480826 Recuperaciones,

cuotas partes pensionales

Fuente: Cuenta Fiscal UTP 2018 rendida en SIRECI.  Elabor6: Equipo auditor

« Formato F9_ RELACION_DE_PROCESOS_JUDICIALES_(VER_2.0)

Se reportd en el formato F9, el proceso judicial 66001233300020180039300,
correspondiente al demandante con Nit 4.509.XXX, registrando provision contable
por $85.423.952, el cual no se encuentra relacionado en el Informe Procesos
Judiciales Cuarto Trimestre 2018 de la Oficina Juridica de la Universidad, ni
registrado en contabilidad.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento por parte de la Universidad, y
la falta de articulacién entre dependencias para la rendicién de la informacion,
ocasionando omisiones en los resultados de la gestion fiscal informada por la
Entidad que dificulta el seguimiento que realizan los Entes de Control.

Hallazgo con solicitud de proceso administrativo sancionatorio -PAS.
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Estados financieros Universidad Tecnoldgica de Pereira

ANEXO 2.

ANEXO 1

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

{Consolidado)

Al 31 de Diciembre de 2018

(Cifras en pesos)

66,013,650,584

CORRIENTE ) CORRIENTE 21,749,794,869

11/Efectivo 57,991,363,473 {23 Prestamos por Pagar 0

a 12}Inversiones e Instrumentos Derivadas 250,956,318 24 Cuentas por Pagar 8,173,588,662,

: 13|Cuentas por Cobrar 6,603,098,999 25 Beneficios a los Empleados 7,876,181,341

14|Prestamos por Cobrar 0|27 Provisiones 0

15}Inventarios 380,438,816 29 Otros pasivos 5,700,024,866|
13|0tros Activos 747,752,978]-:

NGO CORRIENTE 670,969,384,031 | NO CORRIENTE $7,840,629,728

<123 Prestamos por Pagar 8,286,294,626

12|inversiones e Instrumentos Derivados 341,015,128,205[:%{ 25 Beneficio a los Empleados 74,732,364,077

13{Cuentas por Cobrar 440,588,254 |27 Provisiones 4,134,029,914

16}Propiedades, planta y equipo 294,205,970,321 29 Otros Pasivos 10,687,941,111
Bienes de Uso publico e Historicos y i v
17|Culturales 0
19|Otros activos 35,303,696,251 ;.

TOTAL ACTIVO I 736,983,034,615 7 ITOTAL PASIVO 119,550,424,598

43 PATRIMONIO 617,392,610,017

131 Patrimonio de las Inst.de Educa.Super.Pib 617,392,610,017

. [TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO [736,983,034,615

8|DEUDORAS DE CONTROL I 0|, |CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ] 0

81|Derechos contingentes 49,984,805 | " Responsabilidades contingentes 1,149,709,172

83 |Deudores de Contr 22,329,814,441}:. Acreedoras de Control 17,421,819,458

9|Deud or Contrg -22,379,799,246} " Acreedoras por el contrario (db) -18,571,528,630

£\

s

e

7‘1
[
LUIS FERINAND O GAVIRIA TRUJLLO
Representantele al)

Rector
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Continuacion Anexo 2 — Estados Financieros auditados

ANEXO N2.2
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
{Detailado)

Al 31 de Diciembre de 2018
ACTIVO [NOTA] Periodo Actual [|PASIVO [NOTYA] Pariodo Actual
CORRIENTE | _66,011,850,584] [ CORRIENTE [ 21,749,794,869)
%Y EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1 57.991,363,473 23[PRESTAMOS POR PAGAR 8 0
1105 CAIA o}[2313 |FINANCIAMIENTO INTERNG DE CORTO PLAZO 0
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 57,951,363,473 24| CUENTAS POR PAGAR ) 8,173,588,662,
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2 290,996,318} _24D1|ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NAGIONALES 3,645,733,09
1216 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACIDN 7,390,315 2407 ]RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2,742,9m
1223 INVERSIONES DE ADMINISTRACIONDE LIQUIDEZ A CDSTO 0 2424] DESCUENTOS DE NOMINA o
AMORTIZADO
1224 INVERSIONELS DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 283,606,003}] 2436 |RETENCION EN LA FUENTE E (MPUESTO DE TIMBRE 933,906,000
13 CUENTAS POR COBRAR 3 6,603,098,999 2440|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 61,561,653
1337 PRESTACION DE SERVICIOS 4,623,151,821 2460[CREDITOS JUDICIALES 18,000,000
[1384 QOTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,979,547,178 2490{OTRAS CUENTAS POR PAGAR 771,475,705
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR o 25 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 10 7.876,181,341
14 PRESTAMOS POR COBRAR 0 G| _2S11|BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO. 7,876,181 341
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS o 29| GTROS PASIVOS 12 5,7D0,024,866)
15 INVENTARIOS 3 378,638,816|] 2910]INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 5,700,024,866
1514 MATLRIALES Y SUMINISTROS 378,638,816
19 OTROS ACTIVOS 7 747,752,978
1304 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS PDSEMPLEO 27,143,222
1906 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS 720,609,756
ACTIVO PASIVO
NO CORRIENTE 670,969,384,031|INO CDRRIENTE 97,840,623,7238)|
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2 341,019,128,205 23{PRESTAMOS POR PAGAR B8 8,286,294,626]
INVERSIONES OFE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE
1221 MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL 339,303,151,040]] 2313|FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 8,286,294,626,
RESULTADO .
1274 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 1,023,380,004 251 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 10 74,732,364,077
INVERSIONES EN CONTROtADAS CONTABILIZADAS POR EL
1227 AAETODO DE PARTIIPACION PATRIMONIAL 692,557,071)} 2512{BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 36,311,122
13 CUENTAS POR COBRAR 3 340,589,254]| 2515 BENEFICIOS POSEMPLED - PENSIONES 74,696,052,958

1384 DTRAS CUENTAS POR COBRAR 0 27|PROVISIONES 11 2,134,029,514
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDG 475.346,039]] _2701[LITIGIOS Y DEMANDAS 3,890,641,784)
1386 DETERIDRO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 31,656,785|] _279D|PROVISIONES DIVERSAS 243,388,130
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 0 | 794,305,970,321 29|OTROS PASIVOS 12 | _10,687,941,111
1605 TERRENOS 93.857.910.,420]| 2902 RECURS05 RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 10,687,931,141
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 11.262.785,095||_3902|INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO o
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 444,751,167
1640 EDIFICACIONES 152,153.396,995 | [TOTAL PASIVO, [ 715,590,424,5%]
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1,248,765,464
1650 REOES LINEAS Y CABLES 3,723,309,515
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 5,013,871,066 PATRIMONIO l 617,392,610,017
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 17,587,674,875
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 549,399,913 31| PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION| 3y | 617,39 610,017
SUPERIOR PUBLICAS
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 13,0595,376,401 3105]CAPITAL FISCAL 307,350,394,698
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACIDN 456.742.018|{ _311D|RESULTADO DEL EJERCICIO 37,449,159,0@
1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA 7.333,144.272]|_3114| RESERVAS 162.520,288,305
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR} 12,364,860,885]| 3145 MPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE 110,072,767,947
REGULACION ’
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 6 4]
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICID o
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 0
1785 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR] 0
) OTROS ACTIVOS 7 {7 35,303,696.251
1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEQ 26,863,100,000
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1,097,059,661
1951 PROPIEDADES DE INVERSION 11,775,000
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 21,720,375,803
1975 AMODRTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -14,388,614,213
TOTAL ACTIVO ] 736,985,034,615| | TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 736,953,034,615
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 25 [ [CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 26 0
51 2\ ACTIVOE CONTINGENTES 49,584,805 51| PASIVOS CONTINGENTES 1,145,709,172,
3 [ DEUDORAS DE CONTROL 52.329,814,441 53 [ ACREEQORAS DE CONTROL 17.421,819,458
55 ] UOORAS POR CONTRA (CR) 22,379,799,246 99| ACREEDORAS POR CONTRA (D8] 18,571,528,630
-, 4 o

LUISKERNANOG IR] IO MARIA VICTH
Rectoi % Contadora
TP:79917-T

Repres. antejegal
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Continuacién Anexo 2 ~ Estados Financieros auditados.

ANEXO 3
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de Diciembre de 2018

. Periodo Actual $.-

INGRESOS OPERACIONALES 186,808,735,938
41 Ingresos fiscales 849,069,737
43 Venta de servicios 66,825,584,507
44 Transferencias 119,134,081,694
GASTOS OPERACIONALES 177,073,047,421
51 De administracion 55,990,601,053
52 Impuestos, Contribuciones y Tasas 0
53 Provisiones, agotamiento, amortizacidn 435,600,791
55 Gasto Publico Social 116,318,619
57 Operaciones Interinstitucionales 4,492,812,000
63 Costo de Ventas de Servicios 116,037,714,958
72 Servicios educativos 0
EXCEDENTE (DI§FICIT) OPERACIONAL 9,735,688,517
OTROS INGRESOS 41,047,304,428
47 Operaciones Interinstitucionales 4,492,812,000
48 Otros ingresos 36,554,492,428
OTROS GASTOS 13,333,833,877
58 Otros gastos 13,333,833,877
Van Y

EXCEDENTE ( ICIT) DEL EJERCICIO

37,449,159,068

) J

Rector
RepresentagtelLegal

MARIA VICTORIA GR
Contadora
TP: 79917-T
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ANEXO 3.
Respuestas de la Entidad

A continuacion se destacan algunas de las respuestas de la entidad auditada:

HALLAZGO 1 REGISTRO CONTABLE INVERSIONES (D)

Respuesta de la entidad:

“La contabilizacién realizada por la Universidad a las inversiones de administracién de liquidez
clasificadas a la categoria de valor razonable con cambios en el resultado y de acuerdo a nuestro
Manual de Politicas Contables establece, “Medicién Inicial: En el reconocimiento, las inversiones de
administracion de liquidez se mediran por el valor de mercado. Cualquier diferencia con el precio de
la transaccién se reconoceré como ingreso o como gasto en el resultado del periodo, segin
corresponda, en la fecha de la adquisicion. Sila inversién no tiene valor de mercado, se medira por
el precio de la transaccién.”

"El tratamiento contable de los costos de transaccion dependeré de la intencion que tenga la UTP
en relacion con la inversion. Los costos de transaccién de las inversiones que se tienen con la
intencion de negociar, con independencia de su clasificacién en la categoria de valor de mercado
con cambios en el resultado o costo, se reconoceran como gasto en el resultado del periodo. Los
costos de transaccion relacionados con las demés inversiones se trataran como un mayor valor de
la inversion.”

‘Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles a la adquisicion de
una inversion de administracion de liquidez. Se entiende como un costo incremental aquel en el que
no se habria incurrido si la UTP no hubiera adquirido dicha inversion. Los costos de transaccion
incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores, comisionistas e intermediarios
y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y bolsas de valores originadas en la
adquisicion del instrumento”.”

“A continuacion, la medicién posterior establecida en el Manual de Politicas Contables, determina:
“Con posterioridad al reconocimiento, la UTP clasificard las inversiones en la categoria de valor de mercado
con cambios en el resultado y se medirdn al valor de mercado. Las variaciones del valor de mercado de estas
inversiones afectardn el resultado del periodo. Si el valor de mercado es mayor que el valor registrado de la
inversion, la diferencia se reconocerd aumentando el valor de la inversion y reconociendo un ingreso en el
resultado del periodo. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado de la inversion, la diferencia se
reconocerd disminuyendo el valor de la inversién y reconociendo un gasto en el resultado del periodo.”

“Los intereses y dividendos recibidos rediciran el valor de la inversion y aumentaran el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida”.

De acuerdo a lo anterior, la Universidad contabilizé los titulos en cuestionamiento por el valor nominal
mas un excedente que corresponde a los rendimientos generados en su periodo de maduracion
(fecha de ultimo pago de intereses vs fecha de compra) los cuales estan pendientes por recaudar
hasta el proximo pago de intereses o negociacion, y se llevan como un mayor valor de la inversion y
son amortizados cada vez que el titulo reconoce los cupones o al momento de su negociacién
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(venta), motivo por el cual estos valores no hacen parte de la valoracion del titulo, es decir, cuando
nos suministran el portafolio de inversiones valorado a traves de xxxxx que es el proveedor de
precios de mercado y el cual determina el precio de los titulos a valor de mercado, ese valor de
mercado se compara con la valoracion registrada en el mes anterior y la diferencia se lleva como un
mayor o menor valor de la inversion, contra las cuentas de resultado; Gestién Contable no realiza
ningUn calculo para la obtencion de los precios o valores de mercado, simplemente compara los
valores suministrados frente a lo registrado en libros el mes anterior y ajusta la diferencia, operacion
soportada en la evidencia enviada inicialmente a la Comisién Auditora.

“Ahora bien, el anexo 484 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, no determiné el paso a
paso o tratamiento que se le debe dar a los titulos de deuda que poseen rendimientos incluidos en
el momento de la negociacién o compra, por esta razén la Universidad en cumplimiento a lo
establecido en la Circular Externa 034 de 2014 de la Superintendencia Financiera, la NIC 39y laNIC
18, concluyé que era viable aplicar el procedimiento para la valoracién inicial al valor nominal y
soportado en |os siguientes apartes de la norma: !

“Circular Externa 034 de 2017 numeral 7.1 asi:

“ Tratdandose de valores de deuda, los rendimientos exigibles pendientes de recaudo se reqistran
como un mavor valor de la inversion. En consecuencia, el recaudo de dichos rendimientos Se debe

contabilizar como un menor valor de la inversion...” (subrayado fuera del texto)

“NIC 39 numeral 55
« Sin embarqo: los intereses calculados segiin el método del tipo de interés efectivo (véase

el parrafo 9 de la Norma) se reconoceran en el resultado del ejercicio (véase la NIC 18). Los

dividendos de un instrumento de patrimonio clasificado como disponible para la venta se

reconoceran en el resultado del ejercicio cuando se establezca el derecho de la entidad a

recibir el pago (véase la NIC 18). ...” (Subrayado fuera del texto)

“NIC 18 Intereses, regalias y dividendos

“« 32 Cuando se cobran los intereses de una determinada inversion, y parte de los mismos se han
acumulado (o devengado) con anterioridad a su adquisicién, se procedera a distribuir el interés total
entre los periodos pre y post adquisicion, procediendo a reconocer como ingresos de actividades

ordinarias sélo los que corresponden al periodo posterior a la adquisicién...” (Subrayado fuera del
texto)

“Es de resaltar que el tipo de portafolio o inversion (Tes, Bonos y CDT) que maneja la Universidad
es atipico a las demas Entidades de Gobierno, ya que estas suelen concentrarse exclusivamente en
titulos de deuda emitidos por el Gobierno Central (Tes) y su intencion es mantenerlas hasta su
vencimiento, cosa contraria a la intencion que posee la Universidad y que determina las mismas
como negociables.

Por Gltimo, por ser un proceso que nuevamente dividio la historia de la contabilidad de las entidades
de gobierno y su primer periodo de aplicaciéon bajo el nuevo marco normativo y en atencion a la
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observacion realizada, la Universidad revisara la normatividad vigente y aplicable frente al
tratamiento contable que se le debe dar a las inversiones al momento de la adquisicion o compra, y
determinar si es susceptible ajustar el procedimiento aplicado hasta la fecha, adelantando las
acciones de mejora que corresponda.”

Analisis de respuesta:

Los criterios normativos aportados por la Universidad en su respuesta, hacen referencia al
tratamiento contable para la medicién inicial y posterior de las inversiones que la Universidad tiene
clasificadas como de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el resultado.

Efectivamente, el equipo auditor evidencié que la Universidad realiza la valoracion a precios de
mercado y la actualizacién mensual de las inversiones, registrando el ajuste respectivo con efectos
en el resultado del periodo; no obstante, al cierre de la vigencia contable, se present6 una diferencia
entre el valor de mercado y el valor en libros de las inversiones, cual es la condicién observada por
el equipo auditor, con fundamento en lo establecido en el Catalogo General de Cuentas (CGC) de
las entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucion 620 de 2.015 de la CGN, referente a la
dinamica de la cuenta 1221 inversiones e instrumentos derivados, inversiones de administracion de
liquidez a valor de mercado (valor razonable), con cambios en el resultado.

Para efectos de determinar si esta diferencia es aceptada por la norma o no, es necesario comparar
los criterios de la observacion detallado por los diferentes conceptos, frente al tratamiento contable
que a Universidad le dio a dichas inversiones y a lo argumentado por la misma, asi:

CRITERIOS NORMATIVOS:

e Dinamica de la cuenta 1221
Se debita con:

» Elvalor de mercado de la inversion en la fecha de adquisicion.
» ElI'mayor valor generado como consecuencia de la actualizacion al valor de mercado.

» El valor de mercado de la inversion reclasificada desde otra categoria de inversiones de
administracion de liquidez o desde inversiones en controladas, asociadas o negocios
conjuntos.

» Elvalor de larecompra de los titulos dados en operaciones repo u operaciones simultaneas.

Se acredita con:

* Elmenorvalor generado como consecuencia de la actualizacion al valor de mercado; el valor
de los intereses y dividendos recibidos.

e Elvalor de la inversion reclasificada hacia otra categoria de inversiones de administracion
de liquidez o hacia inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos; el valor de
los titulos reclasificados por operaciones repo u operaciones simultaneas pasivas, el valor
de la inversion que se da de baja.

e Medicion inicial;

El manual de politicas contables y el marco normativo de la CGN, establece que la medicion inicial,
en el reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se mediran por el valor de
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mercado, cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconocera como ingreso 0 como
gasto en el resultado del periodo, segln corresponda, en la fecha de la adquisicion.

¢ Medicién Posterior

La medicion posterior al reconocimiento, la UTP clasificara las inversiones en la categoria de valor
de mercado con cambios en el resultado y se mediran al valor de mercado. Las variaciones del valor
de mercado de estas inversiones afectaran el resultado del periodo. Si el valor de mercado es mayor
que el valor registrado de la inversion, la diferencia se reconocerd aumentando el valor de la inversion
y reconociendo un ingreso en el resultado del periodo. Si el valor de mercado es menor que el valor
registrado de la inversion, la diferencia se reconocerd disminuyendo el valor de la inversion y
reconociendo un gasto en el resultado del periodo.

e Rendimientos

Los intereses y dividendos recibidos reduciran el valor de la inversién y aumentaran el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

ARGUMENTOS DE LA ENTIDAD DESAGREGADOS POR CONCEPTO:

Los argumentos de la entidad frente al tratamiento contable se desagregan asi:
e Medicion inicial

“l a Universidad contabilizé los titulos en cuestionamiento por el valor nominal mas un excedente que
corresponde a los rendimientos generados en su periodo de maduracion (fecha de ultimo pago de
intereses vs fecha de compra) los cuales estan pendientes por recaudar hasta el proximo pago de
intereses o negociacién, y se llevan como un mayor valor de la inversion y son amortizados cada vez
que el titulo reconoce los cupones o al momento de su negociacion (venta), motivo por el cual estos
valores no hacen parte de la valoracion del titulo...”

Andlisis: Al indicar la entidad que los titulos se registran por el valor nominal, mas un excedente
correspondiente a rendimientos generados pendientes de recaudo, esta aceptando que no se aplicd
la medicion inicial en los términos definidos en el manual de politicas contables y en el marco
normativo, debiendo ser por el valor de mercado, el cual, comparado con el precio de adquisicion
representaba un ingreso o gasto con efectos en el resultado del periodo.

e Medicion Posterior

« __cuando nos suministran el portafolio de inversiones valorado a través de Infovalmer (Precia) que
es el proveedor de precios de mercado y el cual determina el precio de los titulos a valor de mercado,
ese valor de mercado se compara con la valoracion registrada en el mes anterior y la diferencia se
lleva como un mayor o menor valor de la inversion, contra las cuentas de resultado; Gestion Contable
no realiza ningtin célculo para la obtenciéon de los precios o valores de mercado, simplemente
compara los valores suministrados frente a lo registrado en libros el mes anterior y ajusta la
diferencia, operacion soportada en la evidencia enviada inicialmente a la Comision Auditora”.
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Analisis: El valor en libros tomado para la medicién posterior segun se evidencié en las pruebas de
auditoria y en los resultados de la valoracion, es el valor nominal registrado en una cuenta auxiliar
de las inversiones, mas no frente al valor total de la inversion en libros.

¢ Rendimientos financieros

Respecto de los rendimientos generados pendientes de recaudo, la entidad aporta los siguientes
criterios:

Circular Externa 034 de 2017 numeral 7.1 asi:
“...Tratandose de valores de deuda, los rendimientos exigibles pendientes de recaudo se reqistran

como_un mayor valor de la inversién. En consecuencia, el recaudo de dichos rendimientos se debe
contabilizar como un menor valor de la inversion..."” (subrayado fuera del texto)

NIC 39 numeral 55

“...Sin_embargo: los intereses calculados seqin el método del tipo de interés efectivo (véase el
parrafo 9 de la Norma) se reconocerén en el resultado del ejercicio (véase la NIC 1 8). Los dividendos
de un instrumento de patrimonio clasificado como disponible para la venta se reconoceran en el
resultado del ejercicio cuando se establezca el derecho de la entidad a recibir el paqo (véase la NIC
18). ...” (subrayado fuera del texto)

NIC 18 Intereses, regalias y dividendos

“...32 Cuando se cobran los intereses de una determinada inversién, y parte de los mismos se han
acumulado (o devengado) con anterioridad a su adquisicion, se procederd a distribuir el interés total
entre los periodos pre y post adquisicion, procediendo a reconocer como ingresos_de actividades
ordinarias solo los que corresponden al periodo posterior a la adquisicion...” (Subrayado fuera del
texto)

Andlisis: En el caso de la Circular Externa 034 de 2017 numeral 7.1, indica que los rendimientos
exigibles pendientes de recaudo se registran como un mayor valor de la inversion, efectivamente la
Universidad los registra como un mayor valor de la inversion, pero los rendimientos mencionados,
hicieron parte del precio de la transaccidn y debieron ser incluidos en la medicién inicial, en el
comparativo frente al valor de mercado, para el respectivo registro contable de la adquisicion del
titulo. En los rendimientos financieros recaudados, el registro contable se realiza disminuyendo el
valor de la inversion, segun lo indica dicha Circular, asi como también el marco normativo de la CGN
y el manual de politicas contables de la Universidad.

La NIC 39 numeral 55 y la NIC18, hacen referencia a la causacion de ingresos por rendimientos
financieros de las inversiones. Estos criterios han sido aportados por la entidad, con el fin de justificar
por qué estos rendimientos no afectaron el ingreso en la vigencia 2018 y continian registrados como
un mayor valor de la inversién, con el fin de realizar el control de los rendimientos adeudados a la
Universidad por este concepto. Lo anterior, no tiene relacion directa con la condicién observada,
puesto que el equipo auditor, no estd cuestionando el efecto de dichos rendimientos en los resultados
del periodo.
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En conclusion y con fundamento en el marco normativo expuesto, las inversiones deben reflejar
fielmente el valor de mercado, independiente del registro contable y el manejo de los rendimientos
financieros exigibles pendientes de recaudo o efectivamente recaudados en el periodo, (que para el
caso de la Universidad, corresponden al fundamento de la diferencia detectada entre el valor de
mercado y el valor en libros), puesto que la medicién es posterior al movimiento contable del periodo.
Asi mismo, las inversiones, como su nombre lo indica, son a valor de mercado, es decir, lo que
pretende la norma, es mostrar en los estados financieros el valor de las inversiones a la fecha de
corte.

La Entidad no se pronunci6 frente a las cifras reportadas en la observacion por las diferencias
calculadas entre el valor de mercado y el valor en libros de las inversiones. Asi mismo, los
argumentos y normas que aporta la entidad en la respuesta, justificando el tratamiento contable de
las inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el resultado, no
desvirtuan la observacion presentada por el equipo auditor.

HALLAZGO 2 PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS (D)

Respuesta de entidad

“Con respecto a la presente observacion y de acuerdo a la Resolucién 116 de 2017 Articulo 3
Numeral 2.1, la Contaduria General de la Nacion, establecid “Con la admisién de las demandas,
arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por un tercero en contra de la entidad, se
evaluaré la probabilidad de pérdida del proceso con el fin de identificar si_existe una obligacion
remota. posible o probable. Para tal efecto, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste a los
criterios de reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando
la Entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso, podra utilizar dicha
metodologia’. Con respecto a la Provision la misma resolucion en los numeral 2.3y 2.4 determina
que “Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste a [os
criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere
que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se ajuste a las condiciones del proceso, podra utilizar dicha metodologia”.

“Es por lo anterior que la Universidad a traves de su Manual de Politicas Contables Numeral 4
POLITICA CONTABLE PARA PROVISIONES establecio que. “La UTP para los Litigios y Demandas
y de acuerdo al nuevo Marco Normativo establece las siguientes politicas:

a. La UTP a través de la Oficina Juridica debera reportar en forma trimestral, a Gestion Contable;

e Procesos judiciales que se encuentren activos, indicando como minimo demandante, el
niimero del proceso judicial, valor de la pretension y el valor de la provision contable.

e Procesos judiciales terminados, indicando como minimo demandante, el nimero del proceso
judicial, valor de la pretension, el valor de la provision contable y el sentido del fallo.

e Conciliaciones extrajudiciales activas y terminadas, indicando como minimo el convocante,
valor de la pretension y estado de la conciliacion.
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» Gestion Contable contabilizard como provision para los procesos judiciales la que sea
informada por Juridica para lo esta debera sequir los lineamientos de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (aplicativo e-KOGU|)”.

“Lo anterior evidencia que el registro contable que se cuestiona, fue realizado bajo los parametros
establecidos en el Manual de Politicas Contables y en las normas establecidas para ello, ya que la
metodologia utilizada fue la de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo que tiene
soporte en las fichas emitidas por aplicativo denominado e-KOGUI (las cuales se adjuntan en PDF).”

“De no haber utilizado esta metodologia para el registro contable de la provision correspondiente a
litigios y demandas, se estaria incumpliendo las normas, lo que si tendria una posible reprobacién”.

“Por tanto, en cuanto a los rangos de probabilidad que ustedes mencionan en el cuestionamiento
como probable, posible y remoto segtn el Manual de Politicas Contables son aplicables unicamente
para los casos excepcionales; que para los procesos en cuestion no tuvieron esta excepcionalidad,
en consecuencia no fueron contabilizados como tal.”

Asi mismo, al cierre de la vigencia, presenta saldo en la cuenta 2701 litigios y demandas en el tercero
10.228 XXXX por $13.747.811, el cual no se encuentra incluido en la relacién de procesos judiciales
de la Oficina Juridica y en el tercero 19.200.884 por $18.896.726 correspondiente a un proceso
terminado con fallo

Respuesta dada por la Oficina mediante memorando 02-1114-139 del 2/04/2019:

Respecto de la demanda de XXXXXXX, es importante sefialar que el Tribunal Administrativo de
Risaralda mediante fallo del 6 de agosto de 2015, revocd la sentencia proferida el 10 de junio de
2014, por el Juzgado Segundo Administrativo de Pereira, y en su lugar dispuso declarar la nulidad
parcial de la Resolucion No. 1393 del 9 de junio de 2010 Por medio de la cual se reconocié la pension
de jubilacion del sefior XXXXXXX. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se condené a la UTP a re liquidar la pensién vitalicia de jubilacién
teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales legales devengados durante el afio anterior
a la consolidacién del status pensional.”

“De lo anterior, se concluye que el célculo de la pension reconocida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda es inferior a la pensién reconocida por la Universidad, con lo cual, y una vez el demandante
se retire del servicio la Universidad acatara la decision judicial.”

En cuanto a la demanda de XXXXXXX, cabe precisar que, mediante correo electronico del 25 de
enero del presente ano, se sugirid no retirarlo de la contabilidad, debido a que el demandante fue
condenado en segunda instancia al pago de las costas procesales, incluso, se ordend la remisién
del proceso al Juzgado Segundo Administrativo de Pereira para su liquidacion, de ahi que, una vez
se profiera el auto de liquidacion de las costas procesales, la Universidad continuara con su gestion
de cobro.

Analisis de respuesta

La entidad afirma en la respuesta que, el registro contable de la provision para litigios y demandas,
fue efectuado bajo los pardmetros establecidos en el Manual de Politicas Contables y en las normas
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establecidas para ello, ya que la metodologia utilizada fue la de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Aungue es cierto que la oficina Juridica de la Universidad, utilizbé la metodologia de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para el realizar el estudio técnico de los procesos judiciales
y para el célculo de la estimacion de la provision contable, asi como para determinar la probabilidad
de pérdida del proceso con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable, el
registro contable no fue efectuado de acuerdo con el marco normativo para entidades del gobierno
expedido por la CGN, considerando lo establecido en el numeral 6.1 del anexo a la Resolucién 484
de 2017, en el manual de politicas contables de la Universidad y en la Resolucién 116 de 2017,
normas que indican que se debe evaluar la probabilidad de pérdida del proceso y que con base en
ello se aplica el siguiente tratamiento contable para la provision:

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas: Una obligacion es probable cuando la
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al
reconocimiento de una provision; una obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es
menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlievaa la revelacion de un pasivo contingente
y una obligacién es remota (0 eventual como fue calificada por la UTP) cuando la probabilidad de
ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo, ni sera
necesaria su revelacion como pasivo contingente.

Lo anterior, validado frente a los registros contables, evidencia la inconsistencia, puesto que existen
procesos que sobrestimaron el pasivo, al registrar provisién, habiendo sido calificados en el estudio
como posibles o eventuales.

Adicionalmente la entidad manifiesta lo siguiente:

“Por tanto, en cuanto a los rangos de probabilidad que ustedes mencionan en el cuestionamiento
como probable, posible y remoto segin el Manual de Politicas Contables son aplicables tnicamente
para los casos excepcionales; que para los procesos en cuestion no tuvieron esta excepcionalidad,
en consecuencia no fueron contabilizados como tal.”

Al respecto, se consulta en el manual de politicas contables, lo referente a los casos excepcionales,
el cual establece lo siguiente:

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacion en el momento presente. En
tales circunstancias, se considerard que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una
obligacién presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo contable,
es mayor la probabilidad de que exista una obligacion presente que de lo contrario.

Este criterio hace referencia efectivamente a casos excepcionales y es cierto cuando dice la
Universidad en la respuesta, que los procesos judiciales a que hace referencia la observacion no
son casos excepcionales, pero este parrafo del manual de politicas es independiente al parrafo
donde se define que “las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas”, dado que, lo que
esté indicando la norma citada es que en casos excepcionales no se puede identificar si existe 0 no
una obligacién presente y que para estos casos, se deben evaluar las evidencias al cierre del periodo
contable para determinar su existencia, dependiendo de la probabilidad. Por lo tanto, este argumento
no desvirttia la condicién observada.
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Respecto a los procesos judiciales con los terceros XXXXXXX y XXXXXXX, se aceptan los
argumentos de la entidad, puesto que aunque no aparecen relacionados en el informe de procesos
judiciales de la Oficina Juridica, si existen saldos pendientes por liquidar, por lo tanto la provision
contable no se puede cancelar.

HALLAZGO 3 ACTUALIZACION AVALUO BIENES INMUEBLES (D)

Respuesta de la entidad

“En respuesta a la presente observaciéon y de acuerdo al instructivo 002 de 2015 para el
reconocimiento inicial de las propiedades plante y equipo establecia tres alternativas para la
medicion inicial las cuales son las siguientes: i) “Al costo menos depreciaciones y pérdidas por
deterioro del valor, ...” i) “Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de reposicion a nuevo
depreciado determinados a través de un avaldo técnico en la fecha de transicién...” y i) “A valor
actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable en la fecha de
actualizacion, con el valor razonable o con el costo depreciado que tendria el elemento si se hubieran
aplicado los criterios establecidos en el Nuevo marco normativo. El valor actualizado se ajustara para
reflejar cambios en un indice general o especifico de precios...”.

“Para la determinacion de los saldos iniciales la Universidad tomé como base para la medicion inicial
de los bienes inmuebles la opcidn iii como bien se menciona anteriormente: pero al momento de la
determinacion de estos saldos iniciales, existian bienes inmuebles que no habian sido valorados en
el afo 2016 por ser estructuras que estaban en remodelacion y otras en construccion y que durante
la vigencia 2017 fueron entregadas para ser registradas como construcciones y que para ser
reconocidas se requeria de una medicién a través de un avallo técnico, por tal razén para dichas
construcciones fue necesario realizar una actualizacion al avalto de las propiedades que estaban
registradas contablemente pero que en el avalio de 2016 no fueron valoradas, las cuales son:

Area

- Area - -~ Valor - § Construcciohe s--v.ida.,Utnl

ROPIED S; P ' - :
PROPIEDADES; PLANTAY EQUIPO - Terreno _Construida Terrenos  (Anos).

Aproximada

16A Aulas Alternativas en 320.00 320.00| 144,000,000 1,449,403,335 50
Guadua

16B Aulas Alternativas en 320.00 320.00| 144,000,000\  1{,449,403,335 50
Guadua
PTAR (Planta de
Tratamiento de Aguas 72.00 72.00} 32,400,000 611,490,000 20
Residuales)
Modulo central estudio 200.00 200.00( 90,000,000 414,928,682 30
Modulo de musica 130.00 130.00| 58,500,000 10,368,238 20
Plazoleta Edificio
Administrativo y Parque 2,990.87 0.00| 1345891500 226,050,000 20
Adjunto

“Es por lo anterior que la Universidad Tecnoldgica de Pereira para la vigencia de 2017, a través de
la firma Conmetodo S.A.S, actualizo el avalio del 2016 realizandole la valuacion a las propiedades
anteriormente enunciadas.”
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“De igual manera, es de anotar que la Universidad para el reconocimiento de estas propiedades,
tomé como base la medicién del avaitio técnico realizado por la firma en mencion durante la vigencia
2017, y determiné este valor como saldo inicial; razén por la cual estas propiedades no fueron
actualizadas a un indice general o especifico de precios (IPC), ni se les calculd depreciacion inicial,
tal como lo expresa la alternativa ii del instructivo 002 de 2015.

“Es por lo expuesto anteriormente, que la Universidad y de acuerdo a la normatividad en mencién,
no actualizé el valor en libros de las propiedades comentadas, porque a diciembre de 2017, ya
habian sido valuadas y para la vigencia 2018 no habfa que realizarle ninguna actualizacion,
solamente realizarle el tratamiento contable normal que se le aplica a toda la propiedad, planta y
equipo de la Universidad como son las depreciaciones entre otras. De igual forma es de considerar
que si las anteriores propiedades se incrementaban por el IPC de 2017, equivalente al 4.09%,
habiendo sido valuadas a diciembre de 2017, el efecto que presentarian para la vigencia de 2018,
seria el contrario a lo mencionado en la observacion, es decir quedarian sobrestimadas las cuentas
1605 de terrenos por $74.224.972 y 1640 edificaciones por $145.201.282, y en la cuenta 3145
impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion por $21 9.426.254."

“Como conclusion a la presente observacion, la Universidad Tecnolégica de Pereira reitera que el
tratamiento dado al reconocimiento inicial de la propiedad, planta y equipo, fue el senalado en la
norma instructivo 002/2015, el cual establece como mecanismo de reconocimiento inicial, tres

alternativas, de las cuales la Universidad tomo como referencia la alternativa iii) la cual permitia el
empleo de avallios técnicos realizados por firmas competentes en la materia.”

Analisis de respuesta

Se mantiene la observacion, toda vez que la misma se constituyé con base en el avallio suministrado
por la entidad, cuyo titulo indica que corresponde a la vigencia 2016.

Ademas, la entidad no aporté documentos que acrediten la realizacién de un nuevo calculo o la
actualizacion por parte de la firma contratista, por lo que la entidad debid hacer la actualizacion del
caleulo tal como lo establece la opcioén iii) del instructivo 002 de 2015, opcion tomada por la entidad.

De otra parte, el hallazgo es recurrente, ya que se presentd en auditorias anteriores.

HALLAZGO 4 TERRENOS (D)

Respuesta de la entidad
“En respuesta a la presente observacion, la Universidad se permite dar las siguientes aclaraciones:

1- Para la vigencia del 2016 el campus de la Universidad se encontraba reconocido en la
contabilidad como un solo terreno.

2. Para la misma vigencia y en cumplimiento a los establecido en el Nuevo Marco Normativo para
Entidades del Estado — Instructivo 002/2015 que para la medicion inicial los terrenos debian estar
separados por cada una de las construcciones existentes; por tal razon en el 2016 se contrata
la firma XXXXX para realizar el avalu6 de los mismo.
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3- Al momento de realizarse el avalud del 2016, la programacién de las intervenciones de las
edificaciones de la Universidad entre ellas el Edificio de Educacién solo estaba en proyecto.

4- Para la vigencia del 2017 se inicia la adecuacion del Edificio de Educacién, debido a lo anterior
la Oficina de Planeacién informa que el 4rea del terreno para el edificio en mencién aumento en
relacion al valor reportado en el avaldo realizado por la firma XXXXX durante la vigencia 2016,
es por esto que el valor reconocido para el cierre de la vigencia 2017 y saldos iniciales 2018
difiere del avalto actualizado a la vigencia 2017”

“Es por lo anterior que la metodologia aplicada para el reconocimiento de los valores
correspondientes a los terrenos de Facultad de ciencias de la educacion y Centro de television y
oficina de comunicaciones fueron los establecidos en el al Nuevo Marco de Regulacion para
Entidades de Gobierno - Instructivo 002 de 2015 y bajo los criterios competentes en el tema.”

Analisis de Respuesta

La entidad argumenta que, para la vigencia del 2017, inici6 la adecuacién del Edificio de Educacién,
y que, debido a esto la Oficina de Planeacion informa que el drea del terreno para el edificio en
mencion, aumentd en relacion al valor reportado en el avaltio realizado por la firma XXXX durante
la vigencia 2016. No obstante, no aporta soporte alguno que permita evidenciar el area de terreno
adicionada al edificio en mencion y su valoracién; asi como tampoco indica de qué otro activo se le
disminuye la porcién de terreno presuntamente adicionada al edificio.

HALLAZGO 5 EDIFICACIONES (D)

Respuesta de la entidad

En respuesta a la presente observacién la Universidad en cumplimiento del Nuevo Marco Normativo
para Entidades de Gobierno en relacién a la actualizacién de los Bienes Inmuebles (Propiedad,
Planta y Equipo) contratd la empresa XXXXXX expertos a nivel nacional en la realizacién de avalios
industriales, especiales de infraestructura, maquinaria y bienes en general. Inspecciones de activos
fijos, asi como asesoria en negocios de finca raiz.

‘De igual forma la Universidad para el reconocimiento contable del avalGo en mencién dio
aplicabilidad a lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en relacién a las metodologias
y ajustes que se le debian realizar a las Propiedades, Plantas y Equipos, dentro de los cuales estaban
el tomar o tener en cuenta avallios realizados con antelacion al periodo de transicién y depurarlos
de acuerdo al Instructivo 002 de 2015 en el numeral 1.1.9 Propiedades, Planta y Equipo numeral iii)
Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en la fecha de
actualizacion, con el valor de mercado o con el costo depreciado que tendria el elemento si se
hubiere aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se
ajustara para reflejar cambios en el indice general o especifico de precios. Para tal efecto, la entidad
tendra en cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales a 31 de diciembre
de 2016, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor calculado sefialado en este
numeral y el costo del elemento a 31 de diciembre de 2016, incrementara o disminuiré el valor del
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activo y afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.”

“Tomando como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el parrafo anterior, la
entidad calculara la depreciacion acumulada que el elemento tendria desde la fecha de valuacion
hasta la fecha de transicién. Para el efecto, la entidad determinara la vida util del activo y calculara
la proporcién del costo que corresponda al porcentaje de la vida Util transcurrida entre la fecha de
valoracion y la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada
a 31 de diciembre de 2016 afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.”

“Realizar el ajuste contable para eliminar, las provisiones de propiedades planta y equipo
reconocidos a 31 de diciembre de 2017, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.”

“Realizar el ajuste contable para eliminar, las valorizaciones de propiedades, planta y equipo
reconocidas a diciembre 31 de 2017, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Superavit
por Valorizaciones.”

“Realizada la depuracion en mencion la Universidad establecid unos saldos finales a diciembre 2017,
los cuales fueron los iniciales al 01 de enero de 2018 para las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo
como cumplimiento a lo normado por la CGN; durante la vigencia 2018 no se efectuaron ajustes de
acuerdo a la normatividad la cual establece que la Universidad volvera ajustar o a evaluar su
Propiedad, Planta y Equipo cuando exista indicios de deterioro en ellas.”

“Es por consiguiente que la Universidad con respecto a la presente observacion reitera:

1- Que la Universidad por no contar con la experiencia en técnicas de avalios de activos fijos
contraté una firma con conocimiento en inspecciones de activos fijos, en negocios de finca
raiz y en los movimientos y comportamientos del mercado en este tema especifico.

2. Que los valores producidos en el avalubé fueron contabilizados tanto para terrenos vy
edificaciones dando cumplimiento a la Normatividad establecida Instructivo 002/2015
alternativa iii), en relacion a la depuracion, reconocimiento y registro de dicho avalto.

3- Y por Gltimo, se reitera que la Universidad contabiliza el producto de los avallos técnicos
realizados por firmas competentes en la materia a la propiedad, planta y equipo; y sobre |os
cuales no cuenta con las competencias requeridas para analizar y establecer si cada uno de
las cifras dadas en el avalu6 para los terrenos y construcciones contienen duplicidades, es
por eso que en este caso a cada cifra se le realiza el tratamiento establecido en la normay
se le asigna la cuenta que le correspondia de acuerdo a la clasificacion del avaluo la de los
terrenos al terreno y la de la construcciones a las de edificaciones.”

Analisis de respuesta

La entidad aduce que contabiliza el producto de los avallios técnicos realizados por firmas idoneas,
ya que no cuenta con las competencias requeridas para analizar y establecer si cada una de las
cifras dadas en el avalio contiene duplicidades.

Si bien es cierto que las areas contables pueden no tener las competencias necesarias para hacer
un andlisis en profundidad de un avallo, también lo es que para la elaboracion de la informacion
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contable, se requiere del suministro de informacion de manera transversal por parte de todas las
areas, como lo sefala el anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, bajo la responsabilidad del representante legal 0 maximo
directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacién financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Pdblica.

Ademas, la resolucién citada, establece que en todo sistema se identifican tres elementos basicos:
las entradas, el proceso y las salidas, siendo inherente a todo proceso, bajo un enfoque sistémico,
su ejecucion a partir de la planeacion y la permanente verificacién y retroalimentacion conducentes
a la mejora continua. Las entradas proveen al sistema los insumos para que sean procesados, de
forma que se obtenga uno o varios productos; el proceso es la accién de transformacién de los
insumos; y las salidas son los productos, es decir, los resultados obtenidos mediante ese proceso
de transformacion.

Si bien es cierto que la entidad se acogi6 a la alternativa iii) para la actualizacion de bienes donde
los calculos son realizados por expertos, previo al registro contable se debid validar frente a la
realidad de los bienes existentes, en atencion a las actividades enmarcadas dentro del control interno
contable.

En conclusion, la situacién observada no cuestiona los calculos realizados por la firma evaluadora
sino a la falta de verificacion requerida para el registro contable, evidenciada en la duplicidad en las
cifras del terreno en mencién y al registro de una construccion en un area construida de cero (0).

El hallazgo es recurrente, ya que se presenté en auditorias anteriores.

HALLAZGO 6 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS (D)

Respuesta de la entidad

“La Universidad Tecnoldgica de Pereira, es un ente universitario auténomo del orden nacional, con
regimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y
patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, cuyo objeto es la
educacion superior, la investigacion y la extension.”

“Actualmente, en el marco de la Constitucion Politica de Colombia articulo 69 y enlalLey 30 de 1992
articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las Universidades el derecho
de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con
las funciones que le corresponden.”

“En ejercicio de la autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprobé el Estatuto
Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus modificaciones a través
de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19 de mayo de 2009, estatuto que en
su articulo 5 establece los principios del sistema presupuestal entre otros la anualidad, la
universalidad y el equilibrio asi:
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“ ANUALIDAD: El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada ano, lapso
durante el cual puede afectarse el presupuesto. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra y los saldos de apropiacion
caducaran sin excepcion.”

“UNIVERSALIDAD: El presupuesto debera incluir el estimativo total de los ingresos corrientes y de
los recursos de capital que se esperan recibir durante el ano fiscal, asi como la totalidad de los
gastos. Portal no se podran efectuar gastos, ni realizar pagos, ni transferir créditos que no figuren
en el presupuesto.”

“EQUIILIBRIO: El presupuesto de gastos debe tener como base el presupuesto de rentas y entre los
dos debe existir el mas estricto equilibrio.”

“Adicionalmente, el estatuto en su articulo 26 “MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO?” establece:
“En cualquier mes del afo fiscal, el Consejo Superior, a solicitud del Rector podra aumentar,
disminuir, trasladar, o aplazar las apropiaciones presupuestales cuando asi lo ameriten las
circunstancias.”

“Teniendo en cuenta lo anterior y la situacién de giros del MEN para la vigencia 2018, la Universidad
si tramité el 100% de las adiciones al presupuesto de rentas y gastos de los aportes de la Nacion
para funcionamiento, concurrencia pasivo pensional e inversion por un total de $118.858.202.074 a
través de los siguientes acuerdos: Acuerdo 72 del 5/12/2017, Acuerdo No. 23 del 09/05/2018,
Acuerdo No. 26 del 06/06/2018, Acuerdo No. 31 del 04/07/2018, Acuerdo No. 41 del 28/08/2018 y
Acuerdo No. 53 del 16/11/2018, quedando distribuidos asi:

110,461,581,245.00

Concurrencia pasive
pensional

1,792,638,938.00

6,603,981.,891.00

118,858,202,074.00

S

“Cabe resaltar que en el informe de ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2018 que fue
remitido a través del memorando 02-1345-31 se tiene un valor total de recaudo de $119.092.697.971
el cual incluye la suma de $234.495.897 girado por el Departamento Administrativo el 26/12/2018
corresponde a los recursos del convenio No. 702 de 2016 firmado con Coldeportes por valor de
$1.875.967.176 los cuales estaban pendientes de giro, por tanto estos recursos no fueron
adicionados al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2018 ya que no hacian parte de la
situacion de giros del MEN para dicha vigencia y adicionalmente estos fueron tenidos en cuenta en
el presupuesto de la vigencia 2017.”

“A continuacion, se evidencia la informacion correspondiente al valor girado por el MEN con su

respectiva resolucion soporte y los Acuerdos del Consejo Superior mediante los cuales fueron
adicionados durante la vigencia 2018:
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“Atendiendo lo establecido en el articulo 26 “MODIFICACIONES AL PRESUPUESTOQ’ del estatuto
presupuestal se realizaron disminuciones a las apropiaciones de la Nacién en atencién a la solicitud
realizada por la Oficina de Planeacién indicando que algunas obras requerian de proceso licitatorio
o invitacién y no alcanzaban a adjudicarse y legalizarse antes del cierre de vigencia ademds de la
disminucion en algunas apropiaciones que no fueron comprometidas, lo anterior para una 6ptima
ejecucion presupuestal; por tanto se procedié a realizar disminucién al presupuesto de rentas y
gastos por valor de 1.050.401.312,78 a través de la Resolucién de Rectoria No. 7474 del 28/12/2018
y Resolucion de Rectoria No. 7460 del 27/12/2018 preservando el principio del equilibrio, motivo por
el cual el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2018 quedo con una apropiacion final de
$117.807.800761,22 tal y como se evidencia en el siguiente cuadro.”

v : Reducciones Presupuesto definitivo
»Ft:};kii'oﬁs{mienté 3 l 110,461,581,245.00 152,850,686.20 110,308,730,558.80
L 1,792,638,938.00 0.00 1,792,638,938.00

6,603,981,891.00 897,550,626.58 5,706,431,264.42

» ngvl/girgdcs [ 118,858,202,074.00 1,050,401,312.78 117,807,800,761.22

“‘Con todas las aclaraciones anteriores, es importante resaltar gue el informe de ejecucién
presupuestal de ingresos vigencia 2018 contempla el presupuesto definitivo con sus modificaciones
y el valor recaudado, por lo cual la diferencia entre el valor total de reducciones y recaudo
corresponde a $1.284.897.209,78 de los cuales 1.050.401.312,78 corresponden a disminuciones en
el presupuesto soportadas en Resoluciones de Rectoria y $234.495.897 al valor pendiente de
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desembolso del convenio No. 702 de 2016 firmado con Coldeportes que no hacen parte del
presupuesto de la vigencia 2018 tal y como se evidencia en el siguiente cuadro:

Reducciones Presupuesto definitivo Valor recaudado Diferencia
(A) (B) C) C-B-A
?Jhcianémleh@p 3 110,461,581,245.00 152,850,686.20 110,308,730,558.80 110,461,581,245.00 0.00
LConcurrencia pasiy 1,792,638,938.00 0.00 1,792,638,938.00 1,792,638,938.00 0.00
_pensional =
“,e;invef_éiéﬁf\:"- 1 6,603,981,891.00 897,550,626.58 5,706,431,264.42 6,838,477,788.00 234,495,897.00
© Totalgirados - 1 118,858,202,074.00 1,050,401,312.78 117,807,800,761.22 119,092,697,971.00 234,495,897.00

“Finalmente, se aclara que la Universidad basado en lo establecido en el Estatuto Presupuestal
cumplié con los principios de:

e Anualidad: todos los movimientos presupuestales se tramitaron entre el 1 de eneroy 31 de
diciembre de 2018,

e Universalidad: Se tuvieron en cuenta el estimativo total de los ingresos corrientes
correspondiente a los aportes de la Nacion y

e Equilibrio: Se mantuvo el equilibrio entre el presupuesto de rentas y gastos durante toda la
vigencia 2018.

“Ademas, se dio cumplimiento a las modificaciones al presupuesto segun lo establecido en el
estatuto presupuestal que nos rige en el marco de la autonomia financiera, todo lo anterior basados
en los procesos administrativos requeridos para el seguimiento, control y monitoreo en el proceso
de programacion y ejecucién presupuestal de rentas y gastos y si fueron adicionados la totalidad de
recursos por parte de la Nacion que hicieron parte de los aportes para la vigencia 2018."

Analisis de la respuesta:

La apropiacién inicial del presupuesto para la vigencia 2018 fue de $109.885.001.675, hubo
adiciones por $8.973.200.399, reducciones por $1.050.401.313 y un presupuesto definitivo por
$117.807.800.761.

Es decir que hasta aqui hay coincidencia con las cifras presentadas por la Entidad en respuesta a la
observacion, y si bien es cierto los recursos correspondientes a los aportes de la nacién fueron
adicionados, posteriormente fueron reducidos, lo cual tiene el mismo efecto en el presupuesto
definitivo de no haberse adicionado. Lo que cuestiona el equipo auditor, es precisamente que el
presupuesto definitivo no refleja el total de recursos transferidos por la nacién, siendo esta una
debilidad en la programacién presupuestal.

Indica la entidad que las reducciones efectuadas corresponden asolicitud de la oficina de planeacién,
dado que algunas obras requerfan proceso licitatorio y no alcanzaban a adjudicarse o legalizarse
antes del cierre de la vigencia. Considera el equipo auditor que la situacion mencionada no da lugar
a modificacion en la programacién presupuestal, sino en la etapa de ejecucion del presupuesto
(CDP). Asi mismo, esta justificacién no es coherente con lo definido en el estatuto presupuestal de
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la Universidad, teniendo en cuenta que el articulo 26 referente a las modificaciones al presupuesto,
establece que las disminuciones presupuestales se realizan: “cuando durante la ejecucion del
presupuesto general de la Universidad se detectare que los ingresos estimados del afio, van a ser
inferiores al presupuestado o cuando la nacién, reduzca el aporte presupuestal’

Por lo anterior, no se justifican las reducciones efectuadas a los aportes de la nacién en la
programacion presupuestal de la Universidad”

En cuanto a los principios presupuestales de Anualidad y Equilibrio Presupuestal, se aceptan los
argumentos de la entidad y se mantiene el principio de Universalidad, puesto que no se estimaron la
totalidad de los ingresos por concepto de aportes de la nacidn en el presupuesto definitivo.

Ahora bien, frente a lo recaudado, que es el motivo de la observacion, esta encaminada a demostrar
que la diferencia frente al presupuesto definitivo, no son $234.495.897 que dice la entidad, sino
$1.284.897.211 informados por el equipo auditor.

Asi mismo se observa que, conforme con la respuesta de la entidad, la realidad de la ejecucion de
gastos se ve afectada al disminuir de la apropiacion definitiva en el gasto de $1.284.897.211,
mostrando una ejecucion del 100%, siendo realmente del 99%, para un total de compromisos de
$213.399.611.955.

HALLAZGO 7 HORAS CATEDRA (F y D)

Respuesta de la entidad

“En respuesta al memorando del asunto, se anexa cuadro resumen donde se relacionan las
evidencias de acuerdo con la informacién solicitada por la Contraloria General de la Republica.”

“Ademas se realiza entrega de 46 folios en fisico a la Oficina de Control Interno gue soportan las
evidencias del cuadro resumen.”

‘La respuesta a las observaciones formuladas estd basada en los documentos fuente (nicos
existentes a la fecha de la respuesta y los soportes enviados por los respectivos Jefes inmediatos,
responsables de la certificacion y reporte de horas de los docentes de catedra adscritos a cada una
de las dependencias.”

‘Es importante precisar que la Oficina de Gestién de Talento humano, en la vigencia 2018, reconocié
¥y pago horas céatedra a los docentes, en periodo en que se encontraba en incapacidad por
enfermedad general o en licencia de maternidad o paternidad, dado que las mismas fueron
debidamente certificadas por los respectivos jefes inmediatos responsables de la certificacion, a
traves del aplicativo disefiado para tal fin.”

‘Respecto del argumento “se evidencié que la Universidad no ha implementado los controles
efectivos, que permitan evidenciar el cumplimiento de las horas asignadas a los docentes”, no es de
buen recibo, dado que se demuestra que la oficina de Gestién del Talento Humano una vez consolida
las horas certificadas, cruza con las incapacidades reportadas por los colaboradores Yy envia
comunicacion escrita a los jefes inmediatos cuando han reportado horas a docentes en periodo de
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incapacidad, con el fin de que ajusten las horas catedra y aclarando que si no las ajustan se entiende
que las horas reportadas en periodo de incapacidad fueron recuperadas.”

“Tampoco es de buen recibo la afirmacion: "... se presenta por debilidades en los mecanismos de

control y ausencia de cruce con las novedades,......

dificultad en el control y seguimiento de la

némina”, en razén a que es evidente que si se cruzan las novedades y se efectia el control y
seguimiento a la némina.2

Analisis de respuesta:

Se procede a analizar la justificacion y los soportes enviados por los respectivos jefes inmediatos,
responsables de la certificacion y reporte de horas de los docentes de catedra adscritos a cada una
de las dependencias:

Tabla 18
Analisis de la justificacion presentada por los docentes UTP

N°

CEDULA

DEPENDENCIA

Asignaturas que
dicta

RESPUESTA

ANALISIS

10007xxx

Departamento  de
Psicopedagogia

DIDACTICA DE LAS
ARTES

DIDACTICA DE LAS
ARTES

OFICIO DOCENTE XXXXX
DEL 19 ABRIL DE 2018.

En el oficio, el docente manifiesta haber
recuperado las clases a través de
trabajos, sin embargo, establecida ia
programaciéon  presencial de la
asignatura y lo dispuesto en el articulo
18 del estatuto docente, el valor
observado se mantiene por cuanto la
recuperacion de las clases debe
hacerse mediante compensacién con
clases presenciales y no con talleres.

10022xxx

Mecatronica

MECANISMOS

MEMORANDO DE GESTION
DE TALENTO HUMANO No.
02-132-708 DEL 19 DE
ABRIL DE 2018.

No se presentan argumentos para
desvirtuar las horas observadas.
Se mantiene lo observado.

1011 1xxx

Turismo Sostenible

ORGANIZACION DE
SERVICIOS
GASTRONOMICOS

MEMORANDO DE TURISMO
SOSTENIBLE No. 02-279-61
DEL 22 DE ABRIL DE 2019,
COPIA | CORREO
ELECTRONICO, LISTADO
DE ASISTENCIA SABADO
28 ABRIL DE 2018 E
INFORMES DE LOS
ALUMNOS

Se aceptan los argumentos y
evidencias aportados por la entidad.

Se retira de la observacion.

17178xxx

Departamento  de
Matematicas

ALGEBRA LINEAL

MEMORANDO DE GESTION
DEL TALENTO HUMANQ No.
02-132-2045 DEL 12 DE
SEPTIEMBRE DE 2018,
MEMORANDO DEL
DEPARTAMENTO DE
MATEMATICAS No. 02-224-
179 DEL 17 SEPTIEMBRE
DE 2018 Y TALLER QUIZ
DEL 29 DE AGOSTO DE
2018.

Se aceptan los argumentos vy
evidencias aportadas por la entidad
para la fecha 29/08/2019.

Se mantiene el valor observado para la
fecha 31/08/2019 - 2 Horas Catedra.

25180xxx

Departamento  de
Fisica

FiSICA |

MEMORANDO DE GESTION
DE TALENTO HUMANQO No.
02-132-708 DEL 19 DE
ABRIL DE 2018 Y
MEMORANDO ) DE
INGENIERIA  ELECTRICA
No. 02-243-62 DEL 20 ABRIL
DE 2018.

No se presentan argumentos para
desvirtuar ias horas observadas.
Se mantiene.
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Asignaturas que

N°| CEDULA DEPENDENCIA dicta RESPUESTA ANALISIS
No se presentan argumentos para
Efapanamento de FISICA | desvirtuar las horas observadas.
fsica h =
Se retira de la observacién.
Se aceptan los argumenios y
L. P evidencias de la recuperacion de la
Ingenierfa Eléctrica | ELECTRICIDAD Ii clase (21/04/2018 - 2H).
OFICIO DOCENTE XXXX DE | g retira de Ia observacion.
MAYO DE 2018 Y LISTADO
Facultad de | | DE ASISTENCIA. No se presenian argumentos para
Ciencias FISICA desvirtuar las horas observadas.
Ambientales Se mantiene.
MAQUINAS Se’d agepte:jn llos argum'e'mos Iy
Ingenierfa Eléctrica | ELECTRICAS evidencias de 1a recuperacion de la
ROTATIVAS clase §21/04/201 8- 2H),‘ )
Se retira de la observacion.
MEMORANDO DE TURISMO
SOSTENIBLE No. 02-279-61
DEL 22 DE ABRIL DE 2018,
COPIA CORREOQO
PATRIMONIO ELECTRONICO, | Se aceptan los argumentos vy
Turismo Sostenible GULTURAL CERTIFICADO POLIZA DE | evidencias aportadas por la entidad.
ACCIDENTES ESCOLARES | Se retira de la observacion.
Y OFICIO DOCENTE XXXXX
DEL 30 DE MARZO DE 2018
6 | 25180XXX (SOPORTE HORAS
TURISMO).
El correo que aporta la Entidad como
COPIA CORREO ]
Cocultad 98 | CULTURA ELECTRONICO (SOPORTE | Prueba no hace referencia a la
iencias AMBIENTAL | HORAS FAGULTAD | recuperacion de las hpras en la fecha
Ambientales senalada. Por lo anterior se mantienen
CIENCIAS AMBIENTALES).
las horas observadas.
Faculiad de . 3
gﬁnleazzriales / EI\EIEQI?SI\‘AZIIIESCI\T(IDCA Y En el oficio el docente manifiesta haber
Moontronica MEMORANDO DE GESTION | feouporado [as lases 2 waves ae
DE TALENTO HUMANO No. jos, sin embargo, establecida la
7 | 34044XXX rogramacion resencial de Ia
02-132-708 DEL 19 DE | P9 P )
, ABRIL DE 2018 asignatura y lo dispuesto en el articulo
Facuitad de | ORGANIZACION DE : 18 del estatuto docente, el valor
Ciencias LA EMPRESA observado se mantiene.
Empresariales INDUSTRIAL
En e! oficio el docente manifiesta haber
recuperado las clases a través de
trabajos, sin embargo, establecida Ia
GESTION DE LA | MEMORANDO DE GESTION programacion  presencial de la
8 | 42008xxx Escuela Tecnologia | CALIDAD i Y | DELTALENTO HUMANO No. | asignatura y lo dispuesto en el articulo
Industriat NORMALIZACION 02-132-1890 DEL 22 DE |18 del estatuto docente, el valor
TECNICA AGOSTO DE 2018. observado se mantiene.
Adicionalmente los soportes de informe
de recuperacion no corresponden a las
fechas de Ja ausencia.
CONSTRUCCION Y
9 |a42161xxx | Departamento de | DIDACTICA DEL [ COPIA CORREO ngsvis:uarpgzehrg?;s oagg::g;? pere

Psicopedagogia

LENGUAJE ESCRITO
Mt

ELECTRONICO XXXX

Se mantiene.
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Asignaturas que

N° CEDULA DEPENDENCIA dicta RESPUESTA ANALISIS
CONSTRUGCION Y
DIDACTICA DEL
LENGUAJE ESCRITO
1
MEMORANDO DE GESTION
/ DE TALENTO HUMANO No.
SIODIX%TFTSECS%N LA\S( 02-132-708 DEL 19 DE
CIENCIAS ABRIL DE 2018 Y COPIA
NATURALES Il FORMATO AUSENCIA
DOCENTES DEL 20 DE
Departamento  de . ABRIL DE 2018. No se presentan evidencias para
10 | 54255XXX Psicopedagogia CONSTRUCCION Y MEMORANDO DE GESTION desw_nuar las horas observadas. Se
DIDACTICA DE LAS | g TALENTO HUMANO No. | Maniene:
GIENCIAS 02-132-708 DEL 19 DE
NATURALES il ABRIL DE 2018 Y COPIA
FORMATO AUSENCIA
COMPETENCIAS DOCENTES DEL 24 DE
CIENTIFICAS SEPTIEMBRE DE 2018.
MEMORANDO DEL
DEPARTAMENTO DE
MATEMATICAS No. 02-224-
96 DEL 23 DE MAYO DE
2018, MEMORANDO DE
GESTION DEL TALENTO
HUMANO No. 02-132-1115
DEL 07 DE JUNIO DE 2018,
MEMORANDO DEL ’
DEPARTAMENTO DE
MATEMATICAS No. 02-224-
100 DEL 07 DE JUNIO DE
2018, MEMORANDO DE
11 | 1088010X¢X Departamento  de GESTION DEL TALENTO | Laentidad reconoce el valor observado.
Matematicas HUMANO No. 02-132-1456 | Se mantiene
DEL 06 DE JULIO DE 2018,
MEMORANDO DE GESTION
DEL TALENTO HUMANO No.
02-132-1694 DEL 31 DE
JULIO DE 2018 (PARA
CONTABILIDAD),
COMPROMISO DE PAGO
POR PARTE DE LA
DOCENTE DEL 24 DE
AGOSTO DE 2018 Y
CORREO ELECTRONICO
DEL 09 DE AGOSTO DE
2018.
MEDIOS . DE
COMUNICACION |
CIBERCULTURA: )
INVESTIGACION Se ajusta el valor observado a las
. | SOCIAL EN | MEMORANDO DE GESTION | fechas reportadas de licencia. No hay
Escuela de Espanol | cONTEXTOS ON- | DEL TALENTO HUMANO No evidencias de recuperacién presencial
12 | 1088264 XXX |y Comunicacion | | |NE 02-132-715 DEL 23 DE‘ de las horas. Adicionalmente, los
AV. - ABRIL DE 2018 soportes de recuperacion no son
TELEVISION : legibles.
Se mantiene.
FOTOGRAFIA
VIDEO
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N°| CEDULA DEPENDENCIA As'g"gfg{:s que RESPUESTA ANALISIS
CAPTURA DE IMAGEN DEL
SISTEMA DE
c 2 de Devor DEPORTE lr\l/\llggﬁizrl\g;%%\'{j SSL'_I%'FF{lig ﬁun si serst.(?llici;é la rTodifié:aciénfde las
scuela de Deporte : ’ oras certificadas, las horas fueron
13 | 1088268XXX | /' Ciscreacion (EES)PEC'F'CO FUTBOL | GATEDRA Y CAPTURA DE | pagadas,
IMAGEN RECHAZO | Se mantiene.
SOLICITUD MODIFICACION
HORAS.
MATEMATICAS | EAECA%FI{_AE';PFO DE GESTION
ARTICULACION © HUMANG No.
PRIMER 02-132-259 DEL 19 DE
ASIGNATURA FEBRERO DE 2018, ‘ .
14 | 1088341 XXX Departamento  de MEMORANDO DEL | La docente reintegro el dinero.
Matematicas A DEPARTAMENTO DE | Se retira de la observacion.
MATEMATICAS | MATEMATICAS No. 02-224-
ARTICULACION 57 DEL 12 DE ABRIL DE
PRIMER 2019 Y COPIA RECIBO DE
ASIGNATURA PAGO
PRACTICA
PEDAGOGICA  EN
EDUCACION A . .
Licenciatura En | SECUNDARIA Y | MEMORANDO DE GESTION | No  se  aporta evidencia  de
15 | 1125778XXX | Bilingiismo Con | MEDIA (L2) DELTALENTO HUMANO No. recuperacion, a'dlcuonalmentfe, el
Enfasis En Ingles INGLES BASICO 02-132-985 DEL 21 DE mforme que se recibe no es legible. Se
MAYO DE 2018. mantiene el valor observado.
INGLES INTERMEDIO
ALTO

Fuente: Papeles de trabajo Equipo auditor

Frente al argumento presentado por la Universidad referente a los cruces y mecanismos que tiene
implementados para controlar el pago de las novedades, se evidencia en los soportes presentados
que los mismos son realizados, sin embargo, dada la situacién detectada, las debilidades en el
procedimiento administrativo referente a la certificacion de labores de los docentes y en los
mecanismos de control que permitan evidenciar el cumplimiento de las horas asignadas a los
docentes, son prevalentes.

Aunque se evidencia que la UTP tiene establecidas politicas y lineamientos relacionados con el
procedimiento de nomina, la observacion debe mantenerse y validarse como hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, ajustandose los valores y suprimiendo de la lista
aquellos registros desvirtuados.

HALLAZGO 8 ORDEN DE SERVICIOS N°1037 DEL 2018 (D)

Respuesta de la entidad

La entidad responde mediante oficio 02-2143-15 del 08-04-2019, de la siguiente manera:

“En atencion al memorando 2-1115-144 donde se solicita aclaracién sobre el pago

realizado a la Sefiora xxxxxx segtn comprobante de egreso N°2114 del 07-03-2018, me

permito informar que el pago fue realizado a través de certificacion con fecha del 01 de

marzo de 2018 en atencion a la forma de pago establecida en la orden "Previa

Certificacion” a raiz de que la contratista presento el cronograma de trabajo para el proceso

de acompafiamiento y propuesta de actividades a realizar relacionando herramientas,
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guias y material pedagégico, lo anterior en virtud de lo establecido en la propuesta de
trabajo presentada por la contratista.”

“Es cierto que el valor y el plazo definidos en la convocatoria pablica No. 05 de 2018 fueron 10.5
meses y $31.500.000; lo que no es cierto, es que en esta se estableciera una forma de pago mensual
de $3.000.000; pues la forma de pago es aquella establecida en la orden de servicio No. 1037 de
2018 que textualmente sefiala como forma de pago PREVIA CERTIFICACION (SIC).”

“l os términos de las convocatorias indican a los futuros oferentes las condiciones generales que
establece la entidad para que puedan presentar sus propuestas. Pero es el contrato el que establece
las condiciones obligacionales entre las partes, de conformidad con su aceptacion voluntaria.”

“Ahora bien, los pagos parciales que se realizaron fueron soportados segun el avance de los periodos
certificados. Por tanto, no estamos de acuerdo con los célculos que hace el ente de control, pues la
l6gica de los pagos no es la aplicacion de una férmula matematica sino de la realidad del avance del
cumplimiento obligacional del contratista.”

“Es asi como respecto al pago segtin comprobante de egreso No. 2114 del 7 de marzo de 2018, nos
ratifican en la respuesta dada en el oficio 01-1115-45 de 10/04/2019.”

“Respecto a los informes que soportan la ejecucion de la orden de servicio en cuestion, fueron
enviados mediante oficio 02-1115-24 de 08/03/2019, sin embargo nuevamente se anexan a la
presente en memoria USB acorde con la siguiente relacion”:

“Carpeta 1. Informe de actividades y anexos febrero de 2018”
“Carpeta 2. Informe de actividades y anexos marzo de 2018
“Carpeta 3. Informe de actividades y anexos marzo de 2018 (sic)”
“Carpeta 4. Informe de actividades y anexos abril de 2018”
“Carpeta 5. Informe de actividades y anexos mayo de 2018”
“Carpeta 6. Informe de actividades y anexos junio de 2018”
“Carpeta 7. Informe de actividades y anexos julio de 2018”
“Carpeta 8. Informe de actividades y anexos agosto de 2018”
“Carpeta 9. Informe de actividades y anexos septiembre de 2018”
“Carpeta 10. Informe de actividades y anexos octubre de 2018”
“Carpeta 11. Informe de actividades y anexos noviembre de 20187

Anélisis de la respuesta

La respuesta no desvirtda los hechos reproche de la observacion por los siguientes motivos:

1. La respuesta se fundamenta basicamente en que la forma de pago se determind “previa
certificaciéon” como en efecto sucedid, que primero se certificd por parte del supervisor, para
luego proceder al pago de los $3.000.000, certificando un periodo de 1 dia: De 28-02-2018 a 28-
02-2018 sin que se explicara qué actividades se estaban pagando o certificando, ni mucho
menos qué documentos soportaban el pago.

2. Segun la respuesta, dicha certificacion se originé a raiz de que el contratista presenté el
cronograma de trabajo para el proceso de acompafiamiento y la propuesta de actividades.
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3. No obstante, y teniendo en cuenta que desde la convocatoria 05 del 08 de febrero de 2018, tanto
el cronograma como la propuesta, se estipularon como una de las actividades a realizar dentro
de la ejecucion del contrato y no como actividades previas que generaran pago anticipado, pues
la orden de servicios no lo prescribe taxativamente.

4. La propuesta del contratista tiene fecha el 09 de febrero de 2018, un dia después de la
publicacion de la convocatoria y antes inclusive de la adjudicacion mediante Resolucion de
Rectoria No. 2096 del 23 de febrero de 2018, pues fueron las propuestas de los oferentes las
que precisamente se evaluarian, de conformidad con el acto administrativo aludido gue en su
tenor literal manifiesta: "Que el dia 21 de febrero de 2018 a las 12:00 m en la oficina de la
Vicerrectoria de Investigaciones, Innovacién y Extension, se llevé a cabo el cierre y la entrega
de propuestas de la Convocatoria Plblica No. 5 de 2018 con la presentacién de cuatro (4)
propuestas...”.

5. Dentro de las actividades contractuales de ese cuadro resumen, se encontraba la de disefiar
cronograma de trabajo al iniciar los procesos de acompafamiento y la propuesta de actividades
a realizar, que, como bien se expresd en el punto 4, fue anterior al proceso contractual, haciendo
la claridad que todos los oferentes debian presentarla para su evaluacién, de manera gue no era
una actividad adicional que ameritara pago.

6. Tampoco se estipuld dentro de la convocatoria ni dentro de la Orden de Servicios, un pago
anticipado por entregar la propuesta y/o el cronograma de actividades, pues estos dos conceptos
son inherentes al trabajo que debia desplegar el contratista y requisitos sine quanon para su
realizacion.

Sibien la entidad anexd los informes de actividades de los meses durante los cuales debia prestarse
el servicio por parte de la contratista, esto es, de febrero a noviembre de 201 8, lo cierto es que, para
el mes de febrero de ese afio, solo se acreditd, con la carpeta 1, un Listado Task (tarea) para el
contexto Risaraldense, el cronograma detallado del proyecto, la propuesta de actividades que, como
bien se habia mencionado con la comunicacién de la anterior observacion, este cronograma
obedecia al cumplimiento de una de las obligaciones contempladas en la convocatoria N° 05 de 2017
para el comienzo del desarrollo de las actividades por parte del contratista, es decir, no es una
actividad como tal, sino un requisito para el inicio de la prestacién del servicio.

Para continuar con el mismo contexto, para el mes de febrero, se tiene gue se anexa como
presentacion de informe de actividades, un documento en donde mediante un cuadro, se transcriben
todas las actividades que, de conformidad con la convocatoria, debia desarrollar la contratista, con
la mencién en el item de “Soporte documental”, de remitirse a la “Carpeta compartia (sic) en Drive
(6. Informes mensuales contratistas para la gobernacién)”, pero sin evidenciarse ni fisica ni
digitalmente, la mencionada carpeta ni documentos soporte ni informes mensuales tal como lo cita,
de tal manera que se pudiera verificar cules habian sido las actividades desplegadas en un dia (28
de febrero), periodo objeto de la certificacion.

Ahora bien, en la respuesta igualmente se sostiene que “...no es cierto, ... que en esta (la
convocatoria 05) se estableciera una forma de pago mensual de $3.000.000; pues la forma de pago
es aquella establecida en la orden de servicio 1037 de 2018 que textualmente sefiala como forma
de pago PREVIA CERTIFICACION. (SIC).
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En tratandose del argumento de que el documento prevalente en relacion con la forma de pago no
es la convocatoria, sino la orden de servicio 1037 de 2018, no es ajustado a la realidad toda vez que
el pliego de condiciones de la convocatoria es el documento que fija las pautas para la celebracién
del contrato de conformidad con el articulo 27 del Estatuto, que dispone en el numeral 10, que el
pliego debe contener, cuando menos, el plazoy la forma de pago.

Si no prevaleciera el pliego de condiciones sobre el contrato, en este estatuto, asi lo sehalaria o,
dicho de otra manera, no estuviera planteando taxativamente que el pliego debe contener tales
requisitos como fundamento del contrato.

Asi es como, en la convocatoria 05 de 2018, se contemplaba en un cuadro resumen dentro del
cuerpo de la carpeta, todos los aspectos a tener en cuenta en la celebracion del contrato, como es
que al contratista se le cancelarian $31.500.000 por 10.5 meses o, mensualidades de $3.000.000.
Sumado a lo anterior, el mismo Estatuto Contractual de la UTP en su articulo 15 (citado como
criterio), dispone que los pagos parciales se haran en la medida que la realizaciéon o entrega de
obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se hara previa certificacion del
funcionario o interventor designado para verificar el cumplimiento.

Lo que significa que, para esta orden de servicios 1037 de 2018, primero debia prestarse el servicio
traducido en el desarrollo de un programa de fortalecimiento del idioma inglés en 33 instituciones
educativas oficiales del departamento de Risaralda, al menos durante un periodo (mensual segun el
pliego de condiciones de la convocatoria) por cuanto ni la convocatoria ni la misma orden de servicios
autorizaba un pago anticipado.

Asf las cosas, se establece que si bien se realiz6 la prestacion del servicio, por lo tanto se desvirtué
la incidencia fiscal comunicada en lo observado, se valida y confirma el hallazgo administrativo y
con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 9 CONVENIO 5645 DE 2018 - CANALIZACION Y RECAMARAS
(D)

Respuesta de la entidad

“En atencion a la observacion sobre la unidad de medida, de la demoliciéon de andenes,
correspondientes al contrato 5645 de 2018, se quiere resaltar que la unidad de medida
estandar para demoliciones de pisos, placas o andenes se ejecuta normalmente en metros
cuadrados (m2) y no en metros ctibicos (m3).”

“Esto se puede ser verificado en los distintos precios de lista y andlisis de precios de
entidades publicas, como el que se publica anualmente por la Gobernacion del Risaralda o
de empresas privadas dedicadas a la elaboracion software y listas de precios como
Construdata.”
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Se anexa pantallazo de las dos entidades antes mencionadas y en la cual se observa que la unidad
de medida es el m2.

1D 22T Henvolicisn placa stinerades ra*
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Listas Gobernacion del Risaralda
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DEMOUICION PLACAS MACIZAS .15 m*

DEMOUICION PLACAS MACIZAS 1,30 e
DEMOLICION PLACAS MACIZAS L0 ot
DEMOLICION PLACAS PISD e

Listas CONSTRUDATA

‘La razén de establecer las demoliciones de andenes o pisos en metros cuadrados (m2), obedece a
que no es posible determinar a priori el espesor de la placa que se va a demoler ya que los espesores
pueden variar por la forma constructiva de la misma o si la placa ya fue demolida seria necesario
armar un rompecabezas y promediar los diferentes espesores que puedan aparecer para estimar un
promedio definitivo para aplicar a cierta area demolida.”

“En el contrato en mencién, el registro fotogréafico de la ejecucion del contrato se pueden evidenciar
distintos espesores de las placas que se demolieron, para la cual se anexan fotos donde se observan
los distintos espesores de las losas de anden demolidas.”
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Con respecto a los precios manejados en el contrato y revisando los analisis con que cuenta la
institucion, se tienen que el item 1.3 DEMOLICION DE ANDENES, se observa que el precio es
consistente con un valor por metro m2 y que se encuentra por debajo de un valor de referencia por
metro cabico m3.”

VR. UNIT.

Costo unitario co

MMMMMMM 1.MWM,,WWW?WM £ R e
CUADRILLA M (3AY) +PRESTACIONES 0.20 DA 181,508 36,302
HERRBANMIBNTA RMMENOR .20 PESOS 7 2GOO 14520
CQR1(: ODE PISO CON CORTADORA -1‘:00 MMIET RO BTOEG 19,8249
ACARREd t'iDR‘iONTﬂL O.‘ZO PESOS T2AG00 l4,5‘2‘(‘)
COSTO D‘ﬂEL‘\.T.O ’ DB, 50% A N Bri,fja)_ ’ . 14,520
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Analisis de precios demolicién por m2

1.8 Demolicion de anden {m3]

L ODESCRIPGIGN - | mene|  UND | Precio | AT ‘Mol Eau
oriciaAL 0.56“ DiA 81679 aos3es|
CUADRILLA H {4AY) +PRESTACIONES 0.50 DiA 181,508 20,754
HERRAMJEI;JTA MENOR 0.20 PESQS 72600 1452(;.
CORTE DE PISO CON CORTADORA 4.00 METRO 3706 14,824
ACARREQ HORIZONTAL Q.30 PESOS 72600 36,300
COSTO DIRECTO 197,238 o 182,718 14,520

Andlisis de precios demolicién por m3

“Adicionalmente, en el acta final de pago se puede observar que la cantidad de metros cuadrados
(m2) de anden que fue demolido en el item 1.3, se restituyé en igual cantidad en el item 4.1.”

oo w0 | T cant.
1.3 DEMOLICION DE ANDENES 26.5
4.1 ANDENES DE CONCRETO E=0,10 M, F'C= 21 MPA 26.5

Cantidades de obra finales item 1.3 y 4.1

“‘Dado lo anterior se observa que, aunque se cometié un error en la trascripcion de la unidad de
medida en el item 1.3, este error fue de caracter documental, y no representé un detrimento para la
Universidad, adicionalmente el contrato 5645 de 2018 no presenté adiciones, en tiempo o en dinero,
que implicaran un aumento en el valor del contrato original.”

Analisis de respuesta

Al respecto, se debe entender que la condicion observada y comunicada a la Universidad, no alega
la no utilizacion de alguna medida estandar que tuvieran otras entidades, sino el desacatamiento de
las condiciones contractuales establecidas por la propia Universidad en la ejecucion del contrato en
cuestion.

La unidad de medida (metro clbico) para el item 1.3 (demolicién de andenes), fue adoptada por la
misma Universidad durante todo el proceso precontractual y contractual. De esta manera, todas las
acciones enmarcadas en desarrollo del contrato 5645 de 2018, como: las cantidades
presupuestadas para las invitaciones privadas, las especificaciones técnicas de la Universidad, las
invitaciones privadas, las propuestas presentadas por los dos proponentes, la minuta contractual y
las condiciones contractuales en las actas de obra, establecieron la medida (m3) para el pago del
item estudiado, asi:

1. Cantidades presupuestadas para invitaciones privadas: Se observa que el item 1.3 “demolicion
de andenes’, tiene unidad de medida m3, con una cantidad presupuestada de 4.76 m3,
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2. Especificaciones técnicas de la Universidad: el punto 1.03 establecio la medida y forma de pago
para la demolicion de andenes: “Se pagara por metro cibico (m3) de demolicion, midiendo el
area demolida por el espesor del andén.”

3. La propuesta presentada por XXXXX: propone para el item 1.3, “demoliciéon de andenes” a un
precio de $95.500 m3.

4. La propuesta presentada por XXXXX: propone para el ftem 1.3 “demolicidon de andenes”, a un
precio de $97.400 m3.

5. El contrato 5645 de 2018 acoge las condiciones economicas del proponente que resulto elegido
(XXXXXXXX): ftem 1.3 demolicion de andenes a un precio de $97.400 ma.

Por lo tanto, lo manifestado en la respuesta no es coherente con las decisiones adoptadas por la
Universidad en el marco del contrato, al inferir que debid utilizar una medida diferente a la adoptada
para el item 1.3, y va en contravia de las condiciones contractuales estipuladas.

Dado lo anterior, es claro que no se cometio un error en la transcripcion de la unidad de medida en
el item 1.3, como lo aduce la Universidad en su respuesta, debido a que es claramente visible que
todo el proceso contractual, estipulaba la condicion de medida del item 1.3 en m3y no en m2.

Por lo tanto, se confirma que la Universidad reporté 26.5 m? como 26.5 m3 en el ftem 1.3,
desconociendo la unidad de medida contractual, situacién que originé que se le pagara al contratista
un valor mayor de lo ejecutado en menoscabo de los recursos de la institucion.

Se establecié un beneficio del proceso auditor por $ 2.926.967, ello en razon al reintegro efectuado
por el contratista; en virtud del mayor valor que se le habia pagado.

HALLAZGO 10 BIENES DEVOLUTIVOS
Respuesta de la entidad

“Mediante oficio No 01-1115-46, SIGEDOC 2019ER0039603, de fecha 23 de Abril de 2019, la
entidad a través del rector Luis Fernando Gaviria Trujillo y de la jefe de la oficina de control interno
Sandra Yamile Calvo Catafio, presenta respuesta a la observacion a traves de una copia de correo
electronico enviado por el jefe gestion de servicios institucionales a la oficina de control interno
indicando:

“Asunto: Alcance a los memorandos 158 y 159. Respuesta a las observaciones de la CGR (133-00)
Cordial Saludo

“Dando alcance a los memorando Nos. 158 y 159, me permito anexar copias de las solicitudes de
baja de los equipos con placa de inventarios Nos 316600 y 322833, los cuales estan actualmente en
proceso de baja ante la oficina de inventarios.”

Analisis de Respuesta

De la respuesta dada a través de correo electronico por parte del jefe de gestién de servicios
institucionales, y de la copia de los formatos de solicitud de baja de los activos objeto de observacion
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allegados a este Ente de Control, se determina que la entidad acepta lo observado, por lo tanto se
confirma el hallazgo.

HALLAZGO 11 PLACA BIENES MUEBLES

Respuesta de la entidad

“El procedimiento establecido en el Almacén General para la identificacion de los bienes que son
adquiridos por la Universidad, determina que todos los equipos que ingresan, son identificados con
su marca, modelo y namero de serie (en los casos que correspondan) e igualmente el sistema le
asigna un numero de placa de inventario la cual es adherida a los equipos antes de ser entregados
a los usuarios.”

“Los equipos son recibidos por los usuarios y a partir de este momento la responsabilidad en el
manejo, uso y custodia de los mismos recae sobre el funcionario que recibié los bienes.”

“Periédicamente, desde el area de Gestién de Servicios o desde el Almacén General, se publica a
través de campus informa, circulares en las cuales se solicita a los usuarios que poseen bienes a
cargo, la revision permanente de los equipos que les han sido entregados para la realizacién de sus
labores, e igualmente se establece entre ofras recomendaciones, en la misma circular: .Los
responsables de inventario deben confrontar el registro de bienes a su cargo que se encuentra en el
Sistema de Informacién de la pagina WEB de la Universidad, contra la existencia fisica de los mismos
para garantizar que su identificacién corresponde en placa de registro de inventario UTP, marca,
modelo, referencia y nimero de serie. Solicitar la placa de inventario UTP, en caso que al elemento
se la haya caido, esté borrosa, deteriorada o la placa esté impresa en papel.”

‘lgualmente, durante los meses de noviembre y diciembre de 2018, se envié por parte de Gestién
de Servicios Institucionales, los memorandos No. 02-133-141 y 02-133-156 respectivamente,
medijante los cuales se recordaba a los funcionarios realizar el auto inventario y a los Jefes las
diferentes dependencias académicas y administrativas, difundir esta informacién entre los
funcionarios y la necesidad de cumplir con la circular de inventarios.”

“En el caso de los equipos mencionados en la observacion 19 de la CGR, no fue recibida ninguna
observacion en la que se indicara por parte de los usuarios lo relacionado con el faltante de Ia
respectiva placa; tal como lo recomienda la circular de inventarios del mes de diciembre de 2018.”

“Es importante resaltar que, conocida la informacién sobre las placas faltantes en los equipos, el
Técnico Administrativo de inventarios, generé nuevamente las placas correspondientes y las adhirio
alos equipos.”

Andlisis de Respuesta

Una vez analizadas las respuestas de la entidad, se ratifica la observacién, toda vez que en dichas
respuestas no se aportan elementos que la desvirtlen, sino que por el contrario ratifican los hechos
que dieron lugar a la observacion.

No obstante lo anterior, se ajustan las causas de la observacion en lo relativo a las debilidades del
seguimiento realizado por la oficina de control interno toda vez que dicha oficina aportd evidencias
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suficientes que permiten evidenciar el seguimiento realizado a través de las auditorias internas y los
recursos limitados que poseen.

En lo relativo a las debilidades en el control de inventarios, se mantiene la causa ya que si bien los
elementos una vez retirados del aimacén, se convierten en responsabilidad del funcionario que los
recibe. Durante el recorrido realizado en ejecucién de la auditoria, se evidencié que una parte
importante de estos bienes sin placa, correspondia a equipos que por su alto costo y/o condiciones
especiales de instalacion, entre otros, no pasaron por el almacén, por lo que correspondia a la oficina
de servicios institucionales, instalar la placa en el punto de funcionamiento del elemento.

HALLAZGO 12 NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (D)

Respuesta de la entidad

“En desarrollo del proyecto de modernizacion de la regulacion contable publica, la Contaduria
General de la Nacién (CGN) le ha dado continuidad a la estrategia de modernizacion de la regulacion
contable del sector pablico, en concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la cual
propende por una politica publica que mejore el perfil competitivo de las entidades estatales a través
de la incorporacion de précticas lideres de aceptacién mundial y de un marco normativo acorde con
la répida evolucion de los negocios.”

“Como parte de este proceso, la CGN publico, en junio de 2013, el documento “Estrategia de
Convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, el cual fue
puesto a consideracion de los interesados y del pablico en general. En este documento, se
expusieron los estudios adelantados y las conclusiones que sustentaron la definicién de los aspectos
conceptuales y técnicos de la propuesta de politica de regulacién contable publica, en la cual se
considerd la definicion de los siguientes marcos normativos: a) Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, b) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico y c) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores o que Captan o Administran Ahorro del Pablico.”

“En desarrollo de dicha politica de regulacion contable pablica, la CGN expidio la Resolucion 743 de
2014, mediante la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
dispuesto en el anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012, aplicable a las entidades definidas en su
articulo segundo, las cuales esencialmente corresponden a empresas que cotizan en el mercado de
valores, y que captan o administran ahorro del pablico.2

“Asf mismo mediante la Resolucién 414 de 2014, se incorpord, en el Régimen de Contabilidad
Prblica, el Marco Conceptual para la preparacion y presentacién de informacion financiera y las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
aplicables a las entidades definidas en su articulo 2° y se establecio el cronograma de aplicacion
respectivo, y que mediante Resolucion 139 de 2015, se incorpord, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del puablico.”

“Con el propésito de dar continuidad al proceso de modernizacion de la regulacién contable publica,
el 25 de julio de 2014, y luego de obtener los derechos para utilizar material desarrollado por la
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Fundacioén IFRS en las Normas Internacionales de Informacion Financiera, la CGN, publicé y puso a
consideracion de los interesados y del publico en general, el proyecto de marco normativo aplicable
a las Entidades de Gobierno. Este proyecto esta conformado por un Marco Normativo de contabilidad
con las siguientes caracteristicas: a) Que tenga como referente las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Puablico (IPSASB por sus siglas en ingles); b) que privilegie criterios de
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion uniformes; ¢) que homogenice politicas
contables; y d) que defina criterios técnicos contables aplicables al contexto del sector gobierno.”

“Asl las cosas, y en cumplimiento del debido proceso definido por la CGN como practica de buen
gobierno, una vez analizados los comentarios al Proyecto de Marco Normativo y efectuados los
ajustes pertinentes, la CGN mediante la Resolucién 533 de 2015, incorpord, al Régimen de
Contabilidad Pablica, el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos econémicos, de Entidades de Gobierno.

De igual manera, la CGN expidi6 el Instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015, mediante el cual
Se establecen los procedimientos a aplicar para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo
Marco Normativo.”

“Ademas de ello, y con el propésito facilitar la aplicacion del nuevo marco normativo, asi como del
instructivo para la transicion, la CGN, con base en la clasificacion de entidades aprobada por el
Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de las Finanzas Publicas, relacioné en un
listado las empresas sujetas a la Resolucién 533 de 2015.”

‘La CGN, considerando que algunas entidades de gobierno, tanto del orden nacional como territorial,
solicitaron, mediante oficios y en reuniones llevadas a cabo con el Contador General de Ia Nacion,
la ampliacion del plazo establecido para la aplicacién del nuevo marco normativo, aduciendo la
existencia de limitaciones de tipo técnico, operativo, administrativo y presupuestal que les ha
impedido cumplir con el cronograma establecido en la Resolucién 533 de 2015.”

“En razon de las solicitudes de aplazamiento del cronograma establecido en la Resolucién 533 de
2015, la CGN realizé una encuesta a las entidades de gobierno y a partir de los resultados de Ia
misma se identificaron dificultades para la implementacién del marco normativo aplicable a estas
entidades, relacionadas, principalmente, con los siguientes aspectos: 1) reconocimiento y medicion
de propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico, cuentas por cobrar, intangibles e inventarios;
2) sistemas de informacién, en razén a que los aplicativos contables no estan preparados para
soportar los cambios normativos; 3) recursos humanos, en el sentido de que las entidades no
cuentan por personal suficiente y capacitado para dar aplicacion a la nueva normatividad; 4)
depuracion contable, por cuanto existen cuentas contables con saldos pendientes de depuracion, la
cual demanda tiempo considerable y; 5) recursos econémicos insuficientes, al no contar con el
presupuesto suficiente para adelantar el proceso integralmente.”

‘En varias sesiones de trabajo, la Comisién Legal de Cuentas del Congreso de la Republica,
manifesto la necesidad de que la CGN analice la posibilidad de prorrogar el plazo para la aplicacion
del nuevo marco normativo para las entidades de gobierno, por cuanto se tiene conocimiento, de
entidades tanto del orden nacional como termitorial, sobre las dificultades que se han tenido para
iniciar la aplicacion del nuevo Marco Normativo establecido en la Resolucién 533 de 2015.”

‘La mision de asistencia técnica del Departamento de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
107

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Internacional, llevada a cabo entre el 31 de octubre y el 11 de noviembre de 2016 con el fin de
evaluar la estrategia propuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para
modificar y actualizar el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacioén), y discutir con
las autoridades el plan de trabajo del proyecto “Mejora de la transparencia fiscal en Colombia”,
recomendo ajustar el cronograma previsto para la implementacion del nuevo Marco Normativo
establecido en la Resolucion 533 de 2015, de manera que coincida con el plan de accion propuesto
por el MHCP para la actualizacion del SlIF Nacion con el nuevo clasificador presupuestal.”

“Con base en estas consideraciones la CGN expidio la Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016,
por medio de la cual se prorrogé un afio el plazo de implementacion del nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.”

“Ef articulo 1° de la Resolucion 693 de 2016, modifico el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015,
estableciendo que los estados financieros presentados en el primer periodo de aplicacion (a 31 de
diciembre de 2018) no se compararan con los del periodo anterior.”

“L o anterior, tiene sentido en la medida que no es posible, técnicamente, comparar los saldos de las
fechas de corte a 31 de diciembre de 2018 y 2017, como tampoco los saldos iniciales a 1° de enero
de 2018, toda vez que han sido preparados bajo bases comprensivas diferentes de contabilidad.”

“En consecuencia con lo expuesto, las definiciones, criterios y obligaciones de Revelacion
establecidas en el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, no resultan aplicables a los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 y solo podran presentarse con la estructura e
informacion comparativa requerida en los Estados Financieros del afio 2019, los cuales
corresponden a los primeros Estados Comparativos preparados con aplicacion de los preceptos
establecidos en dicho Marco Normativo. *

Por lo anterior, se concluye que la contabilidad detallada durante la vigencia del 2018 a través de la
Notas de Revelacion corresponden a cifras muy planas de acuerdo con la Resolucion 693 de 2016
Art. 4 paragrafo 1. “Los Estados Financieros presentados en el primer periodo de aplicacion (a 31 de
diciembre de 2018) no se compararan con el periodo anterior’, es por esta razon que las notas o
revelaciones a diciembre 31 de 2018 méas que reflejar cifras comparativas, estadisticas o
porcentuales, describen la forma como la Universidad asumio el cambio informando el estado final y
el resultado de la aplicacién del Nuevo Marco para Entidades de Gobierno.”

Analisis de la Respuesta

El numeral 1.2 del Anexo de la Resolucién 193 de 2016, sefala que es uno de los objetivos del
control interno contable, garantizar la generacion y difusion de informacién financiera uniforme,
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de toma de decisiones, control y rendicién de
cuentas, de los diferentes usuarios.

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, se puede determinar que no le asiste
la razén, toda vez que el paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucién 693 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién, efectivamente establece que “los estados financieros presentados en el primer
periodo de aplicacién (a 31 de diciembre de 2018), no se compararan con los del periodo anterior.”

Lo anterior en ninglin caso implica que no se pueda realizar una conciliacion entre los valores en
libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones,
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adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucién de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, depreciacién y otros cambios, puesto que este requerimiento
de revelacion tiene como fin ilustrar a los usuarios de la informacion financiera los movimientos
durante el periodo contable de la partida de propiedades, planta y equipo y no de hacer una
comparacién con el periodo anterior.

Respecto a las demas deficiencias identificadas en las revelaciones, la entidad no presenta
argumento alguno mas alla de indicar que “las notas o revelaciones a diciembre 31 de 2018 mas que
reflejar cifras comparativas, estadisticas o porcentuales, describen la forma como la Universidad
asumio el cambio informando el estado final y el resultado de la aplicacion del Nuevo Marco para
Entidades de Gobierno”, cuando no se evidencia norma en el marco normativo que senale expresa
o tacitamente excepciones en la aplicacion de los criterios citados por este Ente de Control para la
conformacion de la observacion.

HALLAZGO 13 CONCILIACION CARTERA

Respuesta de la entidad

“Con respecto a la presente observacion relacionada con la Conciliacion Cartera y después de haber
hecho la revision pertinente, se informa lo siguiente:

ICETEX:

‘Revisada las cuentas correspondiente al Icetex se pudo observar que lo registrado en las cuentas
13170101 — 13170102 — 13170103 — 13170104 a nombre de INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO ICETEX, corresponde a créditos educativos. Se anexa relacion de
colocacion de créditos remitidos a través del correo del primero de abril de 2019 y relacion de créditos
activados por el ICETEX para el sequndo semestre de 2018 la cual esta conformada por los estudios
beneficiados por valor de $808.517.066.”

Es de anotar y de acuerdo a la circularizacion realizada al ICETEX donde informan gue no presentan
cuentas por pagar a la Universidad, se explica en relacién que dicha entidad tiene una contabilizacién
diferente a la de la Universidad en el sentido que para ellos todo lo que le adeudan a las Instituciones
de Educacion Superior o contabilizan en cuentas de control de acuerdo a conversacién telefénica
con el Sefor Jorge Pineda del Departamento de Contabilidad de dicha institucion.

FASUT:

‘Revisadas las cuentas y valores correspondientes al Fondo de Empleados para la Asistencia Sccial
de la UTP-FASUT, y lo registrado por la Universidad Tecnologica de Pereira en las cuentas
13170101 — 13170102 — 13170103 — 13170104, estos valores corresponden a créditos educativos
de los cuales se hace conciliacién periddica con la entidad, presentando, segun acta firmada por las
partes, un saldo de $497.464.044,74 a diciembre 31 de 2018. De este valor hay registrado en
cuentas por cobrar (cuentas 13170101 ~ 13170102 — 13170103 — 13170104) la suma de
$320.582.105 que corresponden a matriculas de semestres anteriores, la diferencia se encuentra
contabilizada en cuentas de control por corresponder a matriculas del semestre actual. Se adjunta
acta de conciliacion de saldos con corte a 31 de diciembre y fechada el 06 de febrero, firmada por
las partes (Fasuty UTP) y correo de la gerente del FASUT aclarando la respuesta dada inicialmente
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a la Contraloria General de la Nacién y donde confirma que el saldo adeudado por el Fondo de
Empleados para la Asistencia Social de la UTP-FASUT es la suma de $497.464.044,74 dentro del
cual se encuentra inmerso el monto de $320.582.105.”

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

“Respecto a la cuenta por cobrar a la Universidad del Tolima, esta corresponde a Pago de aportes
voluntarios a la Red de Universidades Estatales de Colombia - RUDECOLOMBIA., segun solicitud
realizada por el Doctorado en Educacion y soportado en comunicacién remitida por RUDE
COLOMBIA”

“Una vez revisadas las conciliaciones bancarias y los ingresos de la vigencia 2018, no existe
evidencia de que el pago haya sido realizado por la Universidad del Tolima.2

Analisis de Respuesta

Una vez revisada la respuesta de la entidad y analizados los documentos soportes aportados por la
Universidad Tecnolégica de Pereira-UTP relativos a las cuentas por cobrar a los terceros Instituto
Colombiano de Crédito Educativo ICETEX, Fondo de empleados para la asistencia social de la UTP-
FASUT y Universidad del Tolima, se puede determinar que los saldos son veridicos y que por tanto
no se genera sobreestimacion en las cuentas 1317 prestacion de servicios por $1.129.099.170, 1384
otras cuentas por cobrar por $47.686.719 y 3105 capital fiscal por $1.176.785.889.”

No obstante, es importante considerar que, mediante la observacion, este Ente de Control hace
referencia a que se evidenci6 saldo en las cuentas por cobrar en contabilidad, sin refiejarse en el
estado de cartera por edades, sobre lo cual la entidad no presenta justificacion alguna.

Esta debilidad de Control Interno Contable dificulta las actividades de seguimiento y control a la
cartera.

HALLAZGO 14 BENEFICIOS POSEMPLEO

Respuesta de la entidad

“L a Universidad ante la presente observacion considera que es un asunto de presentacion en el
Estado de Situacién Financiera, de los hechos econdmicos relacionados con el Pasivo por Beneficios
Posempleo, asi como del Plan de Activos por Beneficios Posempleo relacionado; no significando ello
de manera ninguna, que se vea afectada la Representacion Fiel, la Relevancia y por tanto Utilidad,
con lo que reflejaron tales hechos econdmicos en los Estados Financieros de la Entidad.”

“Con lo anterior y lo descrito en la Politica Contable definida por la Universidad Tecnolbgica de
Pereira, UTP, se define que “El valor reconocido como un pasivo por beneficios Posempleo, se
presentara como el valor total neto resultante de deducir, al valor presente de la obligacion por
beneficios definidos al final del periodo contable, el valor de mercado de los activos, si los hubiera,
destinados a cubrir directamente las obligaciones al final del periodo contable”. Se afirma que lo
mencionado anteriormente es un asunto de presentacion, mas no de haber dejado sin reflejar en los
Estados Financieros los hechos econdmicos sucedidos en las cuentas mencionadas.”
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“De igual manera y tal como lo define el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion
533 de 2015: “Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacion financiera sea Util, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se consideran
caracteristicas de mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad”.

‘Define igualmente que: “La comprensibilidad significa que la informacion estd clasificada,
caracterizada y presentada de forma clara y concisa”, para facilitar la comprension de usuarios que
poseen al menos un conocimiento razonable del sector publico.”

‘La comprensibilidad entonces, si bien es una caracteristica cualitativa que mejora la utilidad de la
informagcion financiera, ella por si misma, de ninguna manera, desvirtda la Representacion Fiel y
Relevancia con la que fueron reflejados y presentados los hechos econémicos relacionados con fos
Beneficios Posempleo en la UTP.”

“Finalmente, es importante mencionar que la Contaduria General de la Nacién, ente rector en materia
de contabilidad publica en el Pais, a la fecha no se ha pronunciado acerca de la forma y estructura
especifica que deben desarrollar y adoptar las Entidades de Gobierno para la presentacion de sus
Estados Financieros”

Andlisis de la Respuesta:

Afirma la entidad en la respuesta que la observacion “es un asunto de presentacion, mas no de haber
dejado sin reflejar en los Estados Financieros los hechos econdmicos sucedidos en las cuentas
mencionadas”.

Efectivamente la observacion hace referencia es a la presentacion en los Estados Financieros y en
ningun momento se cuestiona el reconocimiento, la Representacion Fiel, la Relevancia y por tanto
Utilidad, con lo que reflejaron dichos hechos econémicos en los Estados Financieros de la Entidad.

Se trata de una debilidad de control interno contable y de incumplimiento a lo definido al respecto en
el nuevo marco normativo, que cobra importancia al hacer referencia al producto final de la
informacion contable, cuyos usuarios son quienes toman las decisiones en la Universidad. Lo que
pretende la norma es facilitar la interpretacion de los estados contables y especificamente, en lo
referente al pasivo pensional, mostrar el saldo neto de la cobertura al cierre de la vigencia.

El control interno contable ha sido disefiado para coadyuvar a las entidades en la aplicacion del
marco normativo y para el mejoramiento continuo de la informacion contable, no sélo en su
identificacion, clasificacion y reconocimiento, sino también en la revelacion y presentacion de
estados financieros.

HALLAZGO 15 LIQUIDACION MATRICULA

Respuesta de la entidad

“‘Revisada la informacion originada en la observacion de una muestra aleatoria realizada por la
comision auditora en lo referente a la liquidacién de la matricula financiera y que origina la
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observacién a la liquidacidn del estudiante XXXX, codigo 1004519XXX, de la cual se pueden
desprender las siguientes precisiones:

1- El estudiante cédigo 1004519XXX, fue seleccionado por la alcaldia de Pereira, para el programa
BECAS PA’PEPAS, programa bandera de la administracion actual de la ciudad de Pereira.

o. La alcaldia de Pereira, a través de la secretarfa de educacion, realizé las revisiones pertinentes
de las condiciones sociales, econémicas y académicas de los aspirantes al programa BECAS
PA’PEPAS, dirigido a estudiantes egresados de los colegios publicos de la ciudad y que
pertenecieran a los estratos 1, 2 y 3 de la poblacion, igualmente el programa se encuentra
enmarcado dentro del plan de desarrollo de la administracion actual.

3. Una condicidn para otorgar la beca era la admision por parte de la Universidad, en los programas
de oferta tradicional y por consiguiente el andlisis socioeconémico de los aspirantes correspondi6 a
la secretarfa de educacion municipal.

4- Segun el contrato interadministrativo 4484 de 2017 entre la Universidad Tecnolégica de Pereira 'y
la Alcaldia de Pereira se establecié la forma de pago, otorgando un valor por cada becario de Un
Millén Ciento Cuarenta y Cuatro Mil Novecientos pesos ($1.144.900=), para el primer semestre
académico de 2018, independiente de su estrato socioeconémico, 1, 2 0 3, asi se determind en las
condiciones del citado contrato.

5- Segun resolucion de rectoria 3501 del 6 de marzo de 2018, se ordené el pago de la matricula a
los beneficiarios del programa BECAS PA’PEPAS por valor de Un Millon Ciento Cuarenta y Cuatro
Mil Novecientos pesos ($1.144.900=) por cada estudiante, para el primer semestre académico del
afio 2018, en cuya relacion se encuentra el estudiante XXXXX, codigo 1004519XXX (renglén No.252,
resolucién 3501, marzo 6 de 2018).

6- El dia jueves 28 de marzo de 2019, se requirio al estudiante para constatar su direccién y estrato
socioeconémico, aportando para ello la fotocopia reciente del recibo de los servicios publicos del
lugar de residencia. Igual informacion guarda similitud con la base de datos de la secretaria de
educacién de Pereira. Se constaté que el estudiante reside en la comuna Villa Santana y que es de
estrato bajo-bajo (1).

“Por lo anterior, solicito respetuosamente que se tenga en cuenta la informacioén y los soportes aqui
aportados para subsanar la observacién formulada por la auditorfa en o concerniente con la
liquidacion de la matricula.”

Analisis de respuesta

Revisada la documentacién aportada a la observacion, se puede evidenciar que efectivamente el
estudiante objeto de la matricula, se encuentra dentro del programa BECAS PA'PEPAS dirigido a
estudiantes egresados de los colegios publicos de la ciudad y que pertenecieran a Ios estratos 1,2
y 3 de la poblacién, igualmente el programa se encuentra enmarcado dentro del plan de desarrollo
de la administracién actual y que por este estudiante la Alcaldia de Pereira pagé la suma de
$1,144,900, con lo cual se evidencia que no existe dano patrimonial y es procedente retirar la
incidencia fiscal de la observacién. En igual sentido es necesario precisar que al no afectarse el
deber funcional o la prestaciéon del servicio, es procedente igualmente retirar la incidencia
disciplinaria.
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Ahora bien el hallazgo administrativo persiste toda vez que se detectd que el control esta fallando en
el proceso de liquidacion, al interpretarse por parte del encargado de operar el aplicativo, una lectura
erronea del soporte de servicio publico.

HALLAZGO 16 PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD (D)

Respuesta de la entidad

“En el proceso de planeacion y articulacién del programa de Gobierno del Sefior Rector 2018-2020

(Anexamos programa de gobierno) con el Plan de Desarrollo, en el objetivo de Bienestar

Institucional, Proyecto “P.15 Formacion para la Vida”, plan operativo “Formacion para el Desarrollo

Humano” se formuld el indicador “Formulacion de la propuesta de la politica de discapacidad e

inclusioén”, donde las principales actividades propuestas a desarrollar durante la vigencia 2018,

fueron:

* Levantamiento de los documentos soportes de la construccion de la Politica de Discapacidad e
Inclusion de la UTP.

» Construccion de los lineamientos de la Politica de Discapacidad e Inclusién de la UTP.

e Convocar a los diferentes grupos de interés de la comunidad universitaria interna y externa para
abordar los temas relacionados con la Politica.

» Generar las articulaciones internas y propiciar el acompafamiento de expertos en las tematicas
asociadas a la Politica de Discapacidad e Inclusion de la UTP.

» Construccion y socializacion de la propuesta de la Politica de Discapacidad e Inclusién de la
UTP.

“Como parte de los avances respecto a esta a la construccion de la politica se destacan:

Las convocatorias para el tratamiento de inclusién, donde se generaron varios encuentros con
algunos delegados de las diferentes instancias.”

“Estructura de taller para reunir a los diferentes grupos de interés de la comunidad universitaria
interna y externa para abordar los temas relacionados con la Politica.”

“Se proyectd proporcionar nuevas convocatorias para continuar con el proceso, principalmente en la
identificacién de los diferentes grupos colectivos.”

Las actividades mencionadas se desarrollaron durante el afio 2018, donde se destaca que el proceso
de acompafamiento integral a la comunidad en situacién de discapacidad ya contaba con un
procedimiento de atencidn, cuyo objetivo es trabajar en garantizar las condiciones para el ingreso,
permanencia y egreso exitoso, por lo cual dentro de la propuesta de la politica se busca proveer
también mas oportunidades para el desarrollo integral e impulso de las potencialidades humanas en
el campus universitario de los demas grupos poblaciones que integran la comunidad universitaria.
Es importante aclarar que la politica sigue en construccion bajo los elementos recopilados en los
diferentes encuentros, necesidades y momentos de la misma. Cumplimiento del 86%.
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“Asi mismo, dentro del Plan de Desarrollo Institucional en el proceso de fortalecimiento realizado en
la vigencia 2015 se incluy6 a nivel de componente “Formacion para la Vida”, un indicador que mide
“la satisfaccion y percepcion de estudiantes en condicion y/o situacién de discapacidad”, la
medicion del indicador se realiza a través de la aplicacion de encuestas donde las preguntas
recoger la percepcion de los estudiantes y mide su satisfaccion ante aspectos generales y las
estrategias de acompanamiento de la Vicerrectoria de Responsabilidad Social y Bienestar
Universitario.”

“En cuanto a resultados durante la vigencia 2018, se obtuvo como resultado un promedio de
calificacion de 4,3 dentro de una escala del 1 al 5, el cual corresponde a un porcentaje del 85.7%.
De manera general los aspectos indagados en la encuesta hacen referencia a:

e Proceso académico, social y cultural, que ha vivido dentro de la Universidad Tecnoldgica.

« Acompafiamiento académico, social y psicologico, que recibe dentro de la UTP.

e Informacién por parte de la Universidad sobre los programas de apoyo que se brinda.

e Lainclusién que la Vicerrectoria de Responsabilidad Social y Bienestar Universitario fomenta en
el Ambito universitario

“De igual forma, con el fin de dar cumplimiento a la politica y normas de inclusién de la poblacion de
discapacidad, en el objetivo de Desarrollo Institucional del PDI se encuentra el proyecto de desarrollo
fisico sostenible, el cual tiene contemplado en las intervenciones la accesibilidad al medio fisico como
un factor determinante tanto en el desarrollo de nueva infraestructura como el mejoramiento de la
planta fisica existente.”

“E| monto ejecutado en la vigencia 2018 en el acompanamiento de los estudiantes en condicién de
discapacidad fue:

$188.818.467 Discapacidad interpretes
$30.287.200 Monitores sociales tutores de estudiantes en condicion de discapacidad”

“Para los proyectos de obra nueva, desde la etapa de diseno se incluyen las normativas legales que
den cumplimiento para la obtencién de licencias de construccion; es asi como en los disenos se
incluyen las baterias sanitarias requeridas para las personas de movilidad reducida PMR, rampas,
ascensores, losetas tactiles guia para andenes de zonas exteriores y pasamanos entre otros
elementos de accesibilidad.”

“Para la infraestructura existente, la cual fue construida anterior a las normativas de accesibilidad,
se ha venido implementando de manera paulatina y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, las
diferentes soluciones y estrategias para garantizar la accesibilidad, dado lo anterior se anexa la
inversion realizada en la vigencia 2018 en acceso y accesibilidad. ©

“Dentro de las proyecciones de crecimiento y planeacion de la Universidad, se realizo el diagnostico
de accesibilidad en el marco del plan maestro del campus, en donde se identificé el estado de las
estructuras existentes, esto como insumo para orientar las acciones de intervencion de la planta
fisica de forma priorizada tendientes a actualizar las edificaciones y sus areas exteriores a los
requerimientos de los usuarios en material de accesibilidad.”
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“Es importante indicar que, en el proceso de formulacion del Plan de Desarrolio 2020-2028, para la
vigencia 2018 se inicié la etapa diagnostica en la cual se tuvo en cuenta el componente de inclusion
y discapacidad. Asi mismo se desarrollaron diferentes ejercicios frente al proceso de formulacion
del nuevo PDI de manera inclusiva para toda la comunidad universitaria.”

Tomas de facultades

Urna virtual

Urna de cristal (ubicada dentro de los didlogos con ta comunidad universitaria y Ia alta direccion y en
la feria del PDI)

“De otro lado, el taller del 5 de diciembre de 2018 se lievé a cabo el primer encuentro de las mesas
de participacion del proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Institucional y Autoevaluacién con
fines de Re acreditacion Institucional donde se conté con la participacion de grupos poblaciones y
personas en condicién de discapacidad.”

“De otra parte se indica que en el Sistema Integral de Gestidn el cual se encuentra alienado al PDI,
se tiene documentado el procedimiento 136-FRS-06 Administracién para la inclusién de la poblacion
en situacion de discapacidad.”

“Es por lo citado en los puntos anteriores, que se puede evidenciar que la Universidad ha venido
garantizando a través de sus ejercicios de planeacion y de las actividades que desarrolla, el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, asegurando el acceso real y efectivo
frente a la mision que a la Universidad le compete.”

“‘Asi mismo, se puede evidenciar que el PDI se cuenta con una politica de inclusion que es transversal
y que de acuerdo a los lineamientos del Rector se tienen la formulacién e incorporacion de la politica
de inclusién y discapacidad como un componente del PDI en el objetivo de Bienestar Institucional, y
que materialice todas las actividades que la Universidad desarrolla en pro de esta poblacion.”

“De otra parte, se puede observar que no existen deficiencias en el control de la planeacion del PDI,
pues se evidencia el seguimiento a los proyectos relacionados con el tema de discapacidad e
inclusion, asi como también, se pudo demostrar que en el actual ejercicio de formulacién del PDI
2020-2028 se esta nuevamente incorporando en el PDI, las necesidades de esta poblacién,
reconociendola como un actor que debe ser visibilizado en el PDI como hasta ahora se ha hecho.”

Analisis de respuesta

La entidad en su repuesta manifiesta que en el 2018, en el programa del Gobierno 2018-2020, se
formuld un indicador para incluir la formulacion de la propuesta de la politica de discapacidad e
inclusion en la UTP y que el avance de actividades llegé al 86%, lo que ratifica la condicion dada en
la observacion, que el PDI de la Universidad, no tiene incluida una politica de discapacidad que
garantice el acceso real y efectivo de dicha poblacién en el afio 2018.

Menciona que en el Plan de Desarrollo, desde la vigencia 2015, se incluy6 un indicador para medir
el grado de satisfaccion de las personas en condicion de discapacidad en la Universidad v revisado
el asunto, se encontrd que la actividad no tiene el caracter de politica, ni mucho menos estéa incluido
como objetivo, ni como componente del PDI de la Universidad, ademaés, es importante sefialar que
el indicador mide un componente llamado “Formacion para la Vida “, que no tiene nada que ver con
el tema en comento.
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Parrafos seguidos, la Universidad hace un recuento de los dineros invertidos en las personas en
situacion de discapacidad como: monitores, asistentes y obras, que han permitido la movilidad de
dichas personas, situacion que no hace referencia a la observacion planteada por el Equipo auditor,
resaltandose que dichos esfuerzos se estan haciendo en la UTP sin una politica establecida que le
permita garantizar otras actividades prioritarias e igualdad para las personas discapacitadas al
bienestar integral de ellas, como lo dice la norma que regula la materia.

Igualmente, no es de recibo, que en su respuesta la UTP manifieste, que no existen deficiencias en
el control de la planeacién del PDI, teniendo en cuenta que la Ley Estatutaria 1618 del 2.013 por la
cual se crea la politica pUblica para personas en situacion de discapacidad, fue sancionada el 27 de
febrero de 2013 y cinco afos més tarde, vigencia 2018, la Entidad esta apenas programando la
inclusién de la politica de discapacidad en su plan de desarrollo.

Por todo lo anterior, la observacién no es desvirtuada ya que la UTP en la vigencia fiscal de 2018 no
disponia alin de una politica para personas en situacion de discapacidad incluida formalmente dentro
de su Plan de Desarrollo Institucional, vigente para dicho ano.

Ademas, no se retira la presunta incidencia disciplinaria en tanto la Ley Estatutaria 1618 del 2013
establece en su articulo 32:

“La omisién a las obligaciones impuestas por la presente ley por parte de los empleados piiblicos; los
trabajadores oficiales; los miembros de corporaciones de eleccion popular; los contratistas del Estado y los
particulares que cumplan funciones piiblicas, del orden nacional, departamental y municipal, en el sector
central y descentralizado, y en cualquiera de las ramas del poder, se considerard falta grave en los términos
del régimen disciplinario.”

HALLAZGO 17 RENDICION CUENTA SIRECI (PAS)
Respuesta de la entidad

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, mediante comunicacién N° 2018ER0039603 del 23 de abril
de 2019, da respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“Gestion Financiera:
Cifras en pesos

Ingresos
. Informacion
e o (2) Formulario i R
Descripcion con informacién (4) Total contable y | Diferencia Fuente
presupuestal
Aportes de
10 | afiliados y|SI
empleadores
) Presupuesio de Gaslos Rubro
4 ; 2.414.760. 2.504.753. - 2.822
40 | Aportes de la IES 414.760.375 504.753.197 89.992.8 $3511-20 v 3512-20
. . Movimiento  libro  auxiliar
70 | Crotas  partes 42.139.879 118.179.420 -76.039.541 | cuenta 480826 Recuperaciones,
pensionales .
cuotas partes pensionales
Otra informacion general sobre pensiones
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R Informacion
(2) Formmulario 1fe

Descripcion con informacion (4) Total contable ¥ | Diferencia Fuente
presupuestal
10 | Saldo en fondos | o, 26.863.100,000 | -26.863.100.000 | Suldo cuenta 190403

de reserva

Formato F52.18. Informacién financiera de pensiones.

‘PRIMERO: La Universidad Tecnol6gica de Pereira, es un ente universitario auténomo del orden
nacional, con régimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, académica,
financiera y patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, cuyo objeto es
la educacion superior, la investigacion y la extension.”

“Actualmente, en el marco de la Constitucion Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30 de 1992
articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las Universidades el derecho
de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con
las funciones que le corresponden.”

“En ejercicio de la autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprobé el Estatuto
Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus modificaciones a través
de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19 de mayo de 2009, en el cual se
establece:

e Articulo 5, principio de UNIVERSALIDAD: El presupuesto debera incluir el estimativo total de
los ingresos corrientes y de los recursos de capital que se esperan recibir durante el afio
fiscal, asi como la totalidad de los gastos. Por tal razén no se podréan efectuar gastos, ni
realizar pagos, ni transferir créditos que no figuren en el presupuesto.

* Articulo 6 PRESUPUESTO DE RENTAS. El presupuesto de rentas esta compuesto por los
ingresos corrientes y los recursos de capital, dentro de los ingresos corrientes se encuentran
las rentas propias las cuales se clasifican en Ingresos académicos, Ingresos Varios, Ingresos
Financieros e Ingresos de operacion comercial.

e Articulo 14 EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La efecucion presupuestal comprende los
procesos relacionados con el recaudo de las rentas propias, aportes y recursos de capital, y
su utilizacion para el financiamiento oportuno y adecuado de las obligaciones derivadas del
desarrollo de las funciones de docencia, investigacion y extension.”

“Atendiendo lo establecido en el estatuto, la Universidad garantiza el recaudo de las rentas propias
para financiar de manera oportuna y adecuada las obligaciones derivadas de los compromisos
adquiridos durante la vigencia, recursos que no cuentan con una destinacién especifica en el gasto
a excepcion de los fondos patrimoniales.”

‘Revisada la informacion reportada a través del formato F52.18 Informacién financiera de pensiones,
es importante aclarar que los valores ingresados como aportes de la IES y cuotas partes pensionales
corresponde a informacion de ingresos por valor de $2.414.760.375 y $42.139.879 respectivamente
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y hacen parte de los recursos propios recaudados durante la vigencia a través de Ingresos
académicos, Ingresos Varios, Ingresos Financieros e Ingresos de operacion comercial permitiendo
la financiacion de las pensiones en el Gasto por valor de $2.456.900.254.”

“Teniendo en cuenta lo anterior, no existe diferencia entre la informacién reportada a través del
formato, en atencién a que estos valores corresponden a ingresos y no son comparables con las
identificaciones presupuestales del gasto referidas como fuente (Rubro 3511-20 y 3512-20) ya que
estos rubros corresponden a las cuentas del gasto por donde se ejecuté el pago de pensiones,
adicionalmente si bien se realizé una distribucion al interior del formato estableciendo un valor como
aporte de la IES y como cuotas partes pensionales cabe aclarar que ambos corresponden a ingresos
propios y que se tomé de este ditimo una porcién para el pago de las pensiones ya que hace parte
de los ingresos varios sin embargo no se tiene establecido en nuestro estatuto que esta fuente de
ingreso tenga una destinacion especifica para el gasto por tanto no se requiere tomar el 100% del
valor obtenido en el movimiento del libro auxiliar cuenta 480826 Recuperaciones, cuotas partes
pensionales.”

“Finalmente, se evidencia que no existen debilidades de control, seguimiento y articulacion dentro
las dependencias ya que la informacién suministrada en el formato F52.18 corresponde a ingresos
y soportan el 100% de los gastos reportados sin embargo si existen dificultades al momento de
diligenciar el formato ya que estos no cuentan con un instructivo claro que permita articular conceptos
tanto para la Universidad como para los entes de control.”

Movimiento libro
auxiliar cuenta 480826
Recuperaciones, cuotas
partes pensionales

Cuotas
70 | partes 42.139.879 118.179.420 -76.039.541

pensionales

“Por otro lado, las recuperaciones de cuotas partes pensionales, como su nombre lo indica, es una
expectativa que en contexto, depende de la posibilidad de pago por parte de la entidad cuotapartista
vy de sus prioridades de girar los recursos.”

“l as entidades cuotapartistas que le adeudan a la Universidad, son entre otras, Universidades del
orden territorial como las Universidades de Narifio, Quindio e Industrial de Santander, entes
territoriales como las gobernaciones de Risaralda, Cundinamarca y Norte de Santander, empresas
sociales y comerciales del estado como el Hospital San Jorge, el Hospital de Santuario, la empresa
de Energia de Bogot4, entre otras.”

“E] valor estimado por la Universidad depende de la certeza del ingreso y en este sentido debemos
ser muy cuidadosos en atencién a que son los recursos para pagar la compatibilidad de las
pensiones, de tal suerte que varias entidades realizaron varios pagos de cuotas partes pensionales
que correspondian a vigencias anteriores arrojando un mayor recaudo.”

“Otras entidades no han realizado pagos, lo que ha obligado a realizar oftro tipo de gestiones de tipo
legal, dadas las dificultades financieras de esas entidades, en muchos de estos casos, de tipo
estructural, impidiendo que las mismas les den oportuno cumplimiento a sus obligaciones.”
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“El mayor valor recaudado y tal como esté considerado en nuestros estatutos y reglamentos, se
convierten en excedentes financieros, que pueden atender gastos de la siguiente vigencia o
fortalecer los fondos patrimoniales a perpetuidad, en este caso el de viabilidad financiera, que
ademas tiene otras fuentes de aportes desde la Universidad para responder adecuadamente por las
necesidades presentes y futuras de gastos recurrentes, como lo es el del pasivo pensional de Ia
Universidad, garantizando el pago de sus mesadas a nuestros exfuncionarios.”

‘Es importante resaltar que la sentencia C-220 de 1997, de la corte constitucional, declara exequible
la autonomia universitaria, en su estricto ejercicio financiero, soportado por la ley 30 de 1992, el
estatuto presupuestal de la Universidad y las normas internas complementarias, el presupuesto de
la vigencia debe aprobarse en equilibrio y por consiguiente un mayor recaudo, mas aun cuando
dependen de circunstancias ajenas a la Universidad, en las disponibilidad de recursos para pago de
obligaciones, como es el caso de entidades del orden territorial y descentralizados del mismo orden
y otras Universidades territoriales, no necesariamente se deben incorporar, tratéandose de recursos
propios, sin tener la necesidad de atender méas gasto; al contar la Universidad con los rectirsos que
garantizaron el pago de las obligaciones del pasivo pensional, por consiguiente no se vio en la
obligacion de incorporar el mayor valor recaudado de $76.039.541= para atender los gastos de
pensiones de la vigencia 2018.”

Y TERCERO:

(2) Formulario con Informacién

Descripcion | . . (4) Total | contable y | Diferencia Fuente
informacién

presupuestal
Saldo en
10 | fondos de | SI 26.863.100,000 -26.863.100.000 Saldo cuenta 190403
reserva

"RESPUESTA: No se reporta Saldo en Fondo de Reserva, en el formulario de la rendicién de la
cuenta SIRECI, debido a que la entidad no ha convenido con el Ministerio de Hacienda el acuerdo
de concurrencia establecido en la ley 1371 de 2009, por tener profundas diferencias conceptuales
entre ambas entidades, por consiguiente no se cumple con lo ordenado en los articulos 1, 3y 4 de
la precitada ley, si bien la Universidad comparte con el ente asegurador (COLPENSIONES, antes
ISS), las obligaciones pensionales derivadas de un mayor valor, no reconocido por el asegurador,
por el diferencial del IBL (Ingreso Base de Liquidacitn), soportado por la ley 33 de 1985 y cuya mayor
valor lo debi6 asumir la Universidad, las condiciones que no se cumplen son:
1- La Universidad nunca fue Caja de Prevision con o sin personeria juridica, primera condicién
gue no se cumple.
2- El Ministerio de Hacienda a la fecha no ha aprobado el pasivo pensional de la Universidad,
consecuencia de la primero, segunda condicion de la Ley 1371 que no se cumple.

Caso contrario que si ocurre con la Universidad Nacional de Colombia, por tener esta entidad
reconocimiento y pago de pensiones directamente y del cual se anexa el concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacién para el reconocimiento y revelacién en los estados financieros del
pasivo pensional de esa entidad, segun el concepto de la CGN.”
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s Adicionalmente no se cuenta con un instructivo por parte de la CGR que indique de que fuente se
debe tomar la informacion y la afirmacién (Sl) del campo con informacion corresponde a que si se
tiene informacion a reportar por el pasivo pensional, lo cual si se reportd.”

Gestion Juridica

“Segun el instructivo de lineamiento conceptual del formato F9 se debera registrar todos los procesos
que estuvieron activos y/o terminados durante la vigencia a ser reportada y que pertenecian a la
Jurisdiccion administrativa y/o ordinaria, es decir, aguellos procesos que estan identificados con el
Cédigo Unico del Proceso. En tal sentido, la Oficina Juridica procedio a diligenciar el formato F9 de
acuerdo a todos los procesos gue se encontraban activos o terminados hasta la vigencia del 31 de
diciembre de 2018. Dentro del cual, se encontraba la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho cuyo codigo Gnico del proceso es el 2018-0039300 de acuerdo a lo registrado en el Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI antes de la mencionada vigencia. Por
tal motivo, el método escogido para determinar que el mencionado proceso iba ser incluido y
reportado, era el nimero de radicacion de los procesos Caédigo Unico del Proceso.”

“Ahora bien, en el informe cuarto trimestre de procesos judiciales remitido al proceso de contabilidad
con fecha de corte el 31 de diciembre de 2018, no se relaciona el proceso 2018-0039300 por las
siguientes razones:

1. El auto admisorio de la demanda fue notificado electrénicamente a la Universidad, el dia 03 de
diciembre de 2018, por medio del correo electrénico notificacionesjudiciales@utp.edu.co, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 612 del CGP, en el cual el termino de veinticinco (25) dias corrio del
04 de diciembre de 2018 al 30 de enero de 2019. INHABILES: los dias 8, 9,15y 16 de diciembre de
2018: 12, 13, 19, 20, 26, y 27 de enero de 2019. * El dia 17 de diciembre de 2018 no corre términos
por ser el dia de la Rama Judicial.

2. Durante el periodo correspondiente entre el 20 de diciembre de 2018 al 10 de enero de 2019, no
corren términos por vacancia judicial*

3. En el transcurso de ese termind, la Universidad Tecnolégica de Pereira adelanto él estudio factico
de la demanda como la designacién del Abogado. En el cual se asigné al Doctor Jaime Alberto
Sanchez Lopez.

4. Después, el abogado procedio el 14 de enero de 2019 arealizar la provision contable en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Ekogui teniendo en cuenta todas las
circunstancias juridicas descritas en los dos Ultimos paragrafos anteriores. En ese orden de ideas,
la Universidad Tecnolégica de Pereira no remitié el correspondiente proceso a corte 31 de diciembre
de 2018, ya que la fecha establecida de la provision contable fue posterior al corte de la vigencia
solicita. En consecuencia, se determiné que el proceso judicial debia ser incluido en los procesos
judiciales primer trimestre del 2019, para que se pudiera proceder de forma clara y exacta en el
proceso de contabilidad.

5. De lo anterior, se puede concluir lo siguiente: el F9 fue reportado en debida forma de acuerdo a

los procesos que estan identificados con el Cddigo Unico del Proceso antes de la fecha de la vigencia

solicitada. Sin embargo, en el envio de los informes trimestrales de procesos judiciales por no existir

un procedimiento establecido para lo acontecido en el caso en concreto, nos remitimos a la

valoracion de los hechos de acuerdo a la sana critica, realizando ponderaciones de procesos légicos,
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epistemoldgicos, semanticos y hermenéuticos, estableciendo que esa era la mejor forma de reportar
el proceso judicial al proceso de contabilidad.”

Anadlisis de la Respuesta

La observacion hace referencia a 3 conceptos dentro del formato F52.18 Informacion financiera de
pensiones, frente a los cuales, la Universidad ha manifestado lo siguiente:

e Aportes de las |ES para pensiones:

Inicialmente la entidad argumenta la autonomia universitaria, condicion que no se encuentra
relacionada con la observacién presentada, puesto que la rendicién de la cuenta en el SIRECI, es
responsabilidad de la Universidad, sin desconocer la autonomia presupuestal.

En este campo, el formato solicita informacidn respecto de los ingresos para pensiones, aportados
por la Universidad, es decir, recursos propios destinados para el pago de pensiones. Es claro que
no existe un rubro en los ingresos que tenga destinacion especifica para pensiones, porgue no se
encuentra estipulado asi en el estatuto presupuestal; no obstante, el reporte de informacion a los
organismos de control, debe estar soportado en la informacién presupuestal y financiera de las
entidades vigiladas y por tanto, susceptible de verificacion. Es por esto que, para identificar los
ingresos asignados por la Universidad para el pago de pensiones, a las fuentes de financiacion en
el gasto, que en el caso de las pensiones corresponde a los rubros 3511-20 y 3512-20. No se
evidencian argumentos que justifiquen la diferencia en este campo por $89.992.822.

e Cuotas partes pensionales:

Solicita el formato informacién de los ingresos por cuotas partes pensionales. De acuerdo con la
informacion contable las recuperaciones por cuotas partes ascendieron a $118.179.420.
Corresponden a ingresos efectivos en la vigencia 2018 que no se encuentran pendientes de cobro.
No remite la entidad en la respuesta soporte de la cifra reportada en el formato por $42.139.879. Por
lo tanto, la respuesta de la entidad, no justifica la diferencia presentada por $76.039.541.

e Fondos de Reserva

Con fundamento en lo definido en la Ley 1371 de 2009, se aceptan los argumentos de la entidad en
este punto y se retira de la observacion, puesto que la Universidad adn no tiene constituido el fondo
de reserva de que trata la norma en mencion.

* Formato F9__RELACION_DE_PROCESOS_JUDICIALES_(VER_2.0)

Se reportd en el formato F9, el proceso judicial 66001233300020180039300, correspondiente al
demandante con Nit 4.509.850, registrando provisién contable por $85.423.952, el cual no se
encuentra relacionado en el informe procesos judiciales cuarto trimestre 2018 de la Oficina Juridica
de la Universidad, ni registrado en contabilidad.
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Indica la entidad que el proceso se encontraba activo en el 2018 e identificado con codigo Unico en
el Ekogui, por lo tanto, si debia reportarse en el F9 del SIRECI, pero que la omisién se presento fue
en el reporte del informe del 4 trimestre de 2018 de procesos judiciales remitido a contabilidad para
el registro contable pertinente. Considera el equipo auditor que la informacién reportada en el
SIRECI, debe estar soportada en los registros que integran la informacion financiera, presupuestal y
contable de la entidad, por lo tanto, persiste la inconsistencia.

Se validé el hallazgo con la incidencia presentada, para solicitar proceso administrativo
sancionatorio.
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HALLAZGO 8 HORAS CATEDRA (F y D)

ANEXO 4

Incapacidad Cifras en pesos
Horas que
# Cédul D d s Fecha | Fecha Di Conti . go:ta.fs. Asignaturas cruzan Valor Total ($)
edula ependencia Inicio Fin 1as ontingencia edl I ignatura con la Hora
cadas novedad
. ‘ Didactica de 3 . 95.610
1 | 1000xxx | Departamento de | 23/03 | 5/04/ | Licencia o4 las artes 1.870
Psicopedago-gia | /2018 | 2018 Paternidad Didactica de
3 95.610
las artes 31.870
- 3/04/ | 10/04/ Enfermedad .
2 | 1002XXX Mecatrdnica 2018 2018 8 General 12 Mecanismos 3 31.870 95.610
Departamento de | 27/08 | 31/08/ Enfermedad i .
8 | WITXXX ] T Natematicas | /2018|2018 2 General 16| Algebra lineal 2 59.933 119.866
Departamento de | 9/04/ 9/04/ Enfermedad P
Fisica 2018| 2018 General Fisica 2 31.870 63.740
4 | 2518XXX Deparé?gcznto de 76 Fisica i 2 31,870 63.740
12/04 | 13/04/ P Enfermedad -
Facutadde | o015 | 2018 General iy
Ciencias Fisica 3 31.870 95.610
Ambientales '
Facultad de
o 21/03 | 24/03/ Enfermedad Cultura
51 2518XXX Ciencias 4 40 ) . 2 63.740
Ambientales /2018 2018 General ambiental i 31.870
Facuttad de Gestion técnic
Ciencias s v a 2 93.990
Empresariales / . 46.995 '
. 11/04 | 13/04/ Enfermedad empresarismo
6 | 3404XXX Mecatrénica 2018 | 2018 3 General 36
Facultad de Organizacion
Ciencias de la empresa 3 140.985
Empresariales industrial 46.995
Gestion de la
Escuela )
y 3/08/ 4/08/ Enfermedad calidad y
7 #4200%XX | Tecnologia | Hyya | oga 2 | “Goneral | 72 | normalizacion 3 31.870 95.610
Industrial P
técnica
Construccién y
15/02 | 16/02/ Enfermedad diddctica del
/2018 | 2018| 2 General 32 lenguaje 4 31.870 127.480
8 | 4216XXX %epartan;ento ge escrito iii
sicopedagogia Construccion y
19/02 | 20/02/ Enfermedad didactica del
12018| 2018| 2 General 32 lenguaje 4 31.870 127.480
escrito iii
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Incapacidad Cifras en pesos
Horas Horas que
# Cédula Dependencia f:i%?: F?:?:a Dias | Contingencia | Certifi Asignaturas irou:al: \::)lor Total ($)
cadas ra
novedad
Construccién y
9/04/1 11/04/ Enfermedad didactica de tas
2018 2018 3 General 16 ciencias 4 31.870 127.480
naturales ii
Departamento de Construccion y
9 | 5425XXX Psicopedagogia didactica de las 4 127 480
17/09| 19/09/| , |Enfermedad | ,, clenoas. SIE570
/2018| 2018 General naturales i
Competencias
cientificas 2 31.870 63.740
28/02 | 14/03/ Licencia
Deoartament | 2018|2018 15 | Matemidad | 28 28 31.870 892.360
10 | 1088XXX epartame
de Matematicas . .
15/03 3/07/ 111 Licencia o8 o8 892.360
/2018 2018 Maternidad 31.870 ’
Medios de
comunicacion i 6 31.870 191.220
Cibercultura:
investigacion
Escuela de social en 3 31.870 95.610
1 | 1088%%X Espanol y 07/04 | 18/04/ 12 Licencia 80 contextos on- :
1 Comunicaciéon | /2018 2018 Paternidad line
AV. L,
Television 8 31.870 254.960
Fotografia 8 31.870 254.960
Video 7 31.870 223.090
Escuela de Deporte
18/03| 16/04/ Enfermedad o
12 | 1088XXX Deportqy /2018 2018 30 General 20 eslpecmco 7 31.870 223.090
Recreacion futbol (e)
Practica
pedagdgica en
educacién 4 31.870,0 127.480
Licenciatura En secundaria y 0
media (12
13 | 1125%xx | Bilingiismo con | 02/08 | 50571 4 | Enfermedad | gq (2
Enfasis en Inglés /2018 2018 General Inlés basi 4 12 0
g ngles basico 31.870 7.48
Inglés
intermedio alto 3 31.870 95610
TOTAL $ 4.975.991
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor CGR
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