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Bogota D.C.

Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Universidad Tecnoldgica de Pereira -UTP
Sector la Julita

Pereira Risaralda

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera UTP

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Universidad
Tecnologica de Pereira, al 31 de diciembre de 2019, los cuales comprenden: Estado
de situacion financiera, estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio y
notas explicativas a los estados contables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Universidad Tecnolégica de Pereira, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA
de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2020, realizé Auditoria Financiera a la Universidad Tecnolégica de
Pereira, vigencia 2019, con el objetivo de emitir opinion sobre los estados
financieros a 31 de diciembre de 2019 y un concepto sobre la gestidén presupuestal
y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias
y evaluacion de control fiscal interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
Objetivo General:

Emitir Opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables; concepto sobre la
gestion y manejo del presupuesto; calificacion de la eficiencia y calidad del control
fiscal interno.

Objetivos Especificos:

e Expresar una opinién, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2019, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econOmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2019.

e Verificar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para la implementacién y ejecucion de la politica publica de
las personas en condicién de discapacidad.

o Verificar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para Equidad de Género.

e Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos asignados para la Politica Publica de Participacion Ciudadana.

e Evaluar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
asignados para educacion inclusiva.

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.

¢ Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

e Atender las denuncias asignadas.

e Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.
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Alcance

En el proceso contable se evaluaron las siguientes cuentas de los estados contables
al 31-12-2019:

e Efectivo

Se verificaron los registros que componen los saldos relativos al efectivo y
equivalentes a diciembre 31 de 2019, a través del movimiento en el aplicativo PCT,
extractos y conciliaciones bancarias, la medicion inicial y la medicion posterior en
aplicacion de las politicas contables y revelacion en estados financieros, mediante
el andlisis de 16 cuentas bancarias por $53.479.206.725 que representan un
alcance del 89%, sobre un universo de 34 cuentas bancarias por $59.430.857.792.

e Cuentas por Cobrar

Se evaluaron los saldos contables relativos a las cuentas por cobrar por concepto
de prestacion de servicios educativos y administracion de proyectos, tomando una
muestra de 30 terceros por $5.069.841.787 sobre un universo de 1.968 terceros, lo
que representa el 88% del saldo total de la cuenta 1317 por $5.729.951.935.
Igualmente se realizo la verificacion del 100% la cartera dada de baja en la vigencia
2019 por $26.950.264, correspondiente a 10 terceros y se evaluo la gestion de cobro
adelantada en dicha vigencia.

e Inversiones

Se estudio el registro contable relacionado con la constitucion, actualizacién vy
seguimiento de las inversiones de la Universidad, verificando los rendimientos
generados y la utilidad en valoracién, a través de la revision de 18 terceros por
$358.971.850.552 pertenecientes a la cuenta 1221 inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado con cambios en resultados, que representan el 91%
del total de inversiones que comprenden 41 terceros por $393.852.180.115.

e Propiedad, plantay equipo

Se evalud el registro contable de la propiedad, planta y equipo y depreciacion
acumulada, validando la medicion inicial y posterior en aplicacion del marco
normativo, la revelacion en estados financieros y se realizé inspeccién fisica de
existencia de bienes, tomando una muestra de 133 bienes por $248.250.692.636
gue representa el 86% con relacion al total de la propiedad planta y equipo de la
vigencia 2019 por $290.033.275.858, detallada asi:
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- Se evaluaron, 67 bienes muebles por $7.555.299.220, a través de la inspeccion
fisica y verificacion del registro contable, de los cuales, 5 elementos
corresponden a la cuenta 1655 maquinaria y equipo por $462.713.323; 42
elementos de la cuenta 1660 equipo médico y cientifico por $5.458.409.937 y 20
elementos de la cuenta 1670 equipos de comunicacion y computo por
$1.634.175.960; la muestra representa el 15% del inventario general de bienes
muebles de 2019, comprendido por 16.681 placas por $49.127.811.542.

- Se verific6 el registro contable de 6 construcciones en curso por
$12.211.669.451, que representa el 97% sobre un universo de 13 por
$12.526.129.147.

- Se revisaron los registros contables, la valoracion de acuerdo con el ultimo
avaluo de bienes inmuebles y titularidad de 30 terrenos por $83.033.757.606 que
representan el 93% sobre el total de la cuenta 1605 terrenos por
$89.452.694.786 y 30 edificaciones por $145.449.966.359, que representan el
94% del total de la cuenta 1640 Edificaciones por $155.430.920.405.

e Otros Activos

Se evalud el registro contable de los activos intangibles correspondientes a las
subcuentas 197007 licencias, 197008 software y 197010 software en desarrollo, a
través de la revision de 32 registros por $7.852.205.796; se evalué el plan de activos
para beneficios posempleo por $27.036.020.000 que comprende inversiones
constituidas para cobertura del pasivo pensional. El total de Otros activos evaluados
ascendio a $34.888.225.796 que equivale al 97% del total del grupo en la vigencia.
Igualmente se verificd la medicion inicial y medicidn posterior en aplicacion de las
politicas contables y la revelaciéon en estados financieros.

e Cuentas por pagar

Se reviso el registro contable de las 6rdenes de pago y la causacion de las cuentas
por pagar, correspondientes a 45 terceros, dentro de los cuales se encuentran los
seleccionados para la evaluacion contractual que afectaron la cuenta 2401 por
$59.464.872.490 y que representan el 54% del universo equivalente a 938 terceros
con movimientos débitos y créditos por $109.346.555.250.

e Deuda publica

Se verific6 el 100% del servicio de la deuda publica por $10.037.875.605
correspondiente a un empréstito tramitado por la UTP en la vigencia 2019 por
$10.511.836.935 con la banca comercial, detallando el pago de amortizacién e
intereses; los desembolsos efectuados en la vigencia y la oportunidad en los pagos.
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El saldo auditado representa el 58% del saldo total de la cuenta 2314 Prestamos
por Pagar — Financiamiento Interno de Largo Plazo por $17.267.617.119,
correspondiente a 3 empréstitos; se evalué la medicion inicial, posterior y la
revelacion en los estados financieros.

e Beneficios a empleados

Se evaluo el registro contable correspondiente a 28 terceros por $14.439.204.191,
que representan el 81% del universo equivalente a 361 terceros de la cuenta 2514,
con movimientos debitos y créditos por $17.793.485.424. Se verificd la medicion
inicial, posterior y la revelacion en estados financieros.

e Recursos recibidos en administracion

Se evaluaron 29 saldos contables por $11.194.133.990 en la cuenta 2902 Recursos
recibidos en administracion, que representan el 93% del universo equivalente a
1.439 saldos por $12.087.225.038. Se hizo énfasis en la medicion inicial, posterior
y la revelacion en estados financieros.

e Patrimonio

Se estudié en un 100% el patrimonio por $662.184.817.051, mediante inspeccién
documental, comprobacion y analisis, a través de la verificacion de las variaciones
reveladas en el Estado de Cambios en el Patrimonio al cierre de la vigencia 2019,
evaluando los incrementos y disminuciones frente a los registros contables
reportados en el aplicativo PCT, la consistencia entre los soportes del movimiento
registrado, las cifras reportadas en los estados financieros y las notas a los estados
contables, en aplicacién de las politicas.

e Ingresos

Se revisaron los registros contables de ingresos por matricula durante la vigencia
2019, confirmando el recaudo efectivo, de conformidad con la facturacién generada
en cada cohorte y su amortizacion mensual, para efectos de la causacion del
respectivo ingreso, a través de una muestra de 67 terceros por $3.234.322.008, de
un universo de 26.909 terceros por $73.518.454.438 correspondiente al saldo a
diciembre 31 de 2019 en el grupo 43 Ingresos por venta de servicios.
Adicionalmente, se verificaron las transferencias de la nacion del grupo 44
Transferencias y subvenciones por $135.338.806.906 en un 100%. En total se
evaluaron ingresos por $138.573.128.914 que equivalen a un alcance del 55%
frente al total de ingresos por $252.788.859.043. Se verificd la revelacion en notas
a los estados financieros.
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e Gastos Generales

Se reviso el registro contable de la causacion de gastos, correspondientes a 30
terceros, dentro de los cuales se encuentran los seleccionados para la evaluacion
contractual que afectaron la cuenta 5111 por $15.276.925.928, que representan el
41% del universo equivalente a 3.247 terceros con movimientos débitos y créditos
por $37.256.832.466.

e Provision litigios y demandas

Se verifico el 100% de la provision para litigios y demandas registrada en la cuenta
5368 por $1.898.475.287, a traves de la revision de 10 procesos judiciales, que
representan el 40% de las 25 demandas en contra de la Universidad, determinando
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion en estados financieros.

e Costos servicios educativos

Se verificaron los costos por servicios educativos correspondientes a 30 terceros
por $10.474.749.565, que representan el 8% del saldo total de la cuenta 7208 por
$135.803.103.647 para 4.335 terceros. Se verificd la medicion inicial, posterior y la
revelacion en estados financieros.

Se revisaron en un 100% las observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la
Céamara de Representantes reportadas en la vigencia 2018.

A continuacion, se presenta el resumen del alcance de las cuentas contables
evaluadas:

Tabla 1
Alcance de cuentas contables a evaluar
Cifras en pesos

Cuenta I Descripcion Saldo a diciembre 31 de 2019 Alcance% Universo | Muestra
DEBE HABER Q VALOR unidades valor %
T ACTIVOS 750.874.652.346 0 784.933.236.049 700.659.817.496 | 89%
EFECTIVO v 16 cuenas
11 | EQUIVALENTES AL| 59.430.857.792 of 8% | 24 50.430.857.792 ! 53.479.206.725 | 90%
bancarias
EFECTIVO
INVERSIONES E
12 | INSTRUMENTOS 393.852.180.115 of 5206 | 41 | 393.852.180.115 | 18terceros | 358.971.850.552 | 91%
DERIVADOS
13| CUENTAS POR COBRAR 7.504.089.135 o] 1% | 1968 5.729.951,935 | 30 terceros 5.069.841.787 | 88%
15 | INVENTARIOS 203.299.098 0] 0,3%
6 | Egs:ggADES' PLANTA | 590.033.275.858 o 38% | 16.850 | 200.033.275.858 | 133 bienes | 248.250.692.636 | 86%
19| OTROS ACTIVOS 8.850.950.348 1% | 371 | 35.886.970.349 | 32 registtos | 34.888.225.796 | 97%
2 PASIVOS 97.689.835.295 156.494.882.831 95.136.086.276 | 61%
23 P'ZE'Z‘T'QTAMOS POR o| 17267617119 18% | 3 17.267.617.119 | 1 crédito 10.037.875.605 | 58%
24| CUENTAS POR PAGAR 0] 6.198.588.727 | 6% | 938 | 109.346.555.250 | 45 terceros | _ 59.464.872.490 | 54%
BENEFICIOS A LOS
35 | R, o| 48251.980.190 | 20% | 361 | 17.793.485.424 | 28terceros |  14.439.204.101 | 81%
27| _PROVISIONES 0| 1.922.006531 | 2%
29| OTROS PASIVOS 0| 24.049.552.728 | 25% | 1439 | 12.087.225.038 | 29 saldos 11.194.133.990 | 93%
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Cuenta | Descripcion Saldo a diciembre 31 de 2019 Alcance% Universo | Muestra
DEBE HABER Q VALOR unidades valor %
3 PATRIMONIO 662.184.817.051 662.184.817.051 | 100%
31 | palang O DELASIES 662.184.817.051 | 100% 662.184.817.051 662.184.817.051 | 100%
4 INGRESOS 252.788.859.042 208.857.261.344 138.573.128.914 | 55%
41__| INGRESOS FISCALES 1.050.052.033 | 0.4%
43| VENTA DE SERVICIOS 73.518.454.438 | 30% | 26909 | 73.518.454.438 | 67 terceros 3.234.322.008 | 4%
44 | TRANSFERENCIAS 135.338.806.906 | 55% 135.338.806.906 G',L‘Lsc%en'a 135.338.806.906 | 100%
OPERACIONES
47 | NTERINST. 6.034.640.322 | 2%
48| OTROS INGRESOS 36.846.905.343 | 12%
5 GASTOS 68.275.413.796 0 39.790.867.174 17.078.200.765 | 43%
51 DE ADMINISTRACION 51.741.766.110 0| 83% | 3.247 | 37.256.832.466 | 30 terceros | _$15.276.925.928 | 41%
PROVISIONES,
53 | AGOTAMIENTO v| 2075631538 o| 3% 10 1.898.475.287 | 10 procesos 1.898.475.287 | 100%
AMORTIZACION
TRANSFERENCIAS Y
54 | SOBVENCIONES 380.007.127 1%
55 | GASTO PUBLICO SOCIAL 98.433.573 0,2%
OPERACIONES
57 | NTERINST. 6.034.640.322 10%
58 OTROS GASTOS 7.944.935.126 0| 3% 3 635.559.421 | 1 crédito 102.766.793,00 | 16%
COSTO DE VENTAS DE
63 [ SERVICIOS - Educacion | 45 543 103 647 0| 100% | 4.335 | 135.803.103.647 | 30 terceros 10.474.749.565 | 8%
formal Superior
formacion profesional

Elabor6: Equipo Auditor
Datos: Estados Financieros UTP 2019

En el proceso presupuestal, contractual y del gasto, el alcance fue el siguiente:

Se evalu6 el 100% de la programacion presupuestal de la Universidad
Tecnologica de Pereira, para la vigencia 2019 por $198.228.219.392.

Se evalué el 100% de las modificaciones presupuestales de ingreso efectuadas
en la UTP vigencia 2019, asi: adiciones por $62.611.177.819 y reducciones por
$137.610.942, del presupuesto de ingresos y las del gasto: adiciones por
$115.780987.110 y reducciones por $53.307.420.234, para un presupuesto
definitivo de $260.701.786.269, evaluado en un 100%.

Se evalué el movimiento presupuestal de ingresos por matricula, vigencia 2019
correspondiente a 67 estudiantes por $3.234.322.008, equivalente al 3.34% del
recaudo neto de ingresos corrientes por $96.835.759.779, por venta de bienes 'y
servicios e ingresos por operacion comercial; se verificaron las transferencias de
la nacion por $134.097.390.362 en un 100%. En total se evaluaron ingresos por
$137.331.712.370 que equivalen al 50,54% del total de recaudo neto de la
ejecucion presupuestal de ingresos por $271.722.038.807.

Se evalud el cumplimiento del objeto contractual ambiental, de 38 contratos
celebrados en la UTP, vigencia 2019 por $1.480.030.794 que corresponde al
52.22% de $2.833.872.032 ejecutado en 185 contratos.
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e Se evalud el cumplimiento del objeto con recursos estampilla pro - universidades
de 21 contratos celebrados en la UTP, vigencia 2019 por $1.000.523.234 que
corresponde al 99.54% de $1.005.078.695 ejecutado en 31 contratos.

e Se evalu6 la némina de 42 docentes catedraticos y transitorios por
$107.618.105, que representa el 100% de los profesores que dictaron 50 cursos
inter semestrales en la vigencia 2019.

e Se evaluaron 16 reservas de la vigencia 2018 por $2.367.247.671, equivalentes
al 12.55% de $18.548.125.126, correspondiente a 441 reservas presupuestales.

e Se evaluaron 17 reservas de la vigencia 2019 por $5.788.680.264, equivalentes
al 24.3% de $23.848.427.537, correspondiente a 815 reservas presupuestales.

e Se evaluaron 40 actos juridicos bilaterales por $15.198.084.975, que
representan el 19% de $80.043.985.363, correspondiente a 4.954 contratos. En
la muestra seleccionada se encuentran 19 contratos de obra publica por
$3.634.856.342 del afio 2018, que fueron liquidados en la vigencia 2019.

e Se revisO la rendicion de la cuenta de la UTP a la CGR vigencia 2019,
presentada en el aplicativo SIRECI.

e Se efectud el correspondiente pronunciamiento del fenecimiento o no de la
cuenta fiscal 2019.

e Se evalub el 100% de los recursos por $991.548.832, destinados por la UTP en
la vigencia 2019, para el mejoramiento de las condiciones de las personas con
situacién de discapacidad.

e Se evalud el 100% de la efectividad en las acciones de mejoramiento,
correspondiente a 14 hallazgos reportados en el SIRECI con metas cumplidas
al 31-12-2019.

e Se evaluo el 100% de los recursos por $4.217.00, destinados por la UTP en la
vigencia 2019, para realizar actividades de equidad de género, vigencia 2019.

e Se evalud el 100% de los recursos por $96.974.571, destinados en la UTP para
el control ciudadana; asi mismo, el 100% de PQRs, equivalente a 292
presentadas en la vigencia 2019, ademas, el Plan de Atencion al Ciudadano y
Transparencia Organizacional UTP 2019.
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e Se evalub el 100% de los recursos por $5.933.840, destinados por la UTP en la
vigencia 2019, para realizar actividades de educacion inclusiva, vigencia 2019.

e Se evalud el cumplimiento del objeto contractual ambiental, de 38 contratos
celebrados en la UTP, vigencia 2019 por $1.480.030.794 que corresponde al
52.22% de $ 2.833.872.032 ejecutado en 185 contratos.

e Se evalud el cumplimiento del objeto con recursos estampilla por Universidades,
de 21 contratos celebrados en la UTP, vigencia 2019 por $1.000.523.234 que
corresponde al 99.54% de $1.005.078.695 ejecutado, en 31 contratos.

SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, creada por Ley 41 de 1958, es un ente
Universitario autbnomo del orden nacional, con régimen especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
independiente vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo objeto es la
educacion superior, la investigacion y la extensién. Es una organizacion, que
aprende y desarrolla procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y econémica.

Las funciones misionales le permiten ofrecer servicios derivados de su actividad
académica a los sectores publico o privado en todos sus 6rdenes, mediante
convenios o0 contratos para servicios técnicos, cientificos, artisticos, de consultoria
o de cualquier tipo afin a sus objetivos misionales, las cuales le permiten a la
Universidad ofrecer servicios de educacion superior (Formacion, Investigacion y
Extension) derivados de su actividad académica a los sectores publico o privado en
todos sus ordenes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Universidad Tecnoldgica de Pereira es un Ente universitario autbnomo,
lo que significa que puede regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley,
la cual establece un régimen especial para las Universidades del Estado. En ese
contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28, consagra que esa autonomia
universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social
y de funcion institucional.
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De acuerdo con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), expidio el Acuerdo 014 de 1999, por
medio del cual se reforma el Estatuto General en donde se consagra la naturaleza,
domicilio, objetivos, mision, principios, propésitos, modalidades educativas y
autonomia, entre otros.

La Universidad Tecnologica de Pereira, pertenece a las 150 Universidades en el
mundo que tienen un campus con criterios de sostenibilidad ambiental.

La Universidad Tecnologica de Pereira es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y las ejecuciones presupuestales, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y el Acuerdo 022 de 2004 por
el cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la UTP y del control interno que
considere necesario para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se
encuentre libre de incorreccion material, debido a fraude o error.

1.1. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Generales:
Constitucion Politica de Colombia de 1.991.

La Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen.

La Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

La Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley Estatutaria 1618 del 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1697 de 2013, por la cual se crea la estampilla prouniversidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
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Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacién democratica.

Normas Internas:
Acuerdos del Consejo Superior Universitario: N°014 del 12 de octubre de 1999 -
Estatuto General Actualizado, N°21 de 2007 Reglamenta los Proyectos Especiales,

N°014 del 6 de mayo de 1993 Estatuto Docente.

El Sistema de Gestion de calidad Integrado de la Universidad, adoptado mediante
el Acuerdo 62 del 09 de diciembre de 2015.

Presupuestales:

Acuerdos del Consejo Superior Universitario:

N°24 del 15 de octubre de 1986, del Consejo Superior de la Universidad Tecnologica
de Pereira, establece las bases de liquidacion de matricula y otros derechos para
los programas de pregrado.

N°22 de 2004, por el cual se adopta el Estatuto Presupuestal.

N°23 de 2004, por el cual se reglamenta la programacion presupuestal.

N°21 de 2007, por el cual se reglamentan los proyectos especiales administrados
bajo la modalidad de operacién comercial.

N°05 de 2009, por el cual se adopta el estatuto de contratacion.

N°09 de 2009, modifico el Acuerdo 24, establece que los derechos de matricula
seran calculados a partir del primer semestre de 2.001 en Salarios Minimos Legales.

Contables:

La Resolucién 533 de 8 de octubre de 2015 de la CGN, por la cual se incorpora en
el régimen de contabilidad publica el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno.

La Resolucién 620 de 2015 de la CGN, mediante la cual se incorporé el catadlogo
general de cuentas (CGC) de las entidades de gobierno al régimen de contabilidad
publica.
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La Resolucion 320 de 2019 de la CGN, por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econdmicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos
que lo financian y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo.

La Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica.

La Resolucién 484 del 17 de octubre de 2017, por la cual se modifica el anexo de la
Resolucién 533 de 2015, lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de
2015.

La Resolucién de Rectoria 6331 del 29 de diciembre de 2017, por la cual se adopta
el manual de politicas contables de la UTP, actualizada a version 2 mediante
Resolucidén de Rectoria 7493 del 31 de diciembre de 2018 y versién 3 mediante
Resolucion de Rectoria 7450 del 9 de diciembre de 2019.

Los Estados Financieros evaluados fueron:

Estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2019.
Estado de resultados 31 de diciembre de 2019.

Estado de cambios en el patrimonio.

Notas explicativas de la informacién contable.

En el proceso de modernizacion de la regulacién contable publica la Contaduria
General de la Nacidén expidié la Resolucién 533 de 2015, modificada por la
Resolucion 484 de 2017, mediante la cual se incorpora como parte del Régimen de
Contabilidad Puablica, el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera y las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos aplicable a las Entidades de Gobierno,
dentro de estas, las Universidades Publicas, normatividad que hace una adopcion
indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NIC-SP,
con el proposito de avanzar en materia de rendicion de cuentas, transparencia y
confiablidad, fijando criterios comunes y uniformes a los cuales debe sujetarse la
Universidad Tecnoldgica de Pereira como universidad publica.

En consecuencia, el Manual de Politicas Contables contiene los criterios de orden
contable con relacién a los hechos econdmicos en sus etapas de reconocimiento,
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medicion, revelacion y presentacion, que le permite a la Universidad Tecnoldgica de
Pereira actuar bajo el nuevo Marco Normativo y Conceptual que ha acogido la
Contaduria General de la Nacion.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacion de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirio realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira -UTP y la presentacion
de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado
de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Los siguientes son los fundamentos que determinan la opinién contable:
Materialidad cuantitativa

Se determind la materialidad del proceso financiero y contable, tomando como base
el valor de los Ingresos por $252.788.859.042 y un porcentaje del 1%, dando el
siguiente resultado: Materialidad de planeacion $2.527.888.590, error tolerable
$1.263.944.295 y resumen de diferencias por $126.394.430.

Materialidad cualitativa
¢ Relacionada con clasificacion, revelacion o presentacion:

1. Si los Estados Financieros no representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logren la presentacion fiel.

2. Si se presenta omision significativa de informacion o si un elemento de los
estados financieros o cifras financieras afecta en su clasificacion, revelacion o
presentacion subtotales, partidas o ratios claves que, a juicio del auditor, son
importantes para que los usuarios conozcan la situacion financiera y el resultado de
la entidad.

3. Si en la presentacion de los Estados Financieros se afectan las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable.

4. Inexactitudes que consisten en una incorrecta clasificaciéon de saldos entre
partidas que deben presentarse de forma separada en los estados financieros,
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como por ejemplo corrientes y no corrientes, que afecte la percepcion del usuario
de la informacién contable publica.

e Rel

1.

2.

acionada con circunstancias:

Si afecta significativamente el cumplimiento de los requisitos normativos.

En el caso de que una transaccion se presente correctamente en los estados
financieros, si la transaccion fue ilegitima o el control pertinente no se siguié,
por su propia naturaleza representa un incumplimiento de mandato, o una
desviacion o una deficiencia de control.

Deficiencias en la comunicacion de informacion desde otras areas que
alimentan la contabilidad de la entidad.

Si se presentan debilidades en la causacion de los ingresos por matriculas.

Si la amortizacidon de activos intangibles fue registrada en forma global o
inadecuada valoracion reflejada en los saldos.

La CGR durante el proceso auditor evidencié incorrecciones materiales, que
afectaron la representacion fiel de las cifras de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira por $6.555.865.741, discriminadas, asi:

Tabla 2
Suma de diferencias incorrecciones materiales
Cifras en pesos

y Sobrestima
Cédigo Descripcion Valor Incorreccion o] Hallazgo
Partida Contrapartida | Subestima
1317 | Cuentas por cobrar- prestacion de | 4 413 549 397 Sobrestima
servicios
2407 Recursos a favor de terceros 719.204.152 | Sobrestima 1
4390 Otros servicios 665.027.007 | Sobrestima
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 29.118.238 | Subestima
1317 | Cuentas por cobrar- prestacion de 1.648.816 subestima
servicios
1384 Otras cuentas por cobrar 2.533.000 subestima 2
5347 Deterioro de cuentas por cobrar 4.181.816 | Sobrestima
1904 |Plan de activos  beneficios | 5 544 000,000 subestima
posempleo 3
1110 Efectivo 2.200.000.000 | Sobrestima
197507 | Licencias 496.300.145 subestima
197508 | Software 6.645.716 | Sobrestima 4
3110 Resultado del ejercicio 489.654.429 | Sobrestima
442801 |Transferencias para pago de| ; gq5 556939 Sobrestima 6
pensiones
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y; Sobrestima
Caodigo Descripcion Valor Incorreccion o] Hallazgo
Partida Contrapartida | Subestima
3109 Resultado de ejercicios anteriores 1.615.236.239 | Subestima
3110 Resultado del ejercicio 545.570.442 Sobrestima 7
2910 Ingresos recibidos por anticipado 545.570.442 | subestima
4808 Ingresos diversos 219.602.716 | Sobrestima
5368 Provisién litigios y demandas 254.640.244 Sobrestima 8
3110 Resultado del ejercicio 35.037.528 | Subestima
5804 Financieros 26.587.458 Sobrestima 9
1615 Construcciones en curso 26.587.458 | subestima
Sumas Iguales 6.555.865.741 | 6.555.865.741
Materialidad - fase de planeacion | 2.527.888.590
Numero de veces 2.59

Fuente: Guia Auditoria Financiera CGR-Formato 25
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior las incorrecciones presentadas se encuentran en el
rango mayor o igual a 1 y menor de 3 veces la materialidad de planeacion,
determinada en 2.59 veces.

2.1.2. Opinién Estados Contables

Con salvedades

En nuestra opinion, debido a lo descrito en el parrafo precedente la CGR presenta
una “opinidn modificada”, por cuanto los estados los estados financieros
consolidados presentan fielmente la situacion financiera de la Universidad
Tecnolbgica de Pereira a 31 de diciembre de 2019, asi como sus resultados
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion,
excepto por las incorrecciones encontradas por $6.555.865.741, tal como se
describi6 en la Tabla 2.

2.1.3. Principales resultados contables
Efectivo

Verificados los registros que componen los saldos relativos al efectivo a diciembre
31 de 2019, se obtuvo evidencia suficiente y adecuada de la integridad, existencia
y exactitud de la cuenta Efectivo. Asi mismo, se determing correcta aplicacion de
las politicas contables en la medicién inicial, posterior y revelacion suficiente y
pertinente en notas a los estados contables, con relacion al grupo evaluado.
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Inversiones

El portafolio total de inversiones, incluido corto y largo plazo, a diciembre 31 de
2019, ascendié a $393.852.180.115 y representa el 50% del total de activos;
presento un crecimiento del 15.39% equivalente a $52.542.055.591, con relacion a
la vigencia anterior, producto de la constitucién de titulos correspondientes a los
fondos patrimoniales de la Universidad.

La composicion de las inversiones se encuentra representada en un 97.19% por las
inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor razonable con
cambios en el resultado) que equivalen a $382.772.995.816; el 2.23% corresponde
a inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado por $8.764.513.701;
el 0.32% corresponde a inversiones de administracion de liquidez al costo por
$1.269.624.563; el 0.14% se encuentra representado por inversiones en sociedades
publicas que equivalen a $538.420.124 y el 0.13% corresponde a instrumentos
derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo por $506.656.035 constituidos
mediante titulos en moneda extranjera.

Las inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado, valor razonable
con cambios en el resultado, se encuentran conformadas en un 48% por otros
certificados de corto y largo plazo por $184.210.640.000; 26% en certificados de
depdsito a término CDT por $101.184.483.000; 22% Titulos de Tesoreria TES por
$82.722.162.816 y 4% bonos por $14.645.710.000.

La ganancia por valoracion de inversiones durante la vigencia 2019, ascendio a
$20.112.194.176. Los rendimientos acumulados de las inversiones de
administracion de liquidez con cambios en el resultado, ascendieron a
$23.870.406.200.

Se evidencié adecuada medicion inicial, posterior y clasificacion, de las inversiones
de la Universidad durante la vigencia 2019, a través de la verificacion y el andlisis
del registro contable correspondiente a la constitucion, rendimientos y valoracion a
precios de mercado, cumpliendo lo establecido en el marco normativo aplicable para
las entidades del gobierno y en las politicas contables y la correcta presentacion en
los estados financieros.

Se detectd inconsistencia en la revelacién en notas explicativas de la informacién
contable, relacionada con dos inversiones que hacen parte del plan de activos para
beneficios posempleo, las cuales fueron incluidas en las notas como parte de las
inversiones, debiendo detallarse en la nota de la cuenta 190403.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

Cuentas por cobrar

Para confirmar el saldo de la cuenta 1317 Prestacion de servicios, se circularizaron
15 terceros por $4.856.512.939, los cuales representan el 84.7% del saldo total de
la cuenta 1317 por $5.729.951.935.

Como resultado de la circularizacion, se evidencio la sobreestimacion del saldo
de la cuenta por $1.413.349.397 causada por debilidades en el proceso de
conciliacion de saldos de operaciones reciprocas con otras entidades publicas; en
la depuraciéon de las consignaciones sin identificar y en situaciones de doble
facturacion.

Se verifico el 100% la cartera deteriorada en la vigencia 2019 por $26.950.264
correspondiente a 10 terceros, determinandose que a 2 de estos, se les deterioraron
algunas de las facturas a su cargo, sin que las mismas hubiesen cumplido los 180
dias de mora, requisito para el registro del deterioro, situacion que generé la
subestimacion de las cuentas 1317 Prestacion de servicios en $1.648.816 y 1384
Otras cuentas por cobrar en $2.533.000.

Como resultado de la gestion de cobro, la Universidad obtuvo el pago de tres
terceros por $2.958.000; el proceso OJ-CC-030 de 2018 se lleva actualmente en
la via judicial por $7.899.300; el proceso OJ-CC-003 de 2013 fue terminado y la
cuenta por cobrar fue dada de baja por $314.573; cuatro procesos por $5.696.816
que se encontraban en cobro persuasivo pasaran a cobro coactivo y el proceso
0J-CC-043 / 048 / 052 de 2018 por $12.026.721 continua en cobro por el area
juridica de la entidad.

Propiedad, plantay equipo

Los bienes muebles fueron evaluados a través de revision de los registros contables
y la inspeccion fisica; las construcciones en curso fueron evaluadas con base en
informe de la oficina de planeacién de la UTP, frente a los registros, soportes y notas
contables y los bienes inmuebles fueron revisados con base en el ultimo avalto
técnico y en las variaciones resultantes de ajustes y adquisiciones en la vigencia
2019; se confirm6 la depreciacion acumulada y se verificaron las escrituras y
certificados de tradicion.

A través de la inspeccion fisica, se evidencié adecuado manejo de inventarios, en
cumplimiento de los procedimientos establecidos; los bienes muebles revisados se
encontraron en perfecto estado, identificados con placa, en uso y bajo custodia del
responsable asignado.
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Se determiné que la Universidad Tecnologica de Pereira en la vigencia 2019,
reconocio y registro las cuentas que integran el grupo 16 propiedad, planta y equipo,
en forma adecuada, en aplicacion del marco normativo para entidades del gobierno,
evidenciado a través de la medicion inicial, posterior y revelacion en notas a los
estados contables.

Otros Activos

Se verificaron los registros y soportes contables de los activos intangibles adquiridos
en la vigencia 2019 por la UTP, evidenciando legalidad en la adquisicion y correcta
aplicacion de las politicas contables en lo referente al reconocimiento, clasificacion,
medicion inicial, posterior y revelacidon, excepto por inconsistencias en la
amortizacion relacionadas con la determinaciéon de la vida atil de software y
licencias.

Se evidencid exactitud e integridad en el registro contable de las inversiones que
hacen parte de la cuenta 1904 plan de activos para beneficios posempleo, de
conformidad con la valoracion a precios de mercado realizada por INFOVALMER a
diciembre 31 de 2019, dando cumplimiento a la normatividad aplicable.

Cuentas por pagar

Se evaluaron los registros contables de 45 terceros por $59.464.872.490, los cuales
representan el 54% de los registros totales efectuados por la UTP durante la
vigencia 2019 en la cuenta 2401.

De la verificacion de los movimientos analizados se determind que los registros
créditos corresponden efectivamente a causaciones de cuentas por pagar y que
tienen su sustento en los soportes documentales examinados (6érdenes de pago,
facturas, documentos de cobro de terceros, Actas de interventoria). Se observé que
la UTP registré y midié adecuadamente las cuentas por pagar de conformidad con
el Marco normativo para entidades de gobierno, sin embargo, omitié revelar
informacion relativa a las condiciones de la cuenta por pagar, tales como: plazo,
tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

No se evidenciaron incorrecciones materiales por fraude o por error en el saldo de
la cuenta 2401.

Recursos en administracion

Se verificaron 29 saldos contables por $11.194.133.990, que representan el 93%
del saldo total a diciembre 31 de 2019 por $12.087.225.038.
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Evaluados los movimientos contables tanto créditos (recursos recibidos) como
débitos (recursos ejecutados); asi como los documentos soportes suministrados por
la entidad, se evidencié que éstos fueron registrados de conformidad con la
dinamica de la cuenta contable y que el saldo de la cuenta evaluada representa el
valor de los recursos recibidos por la UTP para la ejecucion de los diferentes
convenios.

No se evidenciaron incorrecciones materiales por fraude o por error en el saldo de
la cuenta 2902 recursos recibidos en administracion.

Patrimonio

Las variaciones reveladas en el estado de cambios en el patrimonio al cierre de la
vigencia 2019 de la Universidad Tecnolégica de Pereira, se encontraron
debidamente soportadas en los registros y comprobantes contables, evidenciando
cumplimiento del marco normativo para entidades del gobierno y exactitud e
integridad del patrimonio y las notas a los estados contables se ajustan a las
politicas de la entidad.

Ingresos

Se verificaron los registros contables relacionados con ingresos por matricula de la
UTP durante la vigencia 2019, confirmando el recaudo efectivo, de conformidad con
la facturacion generada en cada cohorte y su amortizacion mensual, para efectos
de la causacién del respectivo ingreso.

Se encontrd consistencia en las cifras reportadas en las notas, en los estados
contables y correcta aplicacién del marco normativo.

Se evidenciaron debilidades en la aplicacion de las politicas contables, relacionadas
con la causacion de los ingresos de matricula; se identificaron inconsistencias en la
conciliacién de operaciones reciprocas con el Ministerio de Educacion Nacional, en
lo referente a las transferencias de la Nacion. En las transferencias para pensiones,
se presentaron inconsistencias relacionadas con los derechos por cobrar por
concepto de concurrencia pensional.

Gastos y Costos
Se evaluaron 30 terceros con movimientos por $15.276.925.928, los cuales

representan el 41% de los registros por gastos generales efectuados por la UTP
durante la vigencia 2019, por $37.256.832.466.
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De la verificacion de los movimientos analizados se determind que, los registros
débitos corresponden efectivamente a causaciones de gastos de conformidad con
la dindmica contable. Los documentos que constituyen los soportes de los asientos
contables fueron objeto de evaluacion (6rdenes de pago, facturas, actas de
supervision); en ellos se verificé el concepto del gasto, la cuantia, la cuenta afectada
y la aplicacion del control evaluado.

No se evidenciaron incorrecciones materiales por fraude o por error en el saldo de
la cuenta 5111.

Se verificaron los costos por prestacion del servicio educativo, correspondientes a
30 terceros por $10.474.749.565, representan el 8% del saldo total de la cuenta
7208 por $135.803.103.647. De acuerdo con la revision efectuada y teniendo en
cuenta los soportes documentales suministrados por la UTP, no se evidenciaron
incorrecciones materiales por fraude o por error en el saldo de la cuenta evaluada.

Reconocimiento de obligaciones y revelaciéon de pasivos contingentes
derivados de los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales — Provisiones.

A diciembre 31 de 2019, la Universidad Tecnolégica de Pereira, reporté en el
sistema de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado EKOGUI, 29
procesos judiciales, de los cuales 25 son clasificados como activos, 1 conciliacién
extrajudicial y 3 procesos terminados.

De los procesos activos, la Universidad reporté 16 procesos administrativos, 3
procesos ordinarios laborales en contra de la Universidad, 5 procesos de Nulidad y
restablecimiento del derecho y 1 proceso de Reparacién directa, con provisiéon
contable por $1.742.291.443, segun saldo en la cuenta 270103 y 6 procesos
administrativos a favor.

Se evidenciaron debilidades en el proceso de registro de provisiones y de ajustes a
provisiones para litigios y demandas, incurriendo en sobreestimaciones de las
cuentas 5368 Provision para Litigios y Demandas por $254.640.244 y de la cuenta
4808 Ingresos Diversos por $219.602.716 que alteraron el resultado del periodo
contable 2019 en $35.037.528.

Registro de la Obligacion pensional - Beneficios posempleo.

La Universidad esta clasificada dentro de las entidades del gobierno que con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y pago de las
pensiones de sus empleados y que, por excepcidon, aun continia haciéndolo de
manera directa.
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A 31 de diciembre de 2019, segun saldos contables, present6 un pasivo pensional
por $70.323.601.096, correspondiente al calculo actuarial de: pensiones actuales
por $46.975.823.141, pensiones futuras por $22.057.808.336 y cuotas partes
pensionales por $1.289.969.619.

Los activos destinados para su cobertura, al cierre de la vigencia ascendieron a
$27.066.672.593, de los cuales $27.036.020.000 se encuentran representados en
inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado con cambios en el
resultado y $30.652.593 en efectivo.

Se evidencié que la UTP no registré el valor de los rendimientos financieros por
$2.200.000.000, generados por las inversiones en TES que hacen parte del plan de
activos; Se observo que la UTP no presenté en el Estado de Situacion Financiera a
diciembre 31 de 2019, el valor total neto del pasivo por beneficios posempleo por
$43.256.928.503, tampoco registro la causacion de la ndmina de pensionados,
conforme lo sefala el procedimiento establecido mediante Resolucién 320 de 2019
de la Contaduria General de la Nacion y omitio revelar en las notas explicativas a la
informacion contable, informacion relacionada con el pasivo pensional.

Saldos por conciliar (Operaciones Reciprocas).

La Universidad Tecnolégica de Pereira, al cierre de la vigencia 2019, no reporto
saldos de operaciones reciprocas pendientes por conciliar, excepto por la
deficiencia relacionada con las transferencias del Ministerio de Educacion Nacional.

Deuda Publica.

Se evaluo el servicio de la deuda publica de la Universidad Tecnologica de Pereira,
a través del seguimiento de un empréstito tramitado en la vigencia 2019 por
$10.511.836.935 con la banca comercial, para la financiacion del proyecto
denominado “Mejoramiento de la Infraestructura de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira - UTP para el desarrollo de sus actividades misionales. Pereira”.

Se evalu6 un empréstito con saldo a 31 de diciembre por $10.037.875.605, que
representa el 58% del total de la cuenta 2314 Prestamos por Pagar —
Financiamiento Interno de Largo Plazo por $17.267.617.119, correspondiente a 3
empréstitos. Durante la vigencia 2019, la Universidad realiz6 pagos por
amortizacion a capital por $473.961.330 e intereses corrientes por $102.766.793.

Se evidencio que la Universidad Tecnolégica de Pereira —UTP, realizo los registros
contables en la cuenta 2314 Prestamos por Pagar, presenté la medicién en el
Estado de Situacion Financiera y revelo la informacion solicitada en las Notas a los
Estados Contables, de conformidad con el Marco normativo para entidades de
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gobierno; razon por la cual el saldo de la cuenta 2314 Préstamos por pagar -
Financiamiento Interno de Largo Plazo se encuentra libre de error material.

Sin embargo, se evidencio que la UTP registr6 como gasto el 100% de los intereses
generados por el citado empréstito debiendo capitalizar costos y registrarlos como
un mayor valor de los activos por $26.587.458, de conformidad con la norma de
Costos de financiacion.

Evaluacion del Patrimonio Negativo:
La Universidad no presentd patrimonio Negativo en la vigencia 2019.

Fiducias de la entidad (presentado el saldo individual a 31 de diciembre de
2019):

De acuerdo con lo manifestado por la Universidad, durante la vigencia 2019 no
administro recursos a traves de fiducias.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinidn presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad Tecnologica
de Pereira, se basd en una evaluacién soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucién
presupuestal y su registro en el aplicativo financiero PCT. Igualmente, incluyé la
evaluacion de los principios presupuestales establecidos en su Estatuto
Presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Materialidad cuantitativa

Con relacion a la materialidad del proceso gestion presupuestal, contractual y del
gasto, se tom6 como base el valor los ingresos definitivos por $260.701.786.268 y
un porcentaje del 0.25% dando el siguiente resultado: Materialidad de planeacion
$651.754.466, error tolerable $488.815.849 y resumen de diferencias por
$19.552.634.
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Materialidad cualitativa
¢ Relacionada con clasificacion, revelacion, o presentacion.

Una inadecuada clasificacion de los compromisos y las obligaciones presupuestales
al cierre de la vigencia que distorsione la realidad presupuestal se considera
material.

e Relacionada con circunstancias:
1. Si afecta significativamente el cumplimiento de los requisitos normativos.

2. En el caso que una transaccion se presente correctamente en la ejecucion
presupuestal, si la transaccion fue ilegitima o el control pertinente no se
siguio, por su propia naturaleza representa un incumplimiento de mandato, o
una desviacion o una deficiencia de control.

3. Si se presentan inconsistencias en la liquidacion de matricula o en los
registros de ingresos, que afecten el presupuesto en el rubro ingresos
académicos.

La CGR durante el proceso auditor evidencio incorrecciones materiales, que sobre
estimaron las cifras de la Universidad Tecnologica de Pereira en materia
presupuestal por $61.374.242, relacionadas con debilidades en los contratos de
obra publica: N° 5641 de 2018 por $11.085.093; N° 5628 de 2018 por $2.217.225;
N° 5613 de 2018 por $22.445.502; N° 5660 de 2018 por $3.459.523; N° 5655 por
$2.657.114; N° 5653 por $722.000 y N° 5660 por $18.787.785.

De acuerdo con lo anterior las incorrecciones presentadas alcanzan 0.09 veces la
materialidad de la fase de planeacion, por lo tanto, se emite una OPINION
RAZONABLE.

2.2.2. Opinién presupuestal
Opinién Razonable:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Tecnologica de Pereira, adoptado mediante Acuerdo 022 de 2004 y demas normas
aplicables, se concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable,
descrita.
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2.2.3. Principales resultados presupuestales

El presupuesto de la Universidad Tecnolégica de Pereira para la vigencia 2019, fue
aprobado mediante Acuerdo del Consejo Superior 63 del 6 de diciembre de 2018 y
liquidado mediante Resolucion de Rectoria 7445 del 17 de diciembre de 2018 por
$198.228.219.392.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto definitivo ascendi6 a $260.701.786.269, con un recaudo acumulado
al cierre de la vigencia por $271.722.038.807, equivalente a una ejecucion del
104.22%; presentd un incremento con relacibn a la vigencia anterior por
$47.050.871.990 equivalente al 22%. El recaudo total de ingresos netos en la
vigencia 2019 ascendié a $271.722.038.807, con una patrticipacion de los recursos
propios por $137.624.648.445 equivalente al 50,64% y recursos de la nacion por
$134.097.390.362 equivalente al 49,35%.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2019, se detalla asi:

Tabla 3
Ejecucion presupuestal de ingresos
Universidad Tecnoldgica de Pereira Vigencia 2019
Cifras en pesos

Concepto Monto definitivo Recaudo An§I|S|s
acumulado neto | vertical %

RECURSOS PROPIOS 126.604.405.211 | 137.624.648.445 50,64%
Venta de Bienes y Servicios-Ingresos Académicos 15.605.049.700 | 22.827.105.654 8,40%
Ingresos Varios 5.777.841.085 9.348.388.234 3,44%
Venta de servicios (proyectos) 74.782.576.137 | 64.660.265.891 23,79%
Recursos de capital 30.438.938.289 | 40.788.888.666 15,05%
RECURSOS DE LA NACION 134.097.381.058 | 134.097.390.362 49,35%
FUNCIONAMIENTO 121.545.036.463 | 121.545.045.768 44,73%
INVERSION (Naci6n) 10.265.874.711 | 10.265.874.711 3,77%
PASIVO PENSIONAL (Concurrencia) 1.864.344.496 1.864.344.495 0,68%
SERVICIOS A LA DEUDA 422.125.388 422.125.388 0,15%
TOTAL INGRESOS 260.701.786.269 | 271.722.038.807 100%

Fuente: Entidad

Elabord: Equipo auditor

Presupuesto de gastos

El presupuesto definivo de gastos de funcionamiento ascendio

$221.727.050.767, con una ejecucion presupuestal del 94.95% representada en
compromisos presupuestales por $210.519.693.404. Los pagos en la vigencia

fueron por $195.934.290.585,

guedando el

excedente

como

reservas

presupuestales por $15.125.402.819 como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 4
Ejecucion presupuestal de Gastos

Universidad Tecnologica de Pereira
Vigencia 2019

Cifras en pesos

% ejecucién

% ejecucion

Concepto Apropiacion Compromisos | Obligaciones Pagos netos Reservas presupuestal de
definitiva netos netas .
por rubros | compromisos
FUNCIONAMIENTO | 221.727.050.777 | 210.519.693.404 | 195.394.290.585 | 195.394.290.585 | 15.125.402.819 94,95% 92,82%
Gastos de personal | 102.711.932.213 | 100.717.249.846 | 97.656.940.370 | 97.656.940.370 | 3.060.309.476 98,06% 96,96%
Gastos Generales 25.266.972.853 | 21.770.090.907 | 18.128.075.934 | 18.128.075.934 | 3.642.014.974 86,16% 83,27%
gﬁ?gﬁtf:“as 26.324.151.777 | 25.811.880.036 | 25.685.066.060 | 25.685.066.060 | 126.813.976 98,05% 99,51%
Gastos de
Comercializacion y | 67.423.993.934 | 62.220.472.615 | 53.924.208.222 | 53.924.208.222 | 8.296.264.393 92,28% 86,67%
produccién
INVERSION 37.019.076.812 | 28.926.816.863 | 20.203.792.145 | 20.203.792.145 | 8.723.024.719 78,14% 69,84%
SEE\SE'O DE LA| 1955658680 | 1.955.658.680 | 1.955.658.680 | 1.955.658.680 0 100,00% |  100,00%
TOTAL GASTOS | 260.701.786.269 | 241.402.168.947 | 217.553.741.410 | 217.553.741.410 | 23.848.427.537 92,60% 90,12%

Fuente: Universidad Tecnoldgica de Pereira Gestion de Presupuesto.
Elabor6: Equipo auditor

Programacién presupuestal

Con respecto a la Planeacion Presupuestal, se constatd que la Universidad, realizé
la correcta inclusion de las partidas que conforman el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a traves del diligenciamiento de los formularios adoptados en el Acuerdo 23
de 2004- Manual de programacion presupuestal para las apropiaciones iniciales
2018.

En la preparacion del presupuesto, atendié lo establecido en el Acuerdo 22 de 2004-
Estatuto Presupuestal, articulo 12 y le corresponde al Rector, a través de la
Vicerrectoria Administrativa, la elaboracién y presentacion del anteproyecto y
proyecto de presupuesto al Consejo Superior respectivamente, para su aprobacion,
previo concepto del Consejo Académico. En la elaboracion y aprobacion del
presupuesto de rentas y gastos institucional, la Universidad establecié un
procedimiento que garantizd la participacion de la comunidad académica y
administrativa en la preparacion a través de circulares y correos institucionales
acerca de la informacion sobre construccion del anteproyecto, cronogramas de
actividades, criterios de proyeccion, memorandos de invitacion y actas de
reuniones.

Ademas, se observo el cumplimiento de la planeacion presupuestal en los términos
establecidos en el Acuerdo 23 del 02 de noviembre de 2004- Manual de
programacion presupuestal UTP, capitulo I, relacionado con el calendario de
programacion presupuestal que establece fecha de presentacién del anteproyecto
antes del 20 de noviembre de cada afio y para la aprobacion antes del 20 de
diciembre por el Consejo Superior.
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Se evidencio exactitud e integridad en la ejecucion presupuestal de ingresos de la
UTP a diciembre 31 de 2019 por $271.722.038.807, en cumplimiento del Estatuto
Presupuestal y se comprob¢ el ingreso efectivo de los recursos bancos y correcta
clasificacion de ingresos de acuerdo con la naturaleza de los mismos.

El presupuesto de gastos definitivo por $241.402.168.947, presentd una ejecucion
del 92.60%, al cierre de la vigencia 2019. Los compromisos fueron ejecutados y
pagados en el 90.12%. Los pagos netos ascendieron a $217.553.741.490,
equivalentes al 100% de las obligaciones contraidas.

Con relacion a la ejecucion del gasto se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
Acuerdo 22 de 2004 Estatuto Presupuestal de la UTP, excepto por las
sobrestimaciones encontradas por $61.374.242 en el rubro N° 220106 - 3-113 705
3 1 - 20 desarrollo fisico debido a deficiencias en los contratos de obra publica.

Se evidencié que las reservas presupuestales por $23.848.427.537 en el 2019,
fueron constituidas adecuadamente y que corresponden a bienes y servicios que no
fueron recibidos durante la vigencia; se constaté que cuentan con el soporte
presupuestal y la justificacion requeridos para su constitucion. Durante la vigencia
no se constituyeron cuentas por pagar. Se evidencié cumplimiento de la
normatividad aplicable en el cierre presupuestal de la vigencia 2019, excepto por
deficiencias con pagos a través de dos pasivos exigibles por $8.160.430.

Se evidencid la correcta ejecucién del rezago presupuestal de 2018 por
$18.548.125.126.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 5
Fenecimiento de cuenta fiscal
Universidad Tecnoldgica de Pereira

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Con Salvedades Razonable
Fenece

Fuente. Metodologia CGR
Elaboré: Equipo auditor

Evaluada la rendicion en el aplicativo SIRECI de la cuenta o informe anual
consolidado, gestion contractual, y plan de mejoramiento de la UTP para la vigencia
2019, se evidencio que la Entidad reportd informacién ante la Contraloria General
de la Republica dentro de los términos establecidos y a su vez la misma fue
consistente.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Universidad Tecnoldgica de Pereira obtuvo una calificacion de
1.60, correspondiente a un concepto de la calidad y eficiencia del control interno
CON DEFICIENCIAS, dado que se evidenci6 el disefio de controles y la efectividad
de los mismos en el proceso financiero.

ALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL | PARCIALMENTE cPROMcED(I:OORIE:GO MEDIO
N ADECUADO
DEL DISENO DE CONTROL COMBINADO SUMATORIA’Y
PONDERACION
Calificacién del disefo de Calificaci6n riesgo DE LA )
control combinado EVALUACION
Gestion Financiera y AIRIEEUAEI) Gestion Financiera y MERIS DEL DISENO Y 1,46
Contable Contable LA
Calificacion del disefiio de EFECTIVIDAD
control Callificacion riesgo DEL CONTROL
Gestion P tal PARCIALMENTE combinado (90%)
estion Fresupuesta ADECUADO Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor y Formato 14 GAF

De los 23 controles evaluados, 14 arrojaron calificacion de EFECTIVOS, 6 fueron
calificados CON DEFICIENCIAS y 3 fueron INEFECTIVOS, como resultado de las
irregularidades en los controles, relacionadas con los hallazgos detectados dentro
del proceso auditor, referentes a debilidades en: conciliacion y deterioro de la
cartera, interpretacién del marco normativo en el reconocimiento de activos; registro
de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos
gue lo financian; amortizacién de activos intangibles; conciliacion de operaciones
reciprocas; conciliacion y ajustes de los registros contables de ingresos al cierre de
la vigencia; registro contable de los procesos judiciales; identificacion, clasificacion
y medicién de un activo apto; presentacion en los estados financieros y notas a los
estados contables. Asi mismo, se identificaron debilidades en los controles
relacionados con la ejecucion contractual y deficiencias en el cierre presupuestal.

Los principales resultados en la evaluacion de los controles fueron los siguientes:
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Evaluada la efectividad del control consistente en comparar los movimientos entre
el extracto bancario y el libro de bancos, se encontrd evidencia de su uso, no existen
incorrecciones materiales en esta vigencia, ni en la anterior, por lo tanto, el control
es efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la verificacibn de las
liquidaciones de matricula realizadas previa a la causacion contable, no se encontro
evidencia de su uso y se presentaron incorrecciones materiales en esta vigencia
gue no se habian identificado en la anterior, por lo tanto, el control es inefectivo.

Evaluada la efectividad de los controles relacionados con la valoracion de las
inversiones de la Universidad, de acuerdo con la normatividad contable vigente y
siguiendo las metodologias establecidas para tal fin por el Comité de Riesgos
Financieros, se encontrd evidencia de su uso, no existen incorrecciones materiales
en esta vigencia, ni en la anterior, por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la conciliacion contable de
software y licencias y célculo de amortizacion, con base en informe reportado por la
dependencia de Gestion de tecnologias informaticas, no se encontrd evidencia de
SU USO Yy se presentaron incorrecciones materiales en esta vigencia que no se
habian identificado en la anterior, por lo tanto, el control es inefectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la revision del estado de cambios
en el patrimonio, con base en el libro mayor y balances y registros en PCT, previo
a su presentacion, se encontrd0 evidencia de su uso y no se presentaron
incorrecciones materiales en esta vigencia ni en la anterior, por lo tanto, el control
es efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la gestion de la cartera,
consistente en conciliar trimestralmente las operaciones reciprocas con entidades
publicas; se determin6 que existe evidencia de su uso, sin embargo, se validaron
hallazgos materiales y también se identificaron en auditorias anteriores; por lo cual
el control se calificé como inefectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la gestion de la deuda publica,
consistente en analizar y evaluar las ofertas presentadas por las instituciones
financieras, se determind que existe evidencia de su uso, que existen hallazgos no
materiales y que no se identificd la misma incorreccion en auditorias anteriores; por
lo cual el control evaluado se calificé con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la causacién de pasivos
consistente en la verificacion y visto bueno de la profesional de contabilidad a la
orden de pago causada se determind que existe evidencia de su uso, que existe
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una incorreccion material y que no se identifico la misma incorrecciéon en auditorias
anteriores, por lo tanto, el control evaluado se califico con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con los gastos por concepto de
provisiones para litigios y demandas consistente en la conciliacion de los saldos
contables frente al reporte trimestral de procesos judiciales remitido por la oficina
Juridica de la Universidad, se determind que existe evidencia de su uso, que existe
un hallazgo no material y que no se identific6 el mismo hallazgo en auditorias
anteriores, por lo tanto, el control evaluado se calificé con deficiencias.

Evaluado el control relacionado con la aplicacion de los requisitos contemplados en
los formularios 1, 2 y 3 y anexos 1 a 6 establecidos en el Acuerdo 23 de 2004
denominado manual de programacion presupuestal de la Universidad, se determiné
que evidencia de su uso, no se detectaron incorrecciones materiales, se presenté
en la auditoria anterior, el control es efectivo.

Evaluado el control relacionado con aplicar los requisitos contemplados en el
estatuto presupuestal de la UTP - Actos administrativos que ordenan las
modificaciones, existe evidencia de su uso, no se presentaron incorrecciones
materiales en esta auditoria, ni en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es
efectivo.

Evaluado el control relacionado con la aplicaciéon de los acuerdos de incorporacion
de los recursos al presupuesto de la universidad, existe evidencia de su uso, no se
presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria ni en la vigencia anterior,
por lo tanto, el control es efectivo.

Evaluada la efectividad del control consistente en verificar y ajustar los ingresos
presupuestales con base en los registros contables, se encontré evidencia de uso,
no existen incorrecciones materiales en esta vigencia ni en la anterior, por lo tanto,
el control es efectivo.

Evaluado el control de realizar seguimiento a la ejecucion de cada uno de los
proyectos y reportar el avance a los mismos, a través de los formatos de obra, existe
evidencia de su uso, se presentaron incorrecciones materiales en esta auditoria no
en la vigencia anterior, por lo tanto, el control es con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control consistente en remitir a las diferentes
dependencias la circular de cierre presupuestal, informando los saldos de los
compromisos para que diligencien la solicitud de constitucion de reserva, se
encontré evidencia de su uso, se determinaron incorrecciones no materiales en esta
vigencia que no se habian presentado en la anterior, por lo tanto, el control es
calificado con deficiencias.
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Evaluada la efectividad del control relacionado con el gasto ambiental, se determino
que existe evidencia de su uso y no presenta hallazgos que se identificaron en
auditorias anteriores, por lo tanto, el control se calificé Efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la atencion de las personas en
situacién de discapacidad, se determiné que existe evidencia de su uso y no
presenta hallazgos que se identificaron en auditorias anteriores, por lo tanto, el
control se califico Efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con el control ciudadano, se
determind que existe evidencia de su uso, existe hallazgo no material y no se
identificé en auditorias anteriores, por lo tanto, el control se calificé con deficiencias.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la equidad de género, se
determind que existe evidencia de su uso y no presenta hallazgos que se
identificaron en auditorias anteriores, por lo tanto, el control se califico Efectivo.

Evaluada la efectividad del control relacionado con la equidad de género, se
determind que existe evidencia de su uso y no presenta hallazgos que se
identificaron en auditorias anteriores, por lo tanto, el control se califico Efectivo

3.2. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Evaluada la correcta destinacion de los recursos por $991.548.832 destinados para
el mejoramiento de la calidad de vida a las personas en condicién de discapacidad
en la UTP vigencia 2019, se encontré que éstos fueron invertidos correctamente en
el bienestar de las personas objeto del gasto.

En el marco del Plan de Desarrollo Institucional — PDI- 2019, Bienestar institucional,
se tenia un indicador de satisfaccion y percepcion de inclusién de la poblacion en
situacion de discapacidad en la UTP; este indicador media la satisfaccién y la
percepcion de inclusion que siente la poblacién en situacion de discapacidad en la
Universidad. El resultado para el 2019 fue del 86% de satisfaccion, considerado
dentro de los estdndares como bueno.

De acuerdo con el hallazgo comunicado en la vigencia anterior, relacionado con la
falta de una politica institucional del ente Universitario en materia de discapacidad,
en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica se
encuentra la obligatoriedad de quedar documentada y en operacién dicha politica
al 30-03-2020.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

>
(@) coNTRALORIA
l'-\\\_ GENERAL DE LA REFUBLICA

3.3. POLITICA EQUIDAD DE GENERO

Verificada la correcta destinacion de los recursos por $4.217.000 destinados por la
UTP en la vigencia 2019, para realizar actividades de equidad de género, se
encontré que éstos fueron invertidos en las personas objeto del gasto, a través de
conferencias y el desarrollo de actividades educomunicativas, formativas vy
participativas de la estrategia insercion de la perspectiva de género en la vida
Universitaria.

Igualmente, se determiné que la Universidad en el afio 2019 aprobo la Resolucion
493 del 22 de febrero de 2019, por medio de la cual se establece la ruta de atencién
a victimas de violencia basada en género y violencia sexual; se conforma el comité
para la prevencion y la atencion de todas las formas de violencia basadas en género
y violencia sexual.

3.4. POLITICA EDUCACION INCLUSIVA

Evaluados los recursos por $17.688.432, destinados por la UTP en la vigencia
2019, para realizar actividades de educacion inclusiva, se encontré que éstos
fueron invertidos en las personas objeto del gasto en lo que respecta a monitores
del programa etnoeducacion y actividades con el cabildo indigena y comunidad
afrocolombiana.

Igualmente, se termind que la UTP, dentro de la educacion inclusiva, reconoce la
diversidad y las diferencias que para ello se tiene planteado al momento del ingreso
a la institucion, mediante la inscripcion del régimen especial, contemplado en el
articulo 13 y 18 del reglamento estudiantil, el cual involucré los siguientes grupos en
la vigencia 2019:

Tabla 6
Distribucién de grupos régimen especial UTP

3.5.

El gasto total ambiental de la UTP en la vigencia fiscal de 2019 fue de

Régimen Especial 2019-1 Estudiantes 2019-2 Estudiantes
Comunidad indigena 275 281
Desplazados 70 67
Negritudes 452 474
Deportistas de alto rendimiento 214 217
Reinsertados 2 3

Total 1.013 1.042

Fuente: UTP — Registro y control

GASTO AMBIENTAL

$2.833.872.032.

Elaboré: Equipo auditor
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Evaluado el uso correcto del gasto ambiental en la UTP, a través de la revision de
38 contratos celebrados en la vigencia 2019 por $1.480.030.794, se comprobd
que, en los actos ejecutados y terminados en el afio 2019, hubo cumplimiento del
objeto contractual.

3.6. PARTICIPACION CIUDADANA

Verificada la destinacién de los recursos de la Universidad Tecnolégica de Pereira
en la vigencia 2019 por $96.974.571, relacionadas con la participacion ciudadana,
se determind que éstos fueron utilizados correctamente en las siguientes
actividades:

¢ Plan operativo rendicion de la cuenta permanente.

¢ Promocion ciudadana y la transparencia.

Mantenimiento y operacion de los canales no presenciales de servicio al
ciudadano.

Manejo del sistema PQRs.

Linea de cultura, ciudadana - formacién politica.

Linea de introduccion a la cultura ciudadana.

Catedra de responsabilidad social.

Gestidn para financiar promocién ciudadana y transparencia.

La UTP tiene adoptado mediante acta de control interno N°01 del 29 de enero de
2018, el Plan de Atencion al Ciudadano y Transparencia Organizacional, con un
plan de accion para la vigencia 2019 y cumplimiento del 86.16%, ubicandose en
el rango alto segun la metodologia de evaluacion.

Con relacién a los PQRs en la UTP, se establecié que atendié un total de 292 en
la vigencia 2019; en la evaluacion al proceso se determind incumplimiento de
términos en la respuesta a tres (3) usuarios.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se realiz6é seguimiento a cuatro (4) observaciones, dos (2) limitaciones; asi como a
siete (7) debilidades identificadas por la Oficina de control interno de la UTP que
fueron recogidas por la Comisibn Legal de Cuentas de la Céamara de
Representantes y adoptadas mediante Resolucion 2898 del 26 de noviembre de
2019, por la cual no se fenecio la Cuenta General del Presupuesto, del Tesoro y del
Balance General de la Nacion correspondientes a la vigencia 2018.
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A continuacién, se presenta el seguimiento a las observaciones de la Comision
Legal de Cuentas de la Cadmara de Representantes reportadas para la Universidad
Tecnologica de Pereira:

Se presentaron 4 (cuatro) observaciones de orden contable, las cuales encuentran
subsanadas, asi:

a. NOTA 2: GRUPO 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS: 1216-
INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION: $7.390.315. Este rubro esta
comprendido por la inversion que posee la Universidad en el Parque Tecnolégico
de Antioquia de la cual se espera la liquidacion del remate, porque la entidad
entré en proceso de liquidacion y segun informacion dada en la Asamblea los
pasivos superan los activos.

Seguimiento:

De conformidad con las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2019,
la inversion por $7.390.315 fue dada de baja de la contabilidad, segun acta 1 del
05/12/2019 del Comité de Sostenibilidad contable, (cuenta 1216 Inversiones en
entidades en liquidacion).

b. NOTA 9 GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR: 2460 — CREDITOS JUDICIALES
$180.000.00: El saldo corresponde a cotizaciones dejadas de pagar por un
exfuncionario, por demanda en contra de la Universidad pendiente por pagar,
debido a que COLPENSIONES no ha liquidado los intereses de mora.

Seguimiento:
Se evidencio el retiro de la cuenta por pagar por $18.000.000 por concepto de
créditos judiciales, afectando la cuenta 480826 Recuperaciones.

c. Una vez revisado el Catalogo de Cuentas, se encontraron las siguientes cuentas
con sus respectivos saldos a 31 de diciembre de 2018 asi: 138500 Cuentas por
cobrar de dificil recaudo, repetida por $472.246.039.00.

Seguimiento:
Se revis6 el catadlogo de cuentas correspondiente a la vigencia 2018 (CHIP), no
se encontro repetida la cuenta 1385.

d. 1386- DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR: $31.656.785:
Este valor corresponde al deterioro realizado a las Cuentas por Cobrar con
vencimiento mayor a 180 dias con corte de enero 01 de 2018 y el cual se
deterior6 al 100%, para el cierre del presente ejercicio no se realizé ajuste a este
calculo ya que no hubo recuperacion de estas cuentas.
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Seguimiento:
El deterioro de las cuentas por cobrar cumple con lo establecido en el Manual
de Politicas Contables de la UTP.

Las limitaciones que present6 el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
CHIP, respecto de la rendicion de Operaciones reciprocas 2018 y las limitaciones
de tipo académico, presupuestal, normativo, tecnolégico y operativo, se continuaron
presentando durante la vigencia 2019.

En 2018 se presentaron 7 (siete) debilidades identificadas por la oficina de control
interno de la UTP, las cuales se continuaron presentando de conformidad con lo
observado en el Informe de Control Interno Contable 2019:

* Aun existen dependencias en la universidad que no son oportunas en el envio de
la informacion al area contable.

* No se ha realizado revision de los procedimientos para identificar las
actualizaciones requeridas en concordancia con las Politicas contables.

*La carencia de integracion entre el software financiero que integre los diferentes
componentes (como Almacén General y Nomina).

 Algunos hechos econémicos no pueden ser individualizados en la contabilidad
dado la limitante de la integracion del software financiero con otros procesos
proveedores de la informacion.

* EI Comité de Sostenibilidad Contable ha sido ratificado mediante resolucion 4138
2006 pero este no opera de manera periédica.

+ Se ha identificado un solo riesgo de indole contable, por lo cual no se evidencia la
valoracién de la materializacion de otros riesgos que puedan afectar al proceso
contable.

* No se elaboran planes de mejoramiento de acuerdo a las observaciones emitidas
en los informes de auditorias internas realizadas por Control Interno.

3.8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluada la efectividad de los 14 hallazgos objeto de estudio en la presente
auditoria, por contar con las metas cumplidas a 31-12-2019, se encontré que las
acciones adelantadas para prevenir las causas que dieron origen a la deficiencia
fueron efectivas para 13 hallazgos e inefectivas para 1 hallazgo, por presentarse
la misma inconsistencia, tal como se describe a continuacion:
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Tabla 7
Resultados de la evaluacion de la efectividad del plan de mejoramiento
Hallazgos auditorias anteriores

Codigo .
item SIREC Nomb_re deI_ hallazgo plan de | El ha_IIazgo_ persiste Calificacion
N° mejoramiento evaluado en lavigencia auditada

1 1 Registro contable inversiones NO Efectivo y se retira del Plan

2 2 Provisiones, litigios y NO Efectivo y se retira del Plan
demandas

3 3 Actuallzamon avalo  bienes NO Efectivo y se retira del Plan
inmuebles

4 4 Terrenos NO Efectivo y se retira del Plan

5 5 Edificaciones NO Efectivo y se retira del Plan

6 6 Ejecucion presupuestal - de NO Efectivo y se retira del Plan
ingresos

7 8 (z)é(ign de servicios N*1037 del NO Efectivo y se retira del Plan

8 9 Convenio 5645 de 2018 - NO Efectivo y se retira del Plan
canalizacion y recamaras

9 13 Conciliacion cartera Sl 'Ff‘lg‘;ec“""' No se retira del

10 18 Horas catedra NO Efectivo y se retira del Plan

11 19 Subsidio de incapacidades NO Efectivo y se retira del Plan

12 20 Informacién presupuestal NO Efectivo y se retira del Plan

13 21 Rubro . pr es_upuestal NO Efectivo y se retira del Plan
sentencias y conciliaciones

14 22 Apoyos econémicos NO Efectivo y se retira del Plan

F: Aplicativo SIRECI CGR — Evaluacién Equipo Auditor

Dado lo anterior, se califica la efectividad del plan de mejoramiento como
EFECTIVO.

Igualmente se comprobd el cumplimiento de las actividades propuestas y de las
fechas de cumplimiento de cada una de ellas.

3.9. SOLICITUDES CIUDADANAS

En la ejecucion de la auditoria no se impetraron denuncias en contra de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira.

3.10. RECURSOS PRO ESTAMPILLA

A través del Acuerdo 16 del 08 de mayo de 2019, fueron adicionados al presupuesto
de Rentas y Gastos de la UTP 2019, los aportes de la nacién provenientes del
recaudo de estampilla pro Universidad Nacional de Colombia al presupuesto de la
Universidad en el capitulo de inversion por $1.050.052.033, de los cuales se
comprometieron $1.005.078.695 a traves de 31 contratos relacionados con
adecuaciones y dotaciones para la infraestructura universitaria y apoyo a la
investigacion.
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Evaluada la asignacion y uso de los recursos recibidos por estampilla Pro
Universidad, se constatd la correcta destinacion de los recursos acorde con la Ley
1697 de 2013, salvo por compromiso no pagado a la fecha, y relacionado con la
ejecucion del contrato 5843 de 2019, en el cual se encontré que los estudios previos
se sustentaron en la tabla J.4.2.1 del titulo J de la NSR-10, la cual fue suprimida en
dicha norma.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veintidos (22) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal
por $18.787.785, tres (3) presunta incidencia disciplinaria, doce (12) con otra
incidencia que seran comunicados a la Contaduria General de la Nacion y seis (6)
con beneficio de auditoria por $42.586.457.

5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Revisd y Aprobd: Carolina Sanchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal

Reviso: Oscar de Jesus Guerrero Pérez — Contralor Provincial
Supervisor: Luz Dary Neuta Veldsquez — Supervisora

Ly Giraldo Campuzano - Supervisora
Elaboro: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda
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6 ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Anexo 2. Respuestas de la Entidad auditada y Anélisis

Anexo 3. Estados financieros de Universidad Tecnoldgica de Pereira 2019
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

» HALLAZGOS CONTABLES

HALLAZGO 1 CONCILIACION CARTERA (OI)

La Resolucién 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, en el anexo, el numeral
1.1., define el control interno contable como el proceso que bajo la responsabilidad del
representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las
areas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica.

El numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion, ibidem, establece
que, debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, en los literales a, b,
c, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; velar porque todas
las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad; garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El articulo 3,
indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefiala los elementos para el
Sistema de Control Interno.

La Universidad Tecnolégica de Pereira presenta en el Estado de Situacion
Financiera a 31/12/2019, un saldo por cobrar en la cuenta 1317 Prestacion de
Servicios por $5.729.951.935, que representa el 76% del saldo total del grupo 13
Cuentas por cobrar por $7.504.089.135.

Para confirmar el saldo de la cuenta 1317, se circularizaron 15 terceros con saldos
por $4.856.512.939; de los cuales, 6 terceros informaron a este Ente de Control, no
poseer cuentas por pagar a 31/12/2019 a favor de la UTP; o en su defecto, los
saldos en su contabilidad difieren del valor presentado por la Universidad
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Tecnologica de Pereira, estableciendo una diferencia de $1.413.349.397 al
confirmar los saldos por terceros circularizados, asi:
Tabla 8
Resultado circularizacion de saldos
Cuenta 1317- Prestacion de Servicios
Cifras en pesos
Registros contables UTP Confirmacién de saldos
Cuenta _ Saldo reportado Diferen_cias §€fl|dOS
Nit Saldo contable | Valor factura | # Factura | por el deudora | vs confirmacion de
contable
la CGR terceros
4.880.000 38855 0 4.880.000
251.958.808 39363 0 251.958.808
13171950 | 891480XXX | 1.039.556.735 [——com—) o 39364 5 578 543 240
504.174.687 39531 0 504.174.687
13171950 | 899999XXX | 150.000.000 | 150.000.000 39337 0 150.000.000
13171950 | 891410XXX 36.000.000 36.000.000 39209 33.000.000 3.000.000
5.822.673 38591 0 5.822.673
13171927 | 816002XXX 11.645.346 5 895 673 38063 5 5822673
10.852.320 38400 0 10.852.320
8.775.000 38403 0 8.775.000
13171950 192.127.320 25.000.000 38595 0 25.000.000
891480XXX 25.000.000 39306 0 25.000.000
25.000.000 39334 0 25.000.000
13171927 19.000.000 19.000.000 39203 0 19.000.000
64.976.760 38692 0 64.976.760
980.000 38486 0 980.000
13171950 | 516002%xX 80.439.996 4.462.500 39012 0 4.462.500
10.020.736 39001 0 10.020.736
13171927 15.080.000 15.080.000 39299 0 15.080.000
SOBREESTIMACION DE LA CARTERA $1.413.349.397

Elaboré: Equipo Auditor
Fuente: Sistema de Informacién PCT / Facturas suministradas por la UTP / Respuestas a circularizacion

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control en el proceso de analisis,
verificacion y conciliacibn de la informacion contable; lo que generé la
sobreestimacion de los saldos por cobrar (cuenta 1317) por $1.413.349.397 y de las
cuentas 2407 Recursos a favor de terceros por $719.204.152; y 4390 Otros
servicios por $665.027.007 y la subestimacién de la cuenta 5120 Impuestos,
contribuciones y tasas por $29.118.238.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO 2 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR (OI)

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, expedido
mediante Resolucién de Rectoria N° 7450 del 09/12/2019, establece las politicas generales
para el cobro de cartera, dentro de las cuales sefiala que el deterioro se establecera y
calculara al cierre del periodo contable para las cuentas con vencimiento superior a 180
dias.

La Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la evaluacion del
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control interno contable “en los literal e) y k) establecen como uno de los objetivos del
control interno contable garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozca,
midan, revelen y presenten con sujecion al régimen de contabilidad publica y garantizar que
la operacién del proceso contable cumpla las normas definidas en el marco normativo
aplicable a la entidad.

Contrario a lo sefialado en su propio Manual de Politicas Contables, la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, para la vigencia 2019, registr6 deterioro de cuentas por
cobrar por $4.181.816, cuyo vencimiento no alcanzaba los 180 dias, como se detalla
a continuacion:

Tabla 9.
Cartera deteriorada con vencimiento inferior a 180 dias.
. Fecha de Fecha registro Dias de
Nit valor Cod_factura | Fecha cartera vencimiento (1) deterior?) 2 vencimiento (2-1)

810000XXX | 1.648.816 37352 17/06/2019 17/07/2019 30/12/2019 166
1.505.300 37323 13/06/2019 13/07/2019 30/12/2019 170
900879XXX | 947.700 37326 13/06/2019 13/07/2019 30/12/2019 170
80.000 37469 02/07/2019 01/08/2019 30/12/2019 151

Total cartera deteriorada antes de los 180 dias de vencimiento: $4.181.816

Fuente: Libro Auxiliar cuenta 1386 Deterioro Acumulado
Elabor6: Equipo auditor

Estas cuentas por cobrar antes de ser deterioradas fueron registradas en la cuenta
1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo, en donde se reconocen las cuentas que
por su antigiiedad y morosidad (180 dias) han sido reclasificadas desde la cuenta
principal, por lo tanto, las cuentas en mencién no cumplian el requisito para haber
sido reclasificadas a la cuenta 1385 y posteriormente deterioradas.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento al procedimiento de deterioro
de las cuentas por cobrar, situacion que generod la subestimacion de la cuenta 1317
Prestacion de servicios en $1.648.816, de la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar
en $2.533.000 y la sobreestimacion de la cuenta 5347 Deterioro de cuentas por
cobrar por $4.181.816.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 3 ACTUALIZACION DEL PLAN DE ACTIVOS (Ol)

La Resolucién 319 del 01/10/2019, de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
modifica el numeral 5.4 Beneficios posempleo de la Norma de beneficios a los empleados
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, sefiala que las ganancias o pérdidas
actuariales y las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo
afectaran el patrimonio. Las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios
posempleo corresponden a aquellas, realizadas o no realizadas, que generan los activos
del plan (tales como intereses, dividendos, arrendamientos y ganancias o pérdidas por la
venta o medicion de los activos).
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El procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el
pasivo pensional y con los recursos que lo financian, Incorporado por la Resolucion 320 de
2019 de la Contaduria General de la Nacién al Marco normativo para entidades de gobierno,
establece en el numeral 2 que el plan de activos para beneficios posempleo relacionados
con pensiones estara conformado por los recursos que estan destinados exclusivamente
para la atencién de las obligaciones pensionales y que no pueden destinarse a otro uso. En
el numeral 2.3 indica que la actualizacién del plan de activos para beneficios posempleo
relacionados con pensiones implica el reconocimiento de las ganancias o pérdidas de este,
las cuales corresponden a las ganancias o pérdidas realizadas o no realizadas que los
activos del plan de activos generen (tales como intereses (...) y ganancias o pérdidas por
la venta 0 medicién de los activos)

Las ganancias o pérdidas del plan de activos se registraran debitando o acreditando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO vy debitando o acreditando la subcuenta 315102-Ganancias o pérdidas del
plan de activos para beneficios posempleo de la cuenta 3151-GANANCIAS O PERDIDAS
POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS, segun corresponda.

La dinamica del Plan General de Cuentas establece que la Cuenta 1904 se debita con el
mayor valor del plan de activos para beneficios posempleo producto de las ganancias
realizadas o no realizadas.

La dinamica de la cuenta 3151 establece que esta se acredita con el mayor valor del plan
de activos para beneficios posempleo por las ganancias que generen los activos del plan.

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable “en los literal €) y k)
establecen como uno de los objetivos del control interno contable garantizar que los hechos
econdémicos de la entidad se reconozca, midan, revelen y presenten con sujecion al régimen
de contabilidad publica y garantizar que la operacion del proceso contable cumpla las
normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad.

Contrario a la norma de actualizacion del plan de activos para beneficios posempleo,
la Universidad Tecnoldgica de Pereira no registré en la cuenta 1904 el valor de los
rendimientos financieros generados por la inversion en TES.

La cuenta 1904 se encuentra subestimada en $2.200.000.000, toda vez que no se
registro el valor de los rendimientos financieros generados por las inversiones que
hacen parte del plan de activos, estos recursos quedaron excluidos del Plan de
activos para beneficios posempleo, el cual es de destinacion exclusiva para la
atencion de las obligaciones pensionales y no pueden destinarse a otro fin.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en el procedimiento para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con el pasivo pensional y con los
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recursos que lo financian, situacion que ocasiono la subestimacion de la cuenta
1904 Plan de activos para beneficios posempleo por $2.200.000.000 y la
sobreestimacion de la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras por el
mismo valor.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO 4 AMORTIZACION ACTIVOS INTANGIBLES (Ol)

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
Sus registros.

El anexo a la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacién de informacion, establece que debe realizarse permanentemente el analisis
de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla 'y
ajustarla, si a ello hubiere lugar.

El numeral 3.2.16. ibidem, cierre contable, sefiala que las entidades deberan adelantar
todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de
la informacién producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales como
(...) ajustes por deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones,
entre otros aspectos.

El manual de politicas contables de la UTP, adoptado mediante Resolucion de Rectoria
7450 del 9 de diciembre de 2019, en el Titulo | Politicas Contables, Capitulo 1 Activos,
numeral 11 Politica contable de activos intangibles, sefiala que, con posterioridad al
reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la amortizacién
acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucion sistematica
del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor
amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

Se asumira que el valor residual del activo intangible es nulo o igual a cero si no existe
un compromiso, por parte de un tercero, de comprar el activo al final de su vida util o si
no existe un mercado activo para el intangible que permita determinar con referencia al
mismo, el valor residual al final de la vida util.

La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la UTP espere
recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se
determinard en funcién del tiempo durante el cual la UTP espere utilizar el activo. Si no
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es posible hacer una estimacién fiable de la vida util de un activo intangible, se
considerara que este tiene vida Util indefinida y no seré objeto de amortizacion.

La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en
que se obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de servicio esperado y el plazo
establecido conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible
se encuentre asociado a un derecho contractual o legal.

Incumpliendo lo anterior, la Universidad Tecnologica de Pereira, durante la
vigencia 2019, realiz6 medicion posterior inadecuada de las licencias y software
que hacen parte de los activos intangibles, calculando la amortizacion con una
vida atil de 1080 dias (3 afios) para todos los activos, sin tener en cuenta los
términos particulares de duracion de cada licencia establecidos en los contratos,
reconociendo un menor valor en la cuenta 197507 licencias por $496.300.145;
adicionalmente fueron amortizados en la vigencia, dos software que se
encontraban en desarrollo y que fueron trasladados en el mes de diciembre,
mediante ajuste contable, a la cuenta 197010 Activos intangibles en fase de
desarrollo, los cuales no debian ser objeto de amortizacion, puesto que no se
obtuvieron beneficios econdémicos de estos durante el 2019, dando como
resultado un mayor valor en la cuenta 197508 software por $6.645.716.

Las diferencias se detallan asi:

Tabla 10
Detalle diferencias hallazgo 5
Descripcion Licencias (197507) | Software (197508)
Saldo inicial de la cuenta a 01.01.2019 5.753.869.190 8.575.608.051

Amortizacion aplicada en el 2019 a licencias y
software adquiridos en vigencias anteriores,

segun célculos realizados por UTP (Detalle en 1.195.599.049 654.264.623
anexo 1)

Amortizacion licencias y software adquiridos en la

vigencia 2019 calculada por el equipo auditor 640.014.752 143.924.300
(Detalle en anexo 1)

Amortizacion de dos licencias de 2017que afectan 474.116

directamente el PCT
Saldo final de la cuenta calculado 31.12.2019 7.589.957.107 9.373.796.974
Saldo final en libros a diciembre 31 de 2019 segun

7.093.656.962 9.380.442.690
estados contables
S_ubespmacmn en la cuenta 197507 Amortizacion 496.300.145
Licencias
Sobrestimacion en la cuenta 197508 Amortizacion ) 6.645.716
Software
Sobrestimaciéon 3110 resultado del ejercicio 489.654.429

Fuente: Relacién de activos intangibles de 2019 remitido por la oficina de Gestion de Tecnologias
Informaticas y Sistemas de Informacion UTP, mediante memorando 02-135-21. Libros auxiliares contables.
Caélculos de amortizaciones, archivo en Excel Gestion contable.
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Esta situacion se presenta por la falta de un inventario detallado de todos los
activos intangibles que se encuentran en uso, donde se identifique su costo y vida
atil el cual sea insumo para el proceso contable; asi mismo por debilidades de
control interno contable relacionadas con las estimaciones, lo que genera
subestimacion de la cuenta 197507 Licencias por $496.300.145 y sobrestimacion
de las cuentas 197508 software por $6.645.716 y 3110 resultado del ejercicio por
$489.654.429.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO 5 OPERACIONES RECIPROCAS MEN (Ol)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de
las entidades de gobierno, en el numeral 4.1, incluye dentro de las caracteristicas
fundamentales que la informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea
atil a sus usuarios, la siguiente: 4.1.2. Representacion fiel. Para ser Uutil, la informacion
financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se
alcanza cuando la descripcién del fenbmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

El anexo a la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion, establece que debe realizarse permanentemente el analisis
de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar. Deben adelantarse cruces de informacién con fuentes
externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectdan
transacciones con o sin situacién de fondos, o la circularizacibn con deudores y
acreedores.

El numeral 3.2.16. ibidem, cierre contable, sefiala que las entidades deberan adelantar
todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de
la informacién producida en todas las areas que generan hechos econdémicos, tales como
cierre de compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes; legalizacion
de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y proveedores;
conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros aspectos.

El instructivo 001 del 17 de diciembre de 2019, expedido por la CGN, contiene las
instrucciones para el cambio de periodo contable 2019 - 2020, establece lo siguiente:
numeral 2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones reciprocas. Las
entidades reportaran los saldos de operaciones reciprocas y garantizardn que estos
correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con
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otras entidades publicas y el numeral 2.3.3 Conciliacion de operaciones reciprocas: Las
entidades realizardn los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios, con el fin de minimizar los
saldos por conciliar generados al final del periodo contable, con independencia de la
conciliacién que debe efectuarse en el Ultimo corte.

Contrario a las normas citadas, la Universidad Tecnologica de Pereira, presentd
diferencia por $248.579.266, entre el saldo contable a diciembre 31 de 2019 de la
cuenta 4428 OTRAS TRANSFERENCIAS y el valor reportado por el Ministerio de
Educacién Nacional en el informe de operaciones reciprocas de la Contaduria
General de la Nacién, tratAindose de una transferencia para pensiones de la
vigencia anterior, que no fue reconocida en dicha vigencia.

La subcuenta 442801 Pensiones, presentd diferencia por $20.471.010, segun
nota de contabilidad 118 del 30 de abril de 2019; la diferencia por $2.199.763.510,
presentada en el codigo 442803 funcionamiento, corresponde a error en la
clasificacion contable segun notas de contabilidad 398 del 04 de octubre de 2019
por $1.971.655.254 que debia ser registrada en la cuenta 442805 Programas de
educacion y 190 del 7 de junio de 2019 por $228.108.256, que correspondia a
transferencia para pensiones, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 11
Detalle diferencias hallazgo 6
Saldos contables a diciembre 31 de Reporte Operaciones reciprocas a Documento
2019 UTP diciembre 31 de 2019 MEN . . de
Diferencia integracion
cuenta | descripcién Saldo Cuenta | Descripcion Saldo contable
Para pago de NC 118
442801 | Pensiones $1.636.236.239 | 5.4.23.01 | pensiones y/o $1.615.765.229 $20.471.010

. 30/04/19
cesantias

$228.108.256

Para gastos de NC190 07/06/19
funcionamiento $116.830.780.990 | $2.199.763.510 $1.971.655.254

NC398 04/10/19

442803 | Funcionamiento | $119.030.544.500 | 5.4.23.03

Para
0 | 5.4.23.05 | programas de $1.971.655.254 | -$1.971.655.254 | NC398 04/10/19
educacion

Programas de

442805 L
educacion

Total $248.579.266

Fuente: Informacién PCT UTP 2019, Reporte operaciones reciprocas MEN www.chip.gov.co
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control en la conciliacién de
operaciones reciprocas, dificultando la consolidacion de la informacion efectuada
por la Contaduria General de la Nacién y generando sobrestimacion de la cuenta
3110 resultado del ejercicio y subestimacion de la cuenta 3109 resultado de
ejercicios anteriores por $248.579.266.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
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HALLAZGO 6 DERECHOS POR COBRAR PENSIONES (D, Ol)

El anexo a la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion
de informacién, establece que debe realizarse permanentemente el analisis de la
informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar.

La Ley 1371 de 2009, por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan otras
disposiciones. en el articulo 3° sefala:

La concurrencia a cargo de la Nacién sera igual a la diferencia entre el valor del pasivo
pensional menos el aporte a cargo de la respectiva universidad. La concurrencia en el pago
del pasivo pensional a cargo de cada universidad, equivaldra a la suma que esta haya
destinado del presupuesto asignado por la Nacion en el afio 1993 para el pago de pensiones
y que fueron incluidos en la base para determinar la transferencia para funcionamiento
prevista en el articulo 86 de Ley 30 de 1992. Este valor se actualizara con el indice de
Precios al Consumidor, causado anualmente, se determinara en pesos constantes y se
denominara Recursos para Pensiones del Afio Base.

La Doctrina Contable Publica en el concepto N° 20192000003001 del 07-02-2019 TEMA
Plan de activos para beneficios posempleo SUBTEMA Pasivo pensional y concurrencia de
la Nacion en el pago de pensiones del sector educacion, establece que de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, la Nacion debe concurrir con el pago del pasivo pensional
de la Universidad, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), como entidad concurrente
en representacion de la Nacién, con independencia de que se haya suscrito el respectivo
convenio, debe reconocer una provision y la Universidad, como beneficiaria, debe
reconocer un derecho por cobrar como parte del plan de activos para beneficios posempleo
por el mismo concepto. Asi mismo, el numeral 3 de las conclusiones de la doctrina, sefiala
que los giros mensuales de recursos para el pago de pensiones que realiza el MEN no
pueden afectar la cuenta de ingresos por transferencias, toda vez que con la aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno la Universidad debe tener reconocido el
derecho por cobrar correspondiente por concepto de concurrencia.

La Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes de todo servidor publico.

Contrario a las normas citadas, la Universidad Tecnolbgica de Pereira registro las
transferencias del Ministerio de Educacion Nacional para pensiones de la vigencia
2019 por $1.615.236.239, en la cuenta 442801 transferencias para pensiones,
debiendo ser acreditada la subcuenta 190408-Derechos por cobrar-Concurrencia
para el pago de pensiones de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA
BENEFICIOS POSEMPLEO, con el fin de amortizar los derechos por cobrar
correspondientes a la concurrencia.
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Asi mismo, no reconocidé en la subcuenta 190408 Derechos por cobrar, la
concurrencia pensional a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, tratdndose de
derechos que hacen parte integral del plan de activos para financiar el pasivo
pensional por $70.323.601.096, segun saldo de la cuenta 2514.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control en la transicion efectuada al
nuevo marco normativo en la vigencia anterior y por error en la aplicacion del
procedimiento establecido por la CGN para el manejo del pasivo pensional,
generando sobrestimacion de la cuenta 442801 transferencia para pensiones con
efecto por cierre de vigencia en la cuenta 3110 resultado del ejercicio y
subestimacion de la cuenta 3109 resultado de ejercicios anteriores por
$1.615.236.239.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con otra incidencia para traslado a
la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 7 INGRESOS MATRICULA FINANCIERA (OI)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de
las entidades de gobierno, en el numeral 4.1, incluye dentro de las caracteristicas
fundamentales que la informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea
atil a sus usuarios, la siguiente: numeral 4.1.2. Representacion fiel. Para ser (til, la
informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

El anexo a la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, establece:

El numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.
El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales.

El numeral 3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La
informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberéan garantizar que
la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros.

El numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliaciéon de informacion. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacidn contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados.

El numeral 3.2.16 Cierre contable. Las entidades deberan adelantar todas las acciones
de orden administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion
producida en todas las &reas que generan hechos econdmicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto.

Contrario a las normas citadas, la Universidad Tecnologica de Pereira, al cierre de
la vigencia 2019, presentdo un mayor valor por $545.570.442 en los ingresos
contables por venta de servicios educativos, como resultado de las diferencias
identificadas en 15.952 terceros de un total de 21.178, mediante el cruce de las
siguientes bases de datos:

¢ Informe de matricula financiera, que contiene la relacion de los estudiantes
matriculados en los periodos académicos 2019-1 y 2019-1l y los respectivos
pagos, detallados por numero de identificacion, programas académicos,
jornadas, separado por pregrado nuevos, antiguos y posgrado.

e Base de datos 2: Ingresos por prestacion de servicios educativos, segun saldos
contables por terceros, correspondientes las cuentas 4305, 4390 y 4395, las
cuales integran los diferentes conceptos que afectan la matricula.

Asi mismo, se evidencid que los pagos efectuados por el ICETEX por
$7.059.236.271, no fueron afectados en forma detallada por estudiante beneficiario,
en el software de matricula financiera, ni en contabilidad.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la conciliacién y ajustes de los
registros contables de ingresos al cierre de la vigencia, en la depuraciéon de saldos
por terceros y en los controles del software de matricula financiera, generando
sobrestimacion de la cuenta 311001 resultado del ejercicio y subestimacion de la
cuenta 291007 ventas por $545.570.442 y un riesgo de pérdida de recursos.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 8 REGISTRO PARA PROVISIONES DE LITIGIOS Y DEMANDAS
(o))

El Procedimiento Contable para el Registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco normativo
para entidades de gobierno (Incorporado por la Resoluciéon 116 de 2017), establece:

2.4. Obligacion probable. “Las provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva
informaciéon o, como minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el
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resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible. (...). La probabilidad de
pérdida del proceso serd objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva
informacién o, como minimo, al final del periodo contable, para determinar si la obligacién
continda siendo probable, o pasa a ser posible o remota. Cuando la obligacion pase a ser
posible o remota, se reversara la provision mediante un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS (...) y un crédito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS (...), o la
subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, teniendo
en cuenta el periodo contable en el que se registrd el gasto relacionado con la provision.
(...)” Subraya fuera de texto.

2.5. Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial. “c) Si el valor liquidado es menor que el valor de la provision reconocida, se
debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS 8...) y
se acreditara la subcuenta 246002-Sentencias o la subcuenta 246003-Laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. La diferencia se
registrara en la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y
DEMANDAS o en la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos
de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS si el gasto relacionado con la provision se
registré en el mismo periodo contable. De lo contrario, la diferencia se registrara en la
subcuenta 480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS”.

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la evaluacién del
control interno contable “en los literal e) y k) establecen como uno de los objetivos del
control interno contable garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozca,
midan, revelen y presenten con sujecion al régimen de contabilidad publica y garantizar que
la operacién del proceso contable cumpla las normas definidas en el marco normativo
aplicable a la entidad..

La Universidad Tecnologica de Pereira — UTP registré provisiones y ajustes a
provisiones para litigios y demandas, incurriendo en subestimaciones vy
sobreestimaciones de las cuentas de ingresos y de gastos que alteraron el resultado
del periodo contable 2019 en $35.037.528; asi:

Tabla 12
Registros contables

Efecto del registro contable

Registros contables Sobreestimaciones
Cuenta 5368 Cuenta 4808
NIT Comprobante 374 del 31/03/2019 y 1944 del $6.489.000

29790XXX 31/12/2019; Registro doble.
Comprobante 1426 del 30/09/2019. Disminucion

gl(l)-(l;ﬁ%xxx de la provision, valor registrado al crédito de la $219.142.497 $219.142.497
cuenta 4808 en vez del crédito de la cuenta 5368

NIT Comproba_nt_e 1426 del 3Q/09/2019. Disr_ninucic')n

10125XXX de la provision, valor registrado al crédito de la $460.219 $460.219

cuenta 4808 en vez del crédito de la cuenta 5368
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Efecto del registro contable
Registros contables Sobreestimaciones
Cuenta 5368 Cuenta 4808

Comprobante 371 del 31/03/2019 se registra
provision por $85.423.952.

Comprobante 1880 del 12/12/2019. Se registro la
NIT 4509XXX | cuenta por pagar (2460) por $85.423.952 $28.548.528
En diciembre se concili6 y pag6 el valor de
$56.875.424 (cuenta 2460) No se ajusto la

provision.
SUBTOTALES $254.640.244 $219.602.716
IMPACTO DE LOS REGISTROS SOBRE EL RESULTADO DEL EJERCICIO 2019 $35.037.528

Elabor6: Equipo Auditor
Fuente: Sistema de Informacién PCT

Igualmente se evidencid, sobreestimacion de la cuenta 2460 Créditos Judiciales por
$28.548.528, toda vez que la UTP cancelo al beneficiario del registro el valor total
conciliado por $56.875.424, de los cuales $6.093.795 de destinaron al pago de
aportes de seguridad social, de conformidad con la Resolucion de Rectoria 8629
del 16/12/2019. Como consecuencia del pago total del acuerdo conciliatorio, el saldo
por pagar registrado a 31/12/2019 en la cuenta 2460 Creéditos judiciales debia ser
$0. El reconocimiento inicial de la cuenta por pagar fue de $85.423.952.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en el proceso de registro de los
procesos judiciales, ocasionando la sobrestimacion de ingresos en la cuenta 4808
Ingresos Diversos por $219.602.716; asi como la sobreestimacion de gastos en la
cuenta 5368 Provision para Litigios y Demandas por $254.640.244, lo que
finalmente reduce el Resultado del Ejercicio en $35.037.528; ademas de la
sobreestimaciéon de Créditos Judiciales cuenta 2460 por $28.548.528.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 9 COSTOS DE FINANCIACION (Ol)

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que sirve de referencia para el
establecimiento de las Politicas Contables de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
establece lo siguiente:

“18. COSTOS DE FINANCIACION. Los costos de financiacién son aquellos en los que la
entidad incurre y que estan relacionados con los fondos que ha tomado prestados. Incluyen
comisiones e intereses, (...).

Reconocimiento 18.1. Se reconoceran como un mayor valor de los activos, los costos de
financiacién directamente atribuibles a la adquisicion, construccion, desarrollo o produccion,
de un activo apto. Un activo apto es aquel que requiere necesariamente de un periodo
sustancial antes de estar listo para el uso al que esta destinado, (...). La entidad reconocera
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los costos de financiacion como parte del activo, siempre que reconozca el activo y tenga
la obligacion de realizar el pago de la financiacion.

Medicién 18.2. Cuando los fondos que originan los costos de financiacién se puedan
asociar especificamente a un activo apto, la entidad capitalizara el valor de dichos costos
incurridos durante el periodo contable (...). Si los fondos se obtienen a través de préstamos
genéricos, la entidad determinara el valor de los costos por financiacién aplicando una tasa
de capitalizacién a los desembolsos efectuados en dicho activo. La tasa de capitalizacién
corresponde al promedio ponderado de los costos de financiacion relacionados con los
préstamos recibidos por la entidad que han estado vigentes en el periodo. No haran parte
de este calculo, los fondos y costos por financiacion que se hayan asociado
especificamente a un activo apto. El valor de los costos de financiacion que la entidad
capitalice durante el periodo no excedera el total de costos de financiacion incurridos
durante ese mismo periodo’.

En el mismo sentido, el Manual de Politicas Contables de la UTP establece: “La oficina de
planeacion o quien haga sus veces, sera la encargada de informar de manera oportuna el
momento en que se inicie, se suspenda o finalice la capitalizacién de los costos de
financiacién que tengan relacion con las construcciones en curso, siempre gue se financie
la construccién de bienes inmuebles, de lo contrario, ser& el area ejecutora del proyecto de
inversion la encargada de remitir esta informacién cuando estos sean producto de una
financiacion”.

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la evaluacién del
control interno contable “en los literal e) y k) establecen como uno de los objetivos del
control interno contable garantizar que los hechos econémicos de la entidad se reconozca,
midan, revelen y presenten con sujecién al régimen de contabilidad publica y garantizar que
la operacién del proceso contable cumpla las normas definidas en el marco normativo
aplicable a la entidad.

Contrario a lo establecido por la norma de costos de financiacion, la Universidad
Tecnolbgica de Pereira — UTP, registr6 como gasto en la cuenta 580435 Costo
Efectivo de Préstamos por Pagar el valor de $102.766.793 por concepto del 100%
de los intereses generados en 2019 por un crédito de la linea Findeter contratado
en la vigencia por $10.511.836.935 y destinados al proyecto denominado
“Mejoramiento de la Infraestructura de la Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP
para el desarrollo de sus actividades misionales. Pereira”, debiendo capitalizar
costos y registrarlos como un mayor valor de los activos por $26.587.458, como se
detalla a continuacion:
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Tabla 13
Costos de financiacion capitalizables en 2019

Tasa de Desembolsos
capitalizacién | efectuados en el Costos no
activo apto capitalizables c
Periodo Interés (fuente auxiliar (anteriores al -0stos
(Fuente cuenta 1615 reconocimiento capitalizables
SEUD) construcciones del activo)
en curso)
MARZO 9.786.072 9.786.072
ABRIL 10.834.581 10.834.581
MAYO 10.490.344 10.490.344
JUNIO 10.569.022 10.569.022
JULIO 10.217.816 10.217.816
AGOSTO 10.521.270 10.521.270
SEPTIEMBRE 10.334.209 10.334.209
OCTUBRE 9.970.830 2,01% 325.612.385 3.426.021 6.544.809
NOVIEMBRE 10.334.209 2,01% 662.282.892 10.334.209
DICIEMBRE 9.708.440 2,01% 1.518.757.469 9.708.440
TOTALES 102.766.793 2.506.652.746 76.179.335 26.587.458

Fuente: Libro auxiliar cuenta 1615, informes SEUD
Célculo efectuado por el auditor.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en las areas involucradas en la
gestién, administracion, identificacion, clasificacion y medicion de un activo apto,
ocasionando la subestimacién de la Propiedad, Planta y Equipo por $26.587.458 y
la sobreestimacion de los Gastos Financieros por el mismo valor, lo que finalmente
reduce el Resultado del Ejercicio en $26.587.458.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.

» HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO 10 CONTRATO 5641 DE 2018 BLOQUE HORTICULTURA (BA)

La Constitucion Politica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio
de eficacia, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales
gue debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales,

Literal a) protegerlos recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten, ...

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

Literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

Literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual
se expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnolégica de Pereira, dispone
en el articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién se desarrollaran con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, publicidad y seleccidn objetiva de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona
natural o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con
el encargo expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno
de los aspectos preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el
contrato.

El articulo 15, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la
realizacion o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago
parcial se hara previa certificacion del funcionario o interventor designado para
verificar el cumplimiento.

En visita técnica realizada a la Universidad Tecnoldgica de Pereira, a las obras
ejecutadas segun contrato de obra 5641 de 2018, se evidencio lo siguiente:

Contrato de obra 5641 de 2018: Valor $610.710.888. Objeto: construccion de
modulo académico para el programa de produccion horticola de la UTP. Se
evidenci6 en la inspeccion ocular a la obra, lo siguiente:
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Tabla 14
Detalle diferencias contrato 5641 de 2018
CANT
FINAL VALOR VR.
ITEM UND| UNITARIO ACTA DE PAGADO AEECTACION OBSERVACION
OBRA
Placa de contrapiso en
concreto premezclado de Se obsenaron
21 MPA, 10 cm de .
varios platos de
espesor. Incluye: Capa de
iy la placa
afirmado compactado de contrapiso
espesor 20cm, doble mallalm2 | $ 112.123,00 189,67 $ 21.266.369,00 | $ 5.260.811,16 Ie\rclntapdos
electrosoldada 5mm
. . (46,92 metros
dimensién 15x15cm,
cuadrados
acabado en concreto aprox.)
allanado, pulido, brillado, P :
sellado.
Las luminarias
de los bafios de
Suministro e instalacion hombres (5 und)
de panel rectangular y mujeres (S
120x30 cm Sylvania Led und) no funciona
panel 40w, incluye prensa| | & 169 537,00 22| $ 3.720.814,00 | 8 1.695.370,00 |COTECtamente
estopas de 1/2", conductor (parpadean).
encauchetado 3x14, clavija También se
y demas elementos de observaron
sujecion. dilataciones de

algunos muros
en las duchas

UPS TIPO TORRE 3 KVA
120v con cable
encauchetado 3x10x2mt y

No se instalo la
UPS de 3 kva y

. s un $ 2.129.961,00 1| $ 2.129.961,00 | $ 2.129.961,00 |en su lugar se
clavija para conexion mas
o - obsenoo una de
2 clavijas de conexién 2K

circuitos regulados

TOTAL COSTO

DIRECTO $ 9.086.142,16
AlU 22% $ 1.998.951,28
TOTAL $ 11.085.093,44

Fuente: Visita Técnica y contrato 5641
Elabor6: Equipo auditor

Lo anterior denota, debilidades y falencias en las actividades de planeacion e
interventoria y supervision contractual, lo que generé un beneficio del proceso
auditor por $11.085.093, porgue el contratista subsano las deficiencias encontradas.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $11.085.093.
HALLAZGO 11 CONTRATO 5628 DE 2018 BLOQUE G MEDICINA (BA).

La Constitucién Palitica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, ...
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Literal a) proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten, ...

Literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus
objetivos;

Literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, publicidad y seleccidn objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la realizacién o
entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se hara previa
certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el cumplimiento.

En visita técnica realizada a la Universidad Tecnoldgica de Pereira, a las obras
ejecutadas segun contratos de obra 5628 de 2018, se evidencio lo siguiente:

Contrato 5628 de 2018: Objeto: construccion de pavimento y obras
complementarias en acceso a la entrada g de la UTP. Valor total: $93.700.000.

En la Inspeccion ocular llevada a cabo el dia 27 de febrero de 2020, se evidencio
un dano superficial del tipo “desintegracion” de severidad media en dos platos del
pavimento en concreto hidraulico, en el sector donde inicia la aguja de acceso al
parqueadero, que corresponde geométricamente a un trapecio con bases de 3.7
mts y 4.9 mts y una altura de 3.4 mts, para un area total afectada de 14.62 metros
cuadrados, cuyo costo directo fue de $1.608.200, e incluyendo el AlU del 37.87%,
arroja un valor de $2.217.225,3. También se observo pulimiento en algunos platos.
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Tabla 15
Detalle diferencias hallazgo 12

CANT. ACTA VALOR CANT. VR CANT.
No. ITEM UN-T ™ FINAL VR.UNIT. PAGADO | AFECTADA | AFECTADA
Pavimento Mr=4.2 MPa
e=.15m Premezclado
acelerado a 7 dias.
3,02 | Incluye Curado, Acero de | 288 $110.000,00 | $31.680.000,00| 14,62  |$ 1.608.200,00
juntas longitudinales y
transversales, Corte
mecanico y sello de
juntas.
COSTO
DIRECTO $ 1.608.200,00
AlU (37,87%) | $_609.025,34
TOTAL $2.217.225,00

Fuente: Visita Técnica y contrato 5628
Elabor6: Equipo auditor

Lo anterior denota, debilidades y falencias en las actividades de planeacion e
interventoria y supervision contractual, lo que generé un beneficio del proceso
auditor por $2.217.225, porque el contratista subsano las deficiencias encontradas.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $2.217.225.

HALLAZGO 12 CONTRATO 5613 DE 2018 OBRAS ESCENARIO DEPORTIVO
ETAPA 2 (BA).

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcidon administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, ...

literal a) proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten, ...

Literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus
objetivos;

Literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollardn con los principios de transparencia, economia,
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responsabilidad, publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, ibidem, sefiala que los pagos parciales se hardn en la medida que la
realizacion o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se
hara previa certificacibn del funcionario o interventor designado para verificar el
cumplimiento.

El contrato 5613 de 12 de octubre de 2018, clausula séptima, indica que el contratista
ejecutara los trabajos de acuerdo con las especificaciones técnicas, asi mismo indica que
realizara la obra segun la propuesta presentada.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, suscribio el contrato de obra 5613 el 12 de
octubre de 2018, liquidado 23 de noviembre de 2019, para la construccién de la
Etapa N° 02 de los nuevos escenarios deportivos, por $581.651.043.

En el proceso de verificacion de la ejecucién del contrato, mediante visita de
inspeccién fisica al sitio de ejecucién de las obras y andlisis de informacion
documental, se encontraron las siguientes deficiencias:

1. En el item nuevo 13.23 “Baranda en acero inoxidable con pasamanos en tuberia
de 2 pulgadas”, un hilo en tuberia de 1%z pulgaday dos hilos en tuberia de 1 pulgada,
parales en platina de acero inoxidable cada 1,0 m”, se evidencio que:

No se cumplieron las especificaciones técnicas de la actividad, ya que no se respeto
la distancia de los parales cada 1,0 m. Se encontraron espaciamientos entre parales
de barandas de hasta 1,16 m para el area de las graderias, 1,50 m para el area de
la rampa de acceso a recepcion, 1,22 m para el acceso al gimnasio abierto, 1,60 m
para el area de pasillo recepcion, 1,55 m en escaleras tramo superior, 1,83m en
escaleras tramo inferior y, 1,65 m, 1,55 m, 1,20 m para el area de conexion del
gimnasio abierto con el cerrado.

No se respetaron las dimensiones de la tuberia. Se encontrd que, en las barandas
de las areas de rampa de acceso a recepcion, area de acceso a gimnasio abierto,
area de pasillo recepcion, area de conexién entre gimnasios abierto y cerrado, asi
como los tramos superior e inferior de la escalera, se instalo un hilo en tuberia de
1Y, pulgada, en vez de un hilo en tuberia de 1Y% pulgada, como lo requeria y
especificaba el item.
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Algunas barandas presentan inestabilidad, como las barandas de las rampas de
acceso a gimnasio abierto y rampa de acceso al area de recepcion.

Las irregularidades descritas en la ejecucion del item de las barandas, generan un
menoscabo al patrimonio por $19.594.018,08, por concepto de producto recibido y
pagado, no conforme a las especificaciones contractuales establecidas.

Tabla 16
Detalle diferencias contrato 5613
Cuadro Valor pagado ejecucion item 13.23

N° item Valor unitario $ Cantidad Valor Total $
ejecutada
Baranda en acero inoxidable con pasamanos en tuberia de 2
13,23 | pulgadas”, un hilo en tuberia de 1% pulgada y dos hilos en tuberia 260.000 59,04 m | 15.350.400,00
de 1 pulgada, parales en platina de acero inoxidable cada 1,0 m
Administracién 21,29% 3.268.100,16
Imprevistos 1% 153.504,00
Utilidad 4.5% 690.768,00
IVA 19% sobre utilidad 131.245,92
Valor Total 19.594.018,08

Elabor6: Equipo Auditor
Fuente: Acta de recibo final del contrato y céalculos de auditoria.

2. Se evidencio que a través del item 7.02 “Sanitario Institucional ADRIATICO de
CORONA color blanco para bafios de personas con movilidad reducida PMR; con
sistema de valvula antivandalica de empotrar tipo push”, se pagd un sanitario
convencional Corona de dos piezas (taza con tanque superior), con sistema de
vaciado de manija frontal, el cual no corresponde con las especificaciones técnicas
requeridas contractualmente por la universidad ni con la propuesta econémica del
contratista. Esta actividad ejecutada en el bafio para personas con movilidad
reducida en el médulo de recepcion, genera un detrimento al patrimonio por
$1.139.599,24, correspondiente al pago del item 7.02 (AIU incluido). Producto
recibido y pagado no conforme a las especificaciones contractuales.

3. Se evidencio6 que en la ejecucion de la actividad 7.03 “Accesorios ortopédicos en
acero inoxidable para bafios de personas con movilidad reducida PMR conformado
por 1 barra abatible y barra de apoyo a muro, referencia CORONA”, no se instalo la
barra abatible o plegable, tal como lo exigian las especificaciones técnicas
contractuales. Esta actividad ejecutada en el bafio para personas con movilidad
reducida en el modulo de recepcidn, genera un detrimento al patrimonio por
$493.487,06, correspondiente al pago del item 7.03 (AIU incluido). Producto
recibido y pagado no conforme a las especificaciones contractuales.

4. En la actividad 10.01 “Adoquin peatonal 0.20mx0.10mx0.06m color gris. Incluye
arena de base y sello” y actividad 10.02 “Adoquin peatonal 0.20mx0.10mx0.06m
color amarillo Incluye arena de base y sello” por $72.367 m2, se pagaron mayores
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cantidades a las realmente ejecutadas acumuladas para los dos items, por
$1.218.398 asi:

Tabla 17
Cuadro Valoracién de mayores cantidades pagadas en la ejecucién del piso en Adoguin
R . ) Cantidad
N Item Cantidad pagada Verificada CGR

10.01 Adoquin peatonal 0.20mx0.10mx0.06m color gris. Incluye 33.18 m2 46,25 m2
arena de base y sello

10.02 Adoquin peatonal 0.20mx0.10mx0.06m color gris. Incluye 144,36 m2 118,10 m2
arena de base y sello
Total, Cantidades acumuladas 177,54 m2 164,35 m2
Diferencia de Cantidades 13,19 m2
Valor Unitario $72.367
Valor Total Costo Directo $954.520,73
Administracion 21,29% $203.217,46
Imprevistos 1% $9.545,21
Utilidad 4.5% $42.953,43
IVA 19% sobre utilidad $8.161,15
Valor Total Diferencias $1.218.398

Elabor6: Equipo Auditor
Fuente: Acta de obra final y célculos de auditoria.

En resumen, las deficiencias encontradas ascienden a $22.445.502, por actividades
ejecutadas, recibidas y pagadas, no conforme a las especificaciones contractuales
establecidas y mayores cantidades pagadas a las realmente ejecutadas, asi:

Tabla 18
Detalle diferencias contrato 5613
Cuadro Resumen y valoracion de deficiencias contrato 5613 de 2018

Nro. N° . ) - .
Deficiencia | item Item Valor $ Tipo de deficiencia
L Actividad recibida y
Baranda en acero inoxidable con pasamanos en
1 13.23 tuberia de 2 pulgadas”, un hilo en tuberia de 1% 19.594.018 gggzgi?ihggiggg;orme alas
' pulgada y dos hilos en tuberia de 1 pulgada, U P
> = contractuales
parales en platina de acero inoxidable cada 1,0 m -
establecidas.
Sanitario Institucional ADRIATICO de CORONA Actividad ~ recibida ~ y
color blanco para bafios de personas con pagadg, no conforme a las
2 7.02 - - ; - . 1.139.599 especificaciones
movilidad reducida PMR; con sistema de valvula
h e p contractuales
antivandalica de empotrar tipo push. -
establecidas.
Accesorios ortopédicos en acero inoxidable para Actividad recibida y
bafios de personas con movilidad reducida PMR pagada_, no conforme a las
3 7.03 ) 493.487 especificaciones
conformado por 1 barra abatible y barra de apoyo
a muro, referencia CORONA contractuales
' establecidas.
10.01 Mayores cantidades
4 y Adoquin peatonal Gris y Amarillo 1.218.398 pagadas a las realmente
10.02 ejecutadas
Total $22.445.502
Elaboré: Equipo Auditor

Fuente: Calculos de Auditoria
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Lo anterior, a causa de debilidades en las labores de verificacion técnica en la
ejecucion de las actividades mencionadas, que ocasiona, inconsistencia en la
informacion reportada y un beneficio del proceso auditor por $22.445.502. La
entidad aportd soportes de las correcciones por $21.227.104 y reintegro del
contratista por $1.218.398.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $22.445.502.
HALLAZGO 13 CONTRATO 5660 DE 2018 (BA)

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcion administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, literal a) proteger los
recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que lo afecten, literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificaciéon y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnolégica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, publicidad y seleccidn objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, ibidem, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la
realizacién o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se
hara previa certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el
cumplimiento.

Las especificaciones de los items complementarios 14.09 y 14.10 (armario y mueble).

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, suscribi6 el contrato de obra 5660 de 2018,
liquidado el 20 de septiembre del 2019, el cual tiene por objeto: Adecuacién
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funcional laboratorios de Quimica ambiental y procesos biologicos en la facultad de
ciencias ambientales de la UTP, por $ 262.891.547 y pagado por el mismo valor.

En lainspeccion ocular llevada a cabo el dia 17 y 19 de marzo de 2020, en compaiiia
de la ingeniera de la oficina de planeacion, se evidencio el recibo y pago de algunos
items que no cumplen las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato, y
pago de mayor cantidad de obra, como lo muestra el siguiente cuadro:

Tabla 19
Detalle diferencias contrato 5660 de 2018
item Und Vr Unitario $ nggga Ob(s::rnvtéda Valor $ Observacion
Piso en concreto de 2 Placa de piso fisurada
20.7 Mpa e=0.12 M 62.791 | 49,40 10,17 638.584 (3,12 m X 3,2 m)
No cumple lo especificado
Armario de en el item 14,09, pues
almacenamiento de solo tienen 1.7 mts de
guimicos e insumos en altura, no tienen base
acero inoxidable 304 cal antiderrame, ni herrajes
20, 4 entrepafios con de sujecion ni graduacion
base antiderrame, M $1.671.154 5,00 4,76 10.065.615 interna con cremallera
herrajes de sujecion y (los dos esquineros vy el
graduacién interna de de 0.91 mts de ancho). No
cremallera. Altura 2 mts se elabor6 APU a pesar
y 40 cms de ancho de ser un item
complementario.

Armario de
almacenamiento de
quimicos e insumos en
acero inoxidable 304 cal Valor aceptado, segln
20, 4 entrepafios  sin M $1.671.154 4915 -8.213.721,91 respuesta de la entidad,
base antiderrame, por el costo real del
herrajes de sujecion y armario instalado.
graduacion interna de
cremallera. Altura 1.70
mts y 40 cms de ancho

COSTO DIRECTO 2.490.478

AlU (38,91%) 969.045

[TOTAL | 3.459.523 |

Fuente: Datos UTP. Visitas técnicas y respuesta de la entidad

Lo anterior denota debilidades y falencias en las actividades de supervision e
interventoria, lo cual ocasiond que se recibieran y pagaran items sin cumplimiento
de las especificaciones técnicas, mayores cantidades, que generan un beneficio del
proceso auditor por $3.459.523, como resultado de reintegro del contratista por

$2.572.465 y correccion por deficiencias por $887.058.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $3.459.523.
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HALLAZGO 14 CONTRATO 5655 DE 2018 (BA)

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcidn administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

Literal a) proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten ...

Literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos y

Literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

El Acuerda 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia, economia;
responsabilidad, publicidad y seleccién objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articula 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, ibidem, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la
realizacion o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se
har4 previa certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el
cumplimiento.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, suscribi6 el contrato de obra 5655 de 2018,
liquidado 2 septiembre del 2019, el cual tiene por objeto: Contrato de obra para la
adecuacion funcional del espacio actual y la modificacion de redes (eléctrica y de
datos) para la adecuacion de las vicerrectorias académicas y administrativas de la
UTP, por $136.944.675.

En la inspeccion ocular llevada a cabo el dia 10 de marzo de 2020, se evidencio el
pago de mayores cantidades de obra, como se detalla en el siguiente cuadro;
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igualmente en el itero 3.5 "Puertas de 0.95 m x 3 m de una nave batiente en aluminio
natural y vidrio de 8 mm" se observoé que el vidrio colocado es de un espesor inferior
a los 8mm" especificados en el contrato.

Tabla 20
Detalle diferencias contrato 5655
S Cant. Cant. . .
Item Und Vr unitario Pagada | Observada Diferencia Valor

Salidas iluminacién general UND | $ 69.500,00 50 49 1 $ 69.500,00
Instalacién luminarias existente | UND | $  58.930,00 46 37 9 $ 530.370,00
Puertas nave batiente en
aluminio natural y vidrio de 8| M2 | $ 670.000,00 9 8,28 0,72 $ 482.400,00
mm

TOTAL,

COSTO $ 1.082.270,00

DIRECTO

AlU 28% $ 303.035,60

TOTAL $ 1.385.305,60

Elaboré: Equipo auditor.
Fuente: Contrato 5655 de 2018.

Lo anterior denota, debilidades y falencias en las actividades de interventoria y
supervisién del contrato, lo cual ocasioné que se pagaran mayores cantidades a las
realmente ejecutadas e incumplimiento de las especificaciones técnicas plasmadas
en el contrato, para el caso de la puerta por $1.385.306 y reintegro por $1.271.808
por los vidrios de menor espesor; generando un beneficio del proceso auditor por
$2.657.114.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $2.657.114.

HALLAZGO 15 CONTRATO 5653 DE 2018 ADECUACION GESTION
FINANCIERA (BA)

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcidn administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos fundamentales: literal a) proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que lo afecten, literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus obijetivos vy literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) coNTRALORIA
‘\‘\\ GENERAL DE LA REFUBLICA

contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, publicidad y seleccién objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la realizacién o
entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se hara previa
certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el cumplimiento.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, suscribié el contrato de obra 5653 de 2018,
liquidado septiembre 2 del 2019, el cual tiene por objeto: Contrato de Obra para la
Adecuacion funcional del espacio actual y la modificacion de redes (eléctrica y de
datos) de Gestién Financiera de la UTP, por $163.714.599 y valor pagado por
$163.714.598.

En la inspeccion ocular llevada a cabo el dia 6 de marzo de 2020, en compafiia
del tecndlogo en instalaciones eléctricas y la arquitecta de la oficina de planeacion,
se evidencio el pago de mayores y menores cantidades de obra a las realmente
ejecutadas, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 21
Detalle diferencias contrato 5653
P o Cant. . :
Item uUnd. Vr unitario | Cant. Pagad Observada Diferencia Valor
Salidas para luminaria de
emergencia y para aviso| UND $128.194 21 20 1 $ 128.194
salida de emergencia:
Suministro e instalacion
luminaria de emergencia ¥ | \p | ¢182.922 21 20 1 $ 182.922
aviso de salida de
emergencia
Interruptores dobles UND $ 137.362 7 11 4 -$ 549.448
Interruptores sencillos UND $ 130.202 5 6 1 -$ 130.202
Interruptores sencillo) ynp | $149.949 4 5 1 $ 149.949
conmutable
Interruptor doble conmutable | UND $168.913 3 1 2 $ 337.826
Ventana corrediza en 2
aluminio PC 744 AlGmina. M $239.770 2,6 2,15 0,45 $ 107.897
Ventana corrediza en
aluminio PC 7038 vidrio 8 M2 $ 410.000 5 3,92 1,08 $ 442.800
mm Alimina.
Meson en granito ML $ 200.000 6 5 1 $ 200.000
COSTO
DIRECTO $ 570.040
AlU 25% $ 142.510
TOTAL $ 712.549
Fuente: Carpeta contrato 5653 de 2018 Elaboré: Equipo Auditor
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Lo anterior denota debilidades y falencias en las actividades de supervision e
interventoria, lo cual ocasiono que se pagaran mayores cantidades a las
realmente ejecutadas, riesgo en dejar de invertir recursos en beneficio de la
comunidad universitaria y reintegro del contratista generando un beneficio proceso
auditor por $722.000.

Hallazgo con beneficio del proceso auditor por $722.000.
HALLAZGO 16 CONTRATO 5660 DE 2018 CIENCIAS AMBIENTALES (F, D)

La Constitucién Politica, articulo 209, establece que la funcidn administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de eficacia, entre
otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, literal a) proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que lo afecten, literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus obijetivos; literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificaciéon y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto Contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollaran con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, publicidad y seleccidn objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 8, paragrafo 1, de la norma citada, define la interventoria como la persona natural
o juridica en quien se ha delegado la representacion de la Universidad, con el encargo
expreso de velar y verificar que la ejecucion se ajuste a todos y cada uno de los aspectos
preestablecidos, tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato.

El articulo 15, ibidem, sefiala que los pagos parciales se haran en la medida que la
realizacién o entrega de obras, bienes o servicios se vayan realizando. El pago parcial se
hara previa certificacion del funcionario o interventor designado para verificar el
cumplimiento.

Las especificaciones técnicas del contrato 5660, numerales 4.14 a 4.16 (Pérgola) y las
especificaciones de los items complementarios 14.10 (armario y mueble).

Ley 610 del 2.000, articulos 3 y 6 respecto de la gestion fiscal y el dafio patrimonial
respectivamente y la Ley 734 de 2.002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes de
todo servidor publico.
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La Universidad Tecnolégica de Pereira, suscribié el contrato de obra 5660 de 2018,
liguidado el 20 de septiembre del 2019, el cual tiene por objeto: Adecuacion
funcional laboratorios de Quimica ambiental y procesos biologicos en la facultad de
ciencias ambientales de la UTP, por $ 262.891.547 y pagado por el mismo valor.

En lainspeccion ocular llevada a cabo el dia 17 y 19 de marzo de 2020, en compafiia
de la ingeniera de la oficina de planeacion, se evidencio el recibo y pago de algunos
items que no cumplen las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato
(pérgola, y muebles en acero inoxidable), la utilizacion de elementos estructurales
para trabajos que no lo requieren (pérgola) y pago de mayor cantidad de obra
(mueble), como lo muestra el siguiente cuadro:

Tabla 22
Detalle diferencias contrato 5660 de 2018
: - Cant. Cant. L 2
ltem Und | Vr Unitario $ Pagada Observada Valor $ Observacién
Gestion antieconémica al utilizar
una pérgola en un patio cerrado y
construida en tuberfa estructural
de acero al carbono (disefio
estructural  ineficiente), para
sostener una cubierta en
Pérgola tubo policarbonato cuya carga muerta
rectangular  acero no supera los 2 Kg/m2.
estructural Incumplimiento de
ASTM500-C 50 x| KG 11.461 954,8 645,12 7.393.720 | especificaciones técnicas 4.14 a
150 x 3mm acabado 4.16, en cuanto a cortes, uniones
poliuretano (12 y filetes de soldadura (pésimo
correas de 6 mts) acabado en filetes, ausencia o
déficit de soldadura en algunas
uniones). Igualmente, el acabado
segun la especificacion era en
esmalte poliuretano color blanco-
blanco, lo cual tampoco se
cumplio.
Armario de
almacenamiento de
quimicos en acero
inoxidable 304 cal No poseen la base antiderrame y
20, con 4| M 1.657.143 3,7 3,62 6.131.429 | se pag6 una longitud mayor a la
entrepafios observada en la visita
graduables, con
base antiderrame,
40 cms de ancho
COSTO
DIRECTO 13.525.149
AlU (38,91%) 5.262.636
TOTAL 18.787.785

Fuente: Datos UTP. Visitas técnicas

Lo anterior denota debilidades y falencias en las actividades de supervision e
interventoria; igualmente en la planeacion, al utilizar disefios ineficientes, lo cual
ocasiond que se recibieran y pagaran items sin cumplimiento de las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(a ,
(@) corraconia

especificaciones técnicas, mayores cantidades y la utilizacion de estructuras
innecesarias, que generan detrimento patrimonial a la universidad por $18.787.785
y riesgo en dejar de invertir recursos en beneficio de la comunidad universitaria.

Hallazgo fiscal por $18.787.785 con presunta incidencia disciplinaria.

» HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

HALLAZGO 17 PRESENTACION DEL PASIVO POR BENEFICIOS POSEMPLEO
(On

La Norma de Beneficios posempleo - pensiones contenida en el Marco normativo que rige
para las entidades del ambito de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
especificamente lo dispuesto por la Resolucién 319 de 2019, sefala en el numeral 5.4.3.
Presentacion. 43. El valor reconocido por beneficios posempleo se presentara en el estado
de situacion financiera, como el valor total neto resultante de deducir, al valor del pasivo por
dichos beneficios, el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios
posempleo.

La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por la
cual se incorporan los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable “en los literal e) y k)
establecen como uno de los objetivos del control interno contable garantizar que los hechos
econdmicos de la entidad se reconozca, midan, revelen y presenten con sujecion al régimen
de contabilidad publica y garantizar que la operacion del proceso contable cumpla las
normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad.

Contrario a lo anterior, la Universidad Tecnolbgica de Pereira, presenté en el Estado
de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2019 un saldo por $43.287.581.096 por
beneficios posempleo, debiendo presentar el valor total neto del pasivo por
beneficios posempleo por $43.256.928.503, resultante de descontar del saldo del
pasivo por Beneficios Posempleo — Pensiones por $70.323.601.096 (Cuenta 2514
y Nota 9 a los Estados Financieros), el saldo del Plan de Activos para beneficios
Posempleo que al cierre de la vigencia ascendié a $27.066.672.593 (Cuenta 1904
y Nota 6).

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno contable que afectan la
consistencia entre las cifras presentadas en los estados financieros y los saldos
reflejados en los libros de contabilidad y en las Notas a los Estados Financieros; asi
como el cumplimiento de los criterios definidos en el nuevo marco normativo.

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion.
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HALLAZGO 18 REGISTROS PASIVO PENSIONAL (Ol)

El procedimiento para el tratamiento de los hechos econdmicos relacionados con el Pasivo
pensional incorporado por la Resolucion 320 de 2019 al Marco normativo para las Entidades
de Gobierno, sefala en el numeral 3.1. Obligacion de pago de la nomina de pensionados,
que la entidad registrara la nédmina de pensionados a su cargo, debitando la subcuenta
251410-Calculo actuarial de pensiones actuales de la cuenta 2514-BENEFICIOS
POSEMPLEO - PENSIONES y acreditando la subcuenta 251401-Pensiones de jubilacion
patronales de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO — PENSIONES, en el numeral
3.2. Pago de la nébmina de pensionados, indica que cuando la entidad efectle el pago de la
némina de pensionados debitara la subcuenta 251401-Pensiones de jubilacion patronales
de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES vy acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
entidades de gobierno, en el numeral 3 Objetivos de la informacion financiera sefala que
los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfaccion
de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacién
financiera de las entidades de gobierno son: Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y
Control.

El numeral 4.1.2, ibidem; caracteristicas cualitativas de la informacién financiera —
Representacion fiel, establece que, para ser util, la informacion financiera debe representar
fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripciéon
del fendbmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. El numeral 4.2.3 sefiala
gue la comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y
presentada de forma clara y concisa.

La Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica
el procedimiento para la evaluacién del control interno contable, en los literal e€) y k)
establecen como uno de los objetivos del control interno contable garantizar que los hechos
econdémicos de la entidad se reconozca, midan, revelen y presenten con sujecion al régimen
de contabilidad publica y garantizar que la operacién del proceso contable cumpla las
normas definidas en el marco normativo aplicable a la entidad..

Contrario a lo anterior, se evidencié que la Universidad Tecnolbgica de Pereira no
registr6 la causacion de la ndémina de pensionados, conforme lo sefiala el
procedimiento en comento utilizando las subcuentas 251410 (DB) y 251401 (CR)
para cada uno de los terceros evaluados, toda vez que el libro auxiliar de la
subcuenta 251401 solo registra movimientos débitos para cada tercero, lo que
significa que se registro el pago de la ndmina sin que ésta se hubiere causado
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(movimiento crédito) para cada uno de los beneficiarios de la misma, como se
detalla a continuacion:

Tabla 23
Detalle registros pasivo pensional
Registros contables — Libro auxiliar por tercero (Personas naturales)

2%“13”&2 Detalle 251401 251410
Debe $ Haber Debe $ Haber
51684XXX 29.070.738
41436XXX 32.585.456
41372XXX 32.534.100
27070XXX 28.543.653
24948XXX 34.721.685
24929XXX 26.176.302
24905XXX 29.653.182
24896XXX 20.415.564
24568XXX 20.367.279
20054XXX 32.840.640
ﬁgg?ix CRUCE DE TERCEROS NOMINA GENERAL gi:g?g:;i;
1620150 ENERO-AGOSTO EMPLEADOS PLANTA 50.058.090
16200XXX 32.734.307
10077XXX 13.282.505
10070XXX 45.686.120
10064XXX 44.487.199
10062XXX 22.050.757
8305XXX 36.343.660
BTATXXX 22.012.962
2649XXX 21.305.205
1193XXX 21.408.129
992XXX 20.395.314
51684XXX 16.150.410
41436XXX 5.317.040
41372XXX 18.074.500
27070XXX 15.857.585
24948XXX 17.750.050
24929XXX 14.542.390
24905XXX 16.473.990
24896XXX 11.341.980
24568XXX 11.315.155
20054XXX 18.244.800
19066XXX CRUCE DE TERCEROS NOMINA EMPLEADOS | 16-283.960
17091XXX PLANTA-SEPTIEMBRE — DICIEMBRE 19.399.360
16201XXX 11.201.940
16200XXX 15.561.135
10077XXX 66.412.525
10070XXX 4.383.151
10064XXX 22.529.735
10062XXX 9.836.790
8305XXX 17.278.505
BTATXXX 9.773.385
2649XXX 11.836.225
1193XXX 11.893.405
992XXX 11.330.730

Fuente: Sistema de Informacién PCT - Libro auxiliar por terceros
Elaboré: Equipo Auditor

Igualmente se evidencio que dentro de la cuenta 2514 la Universidad Tecnologica
de Pereira manejé terceras personas juridicas para registrar la causacion de la
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nomina de pensionados, situacion que no permite identificar al beneficiario concreto
de la mesada pensional, lo que dificulta el proceso auditor; como se detalla a
continuacion:

Tabla 24
Registros contables — Libro auxiliar por tercero (Personas juridicas)
Cuenta 2514
Nit Detalle 251401 251410
Debe Haber Debe Haber

CONTABILIZACION NOMINA SEPT

891480XXX | S0 (causacion, comprobante 1426), $279.501.244 | $279.501.244
CONTABILIZACION NOMINA

891409XXX | BENSIONADOS. (Comprobante 1944) $34.614.535 $34.614.535
CONTABILIZACION CAUSACION $280.854.382 | $280.854.382
NOMINA PENSIONADOS.

890903XXX | (Comprobante 1785)
CONTABILIZACION NOMINA
PENSIONADOS. (Comprobante 1944) $55.427.612 $55.427.612

Fuente: Sistema de Informacion PCT - Libro auxiliar por terceros
Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en el procedimiento para el
registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional, situacién
gue no permite la trazabilidad de los registros de cada tercero dada la incompletitud
de los mismos, la imposibilidad de conocer el saldo real para cada uno de ellos,
dificultando el seguimiento de los Organismos de Control.

Hallazgo con traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO 19 NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (OI)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las entidades de gobierno emitidas por la Contaduria General de la Nacion
actualizadas segun la Resolucion 425 de 2019 establece en el numeral 3.6 que la entidad
revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar,
tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

El numeral 5.2.4 establece la informaciéon que debera revelar la entidad relativa a los
beneficios posempleo, entre la que se encuentra entre otras: la descripcion del tipo de
beneficio posempleo y la politica de financiacion del mismo; la cuantia de las ganancias o
pérdidas actuariales y de las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios
posempleo, reconocidas durante el periodo en el patrimonio; la metodologia aplicada para
la medicién del pasivo por beneficios posempleo, incluyendo una descripcion de las
principales suposiciones actuariales utilizadas y la conciliacion de los saldos de apertura 'y
cierre del pasivo por beneficios posempleo, de los activos que hacen parte del plan de
activos para beneficios posempleo y de los derechos de reembolso.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
entidades de gobierno, establece en el numeral 6.4, la revelacion de los elementos de los
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estados financieros que la informacion financiera, se revela en la estructura de los estados
financieros, asi como en sus notas explicativas. La revelacion hace referencia a la
seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion financiera. Las decisiones sobre estos
tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios
de conocer acerca de los hechos econdmicos que influyen en la estructura financiera de
una entidad de gobierno.

La Resolucion 193 de 2016, el anexo, en la introduccién, sefiala que la informacion
financiera servira de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus analisis
para efectos de control, toma de decisiones y rendicién de cuentas, a fin de lograr una
gestion publica eficiente y transparente, para lo cual revelara informacion que interprete la
realidad econdmica. De igual forma indica que la informacion revelada en los estados
financieros debera ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas,
aleatorias, internas o externas que acrediten sus caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel y que confirmen la aplicacion estricta del Régimen de
Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos de la entidad.

Igualmente, esta norma precisa, en el numeral 2.2.3, que la revelacion es la etapa en la que
la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los resultados de la actividad y la
capacidad de prestacion de servicios o0 generacion de flujos de recursos, en estados
financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los estados financieros.

Ley 87 de 1993, en el articulo 2, indica que atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion puablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales, en los literales a, b,
c, d, e y f, establecen: Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional; velar porque todas
las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad; garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional
y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. El articulo 3,
indica las caracteristicas del Control Interno y el articulo 4 sefiala los elementos para el
Sistema de Control Interno.

Incumpliendo lo anterior, la Universidad Tecnoldgica de Pereira a 31 de diciembre
del 2019, omitié revelar en las notas explicativas a la informacion contable lo
siguiente:

Cuentas por pagar:

e La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y
vencimiento.
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Beneficios posempleo:

e Una descripcion general del tipo de beneficio posempleo, incluyendo la politica
de financiacion.

e Lacuantia de las ganancias o pérdidas actuariales y de las ganancias o pérdidas
del plan de activos para beneficios posempleo, reconocidas durante el periodo
en el patrimonio.

e La metodologia aplicada para la medicion del pasivo por beneficios posempleo,
incluyendo una descripcion de las principales suposiciones actuariales
utilizadas.

e Una descripcion de las modificaciones, reducciones y liquidaciones de los
beneficios posempleo, en caso de que estas se presenten.

¢ Una conciliacion de los saldos de apertura y cierre del pasivo por beneficios
posempleo, de los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios
posempleo y de los derechos de reembolso, indicando los conceptos que dieron
origen a las variaciones.

e Las razones por las cuales, debiendo reconocer los costos del servicio presente
0 los costos del servicio pasado en el resultado del periodo, no lo hizo.

También se observo que, en la Nota 2 denominada Grupo 12- INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS, se incluyeron dos TES por $22.000.000.000 que
no corresponden a este grupo sino al grupo 19 OTROS ACTIVOS, por tratarse de
inversiones que hacen parte integral del plan de activos para beneficios posempleo.

Lo anterior causado por debilidades en el control interno contable, dificultando la
interpretacion de la informacion financiera suministrada a los usuarios de la misma
y la revision de los diferentes Organismos de Control.

Hallazgo con otra incidencia con traslado a la Contaduria General de la Nacion.
HALLAZGO 20 PASIVOS EXIGIBLES

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2°, indica que, atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la misién institucional; e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
Sus registros.

El Acuerdo 22 de 2004, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal de la UTP, el
articulo 27 sefala: Al cierre de la vigencia fiscal, el ordenador del gasto solicitara a la
division financiera, la constitucion de las reservas presupuestales para garantizar los
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compromisos legalmente contraidos y que desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. De la misma manera, el ordenador del gasto solicitara la constitucion de
las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de los bienes y servicios.

El anexo a la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se Incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion, establece que debe realizarse permanentemente el andlisis
de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar.

Incumpliendo las normas citadas, en la Universidad Tecnolégica de Pereira, no
constituyé dos cuentas por pagar en las vigencias anteriores por $8.160.430, a
pesar de haber recibido a satisfaccion los servicios contratados y de haber existido
el respaldo presupuestal y disponibilidad de recursos, debiendo recurrir en la
vigencia 2019, al mecanismo de pasivos exigibles — vigencias expiradas para el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Tabla 25
Detalle deficiencias pasivos exigibles

Fecha de

Tipo de Resolucién | terminacion
compromiso | de Rectoria | De la orden
de servicio

RP Objeto Valor $

Pago pasivo exigible vigencia
expirada orden de servicio No.
2605 de 2018 cuyo objeto es:
Pasivo exigible prestacion de servicios para
Vigencia 534 13/12/2018 | realizar el ajuste de sostenibilidad 7.000.000
expirada de la UDA perteneciente a la UTP,
a partir de los niveles de madurez
tecnolégico de los servicios a
ofertar.

2535 de
07/03/2019

Pago pasivo exigible vigencia
expirada orden de servicio No.
3190 de 2017, la cual tiene por
objeto: Prestacion de servicios
para la caracterizacion de
Pasivo exigible muestras de estudio mediante
Vigencia 33 30/11/2017 | difraccion de rayos X XRD para el 1.160.430
expirada proyecto de investigacion
"Aplicacion de recubrimientos de
aluminio por rociado térmico por
acto sobre el acero ASTM A53
grado B" para protegerlos contra la
corrosion por sales fundidas.

4686 de
30/04/2019

Fuente: Construyé equipo auditor segiin soportes remitidos por la UTP
Elaboré: Equipo auditor
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Lo anterior fue ocasionado por debilidades en la supervision contractual y en los
controles establecidos para el cierre presupuestal, generando el riesgo de
afectacion a terceros en sus relaciones con el Estado o de someterse a litigios por
incumplimiento de las obligaciones contraidas. El efecto contable es la
subestimacion de la cuenta 3110 resultado del ejercicio y sobrestimacion de la
cuenta 3109 resultados de vigencias anteriores por $8.160.430.

HALLAZGO 21 CONTRATOS 5843 y 5657 SISTEMAS DE DETECCION DE
INCENDIOS

La Constituciéon Palitica, articulo 209, establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en el principio de
eficacia, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro dé los siguientes objetivos fundamentales: literal a)
proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten, literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan
afectar el logro de sus objetivos y literal g) garantizar que - Sistema de Control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

El Acuerdo 05 del 27 de febrero 2009, del Consejo Superior Universitario, por el cual se
expide el Estatuto contractual de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, dispone en el
articulo 7, los principios de la contratacion: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion se desarrollardn con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, publicidad y seleccion objetiva de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

El articulo 20, paragrafos 1y 2 del Estatuto Contractual de la Universidad establece entre
los requisitos previos a la Contratacion los Estudios previos. Dentro de los estudios y
documentos previos, establece en el literal a) la definicibn de la necesidad y b) la
definicion de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros
puede corresponder a un proyecto, estudio, disefio o predisefio entre otros.

El Reglamento Colombiano de la Construccion Sismo Resistente NSR-10, titulo K,
numeral K.2.6.4 “Subgrupo de ocupacion institucional educacion (I-3)”, establece que en
este subgrupo se encuentran las edificaciones empleadas para la reunion de personas
con propdsitos educativos y de instruccion y la tabla K.2.6.3, establece que las
universidades deben clasificarse en este subgrupo [-3.

El Decreto 0092 de 2011 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
modificatorio del titulo J de la NSR10, numeral J.4.2.4.3, establece la obligatoriedad de
un sistema de iniciacion manual para la activacion del sistema de notificacion de alarma
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y el J.4.3.4.1 de la NSR 10 establece la obligatoriedad de la instalacion de rociadores
autométicos para el grupo I-3.

Los estudios previos de los contratos 5843 de 2019 y 5657 del 2018.

La Universidad Tecnolégica de Pereira, suscribio los contratos de obra N°5657 de
2018, liquidado el 27 de agosto 2019, el cual tiene por objeto la instalacion y
puesta en funcionamiento del sistema de deteccién de incendios para el bloque 7
de la Universidad Tecnologica de Pereira, por $154.114.325 y valor pagado por
$153.322.678; asi como, el contrato N°5843 de 2019, en ejecucion, el cual tiene
por objeto la automatizacion de espacios fisicos e instalacion del sistema de
deteccion de incendios en el edificio N°9 e instalacién de elementos del sistema
de control de acceso de la Universidad Tecnolégica de Pereira, por $164.918.930.

En la revision documental a los estudios previos, pliegos de condiciones y demas
documentos precontractuales de estos dos contratos, se evidencio que se soporta
la necesidad de estas contrataciones en el cumplimiento de los titulos J) y K) de
la NSR10; ademas, en el contrato N°5843 de 2019 se menciona y adjunta la tabla
J.4.2.1 del titulo J) de la NSR 10, la cual fue suprimida mediante el Decreto 0092
de 2011 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, modificatorio
del titulo J) de la NSR10, titulos y tablas que fueron suprimidas. Esto es, que los
estudios previos referenciados, fueron sustentados en normas modificadas.

Lo anterior debido a debilidades de control y falencias en las labores de planeacién
en la etapa precontractual, que conlleva a la aplicacion de normas derogadas
induciendo a error en la aplicacion de disposiciones generales y un riesgo de la
falsa motivacion para justificar la necesidad de contratar.

HALLAZGO 22 TRAMITE PQRs (D)

La Constitucion Politica de 1.991, en el articulo 209 establece que, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de eficacia e igualdad, entre otros.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, indica que, atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: literal a) proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
gue lo afecten, literal f) definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos vy literal g) garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.
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El instructivo para la atencién de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
por corrupciéon UTP, Cdodigo 131- INT - 01 Version 7 de Fecha 26/5/2017, incluido en el
Sistema de Gestion de Calidad, adoptado por el Acuerdo N° 62 del 09 de diciembre de 2015
del Consejo Superior de la Universidad, dispone que el término para resolver las Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias en la Universidad seran de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.

Presuntamente, la Ley 734 de 2.002, articulo 34, numeral 1°, referido a los deberes de todo
servidor publico.

En la Universidad Tecnolégica de Pereira, para la vigencia 2019, se evidencié que
no se dio respuesta oportuna a tres peticionarios, asi:

Tabla 26
Detalle deficiencias tramite PQRs
Numero o Fecha de Plazo Maximo de
Fecha de recibido Asunto respuesta al
PQR ; respuesta
usuario
55 15-mar-19 Matricula académica 10-abr-19 8-abr-19
167 29-jul-19 Matricula financiera 22-ago-19 21-ago-19
250 25-oct-19 Matricula académica 22-nov-19 19-nov-19

Elabor6: Equipo Auditor
Fuente: Sistema de Informacion PQR, S

Lo anterior se debe a deficiencias de control en el proceso de tramite de las
peticiones que son impetradas en la UTP, generandose con ello desatencion al
usuario y un riesgo de aplicar el silencio administrativo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

Anexo 2. Respuestas de la Entidad Auditada y Analisis

» HALLAZGOS CONTABLES
HALLAZGO 1 CONCILIACION CARTERA (OI)

Respuesta de la entidad

“La Universidad Tecnol6gica de Pereira dentro de su procedimiento de cartera tiene
establecido remitir con periodicidad cartas a las entidades deudoras recordando las
obligaciones adquiridas y a las cuales se les expidi6 Documento de Cobro, de igual forma,
trimestralmente se realiza la Conciliacion de Operaciones Reciprocas, para lo cual se
circulariza a las entidades publicas con las cuales se tienen operaciones y dentro de esta
circularizacion se incluyen las cuentas por cobrar. Sin embargo, en un alto porcentaje las
entidades no dan respuesta a esta circulacion ni a los oficios remitidos como gestion de
cobro.

Por otra parte, hay algunas entidades deudoras que cuando realizan el pago lo hacen a
través de un tercero y eso genera dificultades al momento de identificar los pagos, para lo
cual es necesario que las entidades remitan los soportes respectivos para poder hacer las
verificaciones y asi saber a qué tercero se refiere y que factura cancela (casos de la
Gobernacion de Rda. y Municipio de Pereira que cuando se consultan su respuesta es que
no le adeudan a la Universidad). Adicionalmente cuando las entidades pagadoras realizan
algun tipo de descuento y no son remitidas a la Universidad las 6rdenes de pago o los
soportes que indiquen a qué facturas aplicar dicho pago, a la Universidad se le dificulta
aplicar el pago a determinadas facturas, esto sumado a que cuando se hacen las solicitudes
de informacion sobre los pagos no se obtiene respuesta oportuna o la respuesta es que
sélo se entrega a los interventores o supervisores de los contratos y/o convenios.

Con respecto al médulo de facturacion se permite dar las siguientes precisiones, la factura
es solicitada a través del presente médulo con la antelacién de la existencia de una solicitud
la cual es enviada por el director del proyecto, interventor o supervisores de los contratos o
convenios, siendo estos en Ultima instancia los actores principales en dicho proceso, toda
vez que son estos los que determinan qué facturas son las que requieren expedir y cuales
no son procedentes para su cobro.

De igual manera, cuando se requiere la anulacion de una factura de la Gnica manera que
se pueden anular es realizando la respectiva nota crédito, la cual también y Gnicamente la
pueden realizar los que solicitan la factura como son los Directores de Proyectos,
Interventores y supervisores como se menciond. Con lo anterior se quiere precisar que
Gestion Contable no es la que determina que facturas se elaboran, se rechazan o se anulan
como se menciono anteriormente debe existir una solicitud de nota crédito, realizada por el
director del proyecto, interventor o supervisores de los contratos o convenios.
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A continuacién, se procede a dar la claridad suficiente a los casos observados por el auditor,
basados en los soportes anexos para cada una de ellos, asi:

Caso 1 NIT 891.480.XXX

$4,880,000 38855

GOBERNACION DE $251,958,806 39363

13171950 RISARALDA 891480XXX $1,879,691,422 $278.543.240 39364
$504,174,687 39531

Respecto a la factura 38855, este valor corresponde a un saldo por descuento de
Estampillas que al finalizar la vigencia no habia sido identificado, identificada y ajustada en
la vigencia 2020, Se adjunta Nota Crédito (Ver Anexo 1).

En el caso de las facturas 39363 y 39364, se evidencia en los documentos anexos que el
pago se realizd a través de terceros y se hicieron transferencias por montos diferentes, lo
que ocasiona dificultades para la Universidad identificar a qué corresponden dichas
consignaciones y a qué cliente. (Anexo 2)

Estos valores fueron llevados a Consignaciones sin Identificar y en el momento en que la
Gobernacion remitié la informacion de las 6rdenes de pago respectivas, se procedié a
realizar los ajustes correspondientes. (Anexo 3)

Referente a la factura No. 39531, si bien es cierto que se elabor6 factura doblemente al
momento de producirse una nueva factura el sistema no permite identificar o determinar
que facturas pueden estar quedando doble, solamente al momento de elaborarse la nota
crédito respectiva como fue este caso se evidencio la duplicidad de la misma. Pero el valor
de dicha factura quedo subsanado con la nota en mencion. (Anexo 4).

Caso 2 NIT 899.999. XXX
[ 13171950 [ MEN [ 899999XXX [ $ 150,000,000 [3 150,000,000 [ 39337 |

Respecto a la factura No. 39337, se evidenci6 que esta factura fue solicitada dos veces por
el ordenador de gasto y como se mencion6 en el caso 1 solamente se detecté dicha
inconsistencia al hacer la respectiva solicitud de los pagos a la entidad deudora. Por lo
tanto, se genera la Nota de Crédito respectiva. (Anexo 5).

Caso 3 NIT 891.410.XXX
[ 13171950 | CARDER [ 891410XXX [3 36,000,000 | $ 3,000,000 [ 39209 |

En el caso de la factura No. 39209, ésta fue emitida por valor de $36.000.000, la entidad
realiz6 una transferencia por $3.000.000 el dia 12 de diciembre de 2019, y aunque fue pago
parcial, nunca se informo6 a la Universidad sobre dicho abono, razén por la cual no se
registro en cartera dicho pago (Anexo 6).

Este valor fue llevado a Consignaciones sin identificar y al momento de recibir la informacion
por parte de la entidad deudora, se procedi6 a realizar el ajuste correspondiente (Anexos 7

y 8).
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Caso 4 NIT 816.002.XXX

$5.822.673 37507
13171950 EMPRES/;'EDFE;F’;‘ERG'A DE 816002xxx $17,468,019 $5,822.673 38591
$5.822.673 38863

Respecto a la factura No. 37507, informan que no fue contabilizada por la entidad deudora,
sin embargo, después de hacerle el seguimiento respectivo, realizaron el pago en la
vigencia 2020, tal como se evidencia en correo remitido (Anexo 9).

Sin embargo, puede observarse que realizaron un descuento sobre dicha factura, lo que no
permite identificar el pago hasta tanto no sea remitida la informacion por parte del cliente
(Anexo 10).

La factura 38591 fue cancelada en el mes de octubre y llevada a consignaciones sin
identificar para posteriormente realizar el ajuste correspondiente. (Anexos 11y 12).

La factura 38863 fue cancelada por la entidad el dia 26 de julio de 2019 y una vez
identificada se realizaron los ajustes correspondientes. (Anexo 13).

Caso 5 NIT 891.480.XXX

$10,852,320 38200

$8,775,000 38203

13171950 MUNICIPIO DE $192,127,320 $25,000,000 38595
PEREIRA $25,000,000 39306

$25,000,000 39334

$97,500,000 39340

13171927 $ 19,000,000 $19,000,000 39203

En el caso de Municipio de Pereira, se presentan las siguientes consideraciones:

La factura 38400 fue facturada doblemente como se mencion6 en los casos 1y 2 y se
realizé la respectiva nota crédito en vigencia 2020. (Anexo 14)

El saldo en la factura No. 38403 corresponde a descuento efectuado en Estampillas. Se
realizé la Nota Crédito correspondiente. (Anexo 15).

Las facturas No. 38595, 39306 y 39334 fueron pagadas a través de una Fiduciaria, por lo
cual al momento de realizarse el pago no fue posible identificar ni el cliente ni las facturas
a las cuales correspondian dichos pagos. Se identificaron en el momento en que fueron
remitidas por el Municipio de Pereira las érdenes de pago correspondientes. Dichos montos
fueron ingresados a Consignaciones sin identificar y luego se realizaron los ajustes
correspondientes cuando se tuvo certeza a qué y a quien correspondian. (Anexos 16y 17)

Referente a la factura No. 39340 es necesario indicar que dicha factura corresponde al 50%
restante del contrato 3361 de 2019 Fortalecimiento de la estrategia marco del subprograma
a la altura de la capacitacion en competencias de docentes de basica primaria. Dicho
Contrato estaba por valor de $195.000.000 y se realizaron tres cobros asi: primer cobro
por valor de $39.000.000, segundo cobro por $58.500.000 y un Uultimo cobro por
$97.500.000. De estos pagos, se recibieron las 6rdenes de pago correspondientes donde
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se evidencia que el valor del contrato era $195.000.000. Los cobros 1y 2 fueron cancelados
por el Municipio de Pereira, quedando pendiente el pago final. (Anexos 18 y 19).

De igual manera, se remitié correo electrénico en el mes de marzo, informando que la
factura aun estaba sin cancelar (Anexo 20).

La factura fue radicada en la Alcaldia de Pereira el dia 6 de diciembre de 2019, tal como se
evidencia en los anexos (21 y 22).

En el presente afio, el Municipio se manifiesta al respecto a través de correo electronico
recibido el dia 21 de abril, informando que la factura no quedé en reserva presupuestal, tal
como se evidencia en el (anexo 23).

La factura No. 39203 fue cancelada el dia 23 de diciembre y fue realizado por menor valor,
razon por la cual no pudo ser identificada, se adjunta soporte de pago y del ingreso realizado
por la universidad (Anexos 24 y 25).

Caso 6 NIT 816.002.XXX

$64,976,760 38692

13171950 | EMPRESA DE ACUEDUCTO $80,439,966 $10,020,736 39001
Y ALCANTARILLADO DE

PEREIRA $980,000 38486

13171927 $15,080,000 $15,080,000 39299

La factura No. 38692 fue pagada el dia 20 de noviembre mediante una consignacion global
por valor de $52.722.408, no pudo ser identificada puesto que este valor no correspondia
exactamente a ninguna de las facturas adeudadas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira, de igual forma, con esta consignacion realizaron el pago de otra
factura e hicieron descuento de estampillas. Se logré identificar al momento en que
remitieron la informacion de las 6rdenes de pago y se realizaron los ajustes respectivos.
Para la Universidad es dificil identificar los pagos o abonos a las facturas cuando se hacen
a través de un pago global donde se incluyen varias facturas y, ademas, se realizan
descuentos. (Anexo 26)

A la diferencia presentada en esta factura se le elaboré la Nota de Crédito respectiva
correspondiente al ajuste por descuento de Estampillas (Anexo 27)

La diferencia presentada entre la consignacion y el valor pagado de la factura N0.38692
corresponde a la factura No. 39489 por valor de $741.000 (Anexo 28)

El saldo presentado en la factura No. 39001 corresponde a descuento por Estampillas y se
realiz6 Nota de Crédito correspondiente (Anexo 29)

Los saldos de las facturas No. 38486 y 39012 ($980.000 y $4.462.500 respectivamente)
corresponden a valor descontado por estampillas y se le efectud el ajuste respectivo
mediante nota crédito (Anexo 30)

Referente a la factura No. 39299, fue pagada el dia 20 de diciembre de 2019 a través de
una consignacion por valor de $81.612.000. Con este valor se estaban cancelando dos
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facturas (Fact. 39299y 39115, expedidas por $15.080.000 y $70.000.000 respectivamente).
A ambas facturas se les efectud descuento por estampillas, dificultando la identificacion de
los valores correspondientes a cada una de ellas. En el momento en que fue remitida la
informacién de dicho pago, se procedio a realizar el ajuste respectivo (Anexos 31, 32y 33).

Como se mencion6 anteriormente, la Universidad realiza la gestion de cobro a las entidades
deudoras y evidencia de esto son las cartas que se adjuntan (Anexo 34, 35, 36, 37, 38y
39) y adicionalmente, dando cumplimiento a las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacion, donde se instruye a las entidades para que se adopten las acciones
a que haya lugar con el propésito de que se gestionen y concilien los saldos
de operaciones reciprocas, la Universidad realiza circularizacién en forma trimestral como
se observa en los anexos 40 y 41

Es pertinente aclarar que el proceso de facturacién en la Universidad tiene un receso a
partir del 15 de diciembre de 2019, hasta mediados del mes de enero de 2020 donde se
inicia nuevamente las labores, es en este momento donde se da la revisién de todas
aguellas facturas y pagos que se pudieron realizar en este periodo.

Finalmente y por todo lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta
la informacion y los soportes aqui aportados y el andlisis realizado a la misma, para asi
subsanar la observacion formulada por la auditoria en lo concerniente con la conciliacién
de cartera; resaltando que en la presente observacibn no hubo sobreestimaciones y
subestimaciones; y que por lo tanto dicha situacion no afecto el deber funcional de la
Universidad en cualquiera aspecto principalmente en las actividades misionales”.

Andlisis de respuesta

De conformidad con la respuesta dada por la entidad, se retira de lo observado lo
relacionado con la factura 39340 y 37507; como se detalla a continuacion:

Tabla 27

Analisis de respuesta

Nit Valor factura | # factura Respuesta de la entidad Analisis auditor
Referente a la factura No. 39340 es necesario indicar
que dicha factura corresponde al 50% restante del
contrato 3361 de 2019 Fortalecimiento de la estrategia
marco del subprograma a la altura de la capacitacion
en competencias de docentes de basica primaria.
Dicho Contrato estaba por valor de $195.000.000 y se SE ACEPTA LA
realizaron tres cobros asi: primer cobro por valor de | RESPUESTA DE
$39.000.000, segundo cobro por $58.500.000 y un LA ENTIDAD

891480XXX $97.500.000 39340 | dltimo cobro por $97.500.000. De estos pagos, se | Se comprobd que la
A recibieron las 6rdenes de pago correspondientes donde UTP radicé la
se evidencia que el valor del contrato era $195.000.000. factura 39340 el
Los cobros 1y 2 fueron cancelados por el Municipio de 09/12/2019
XXX, quedando pendiente el pago final. (Anexos 18 y
19).

De igual manera, se remitid6 correo electrénico en el
mes de marzo, informando que la factura aun estaba
sin cancelar (Anexo 20).
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Nit Valor factura | # factura Respuesta de la entidad Anélisis auditor
La factura fue radicada en la Alcaldia de XXX el dia 6
de diciembre de 2019, tal como se evidencia en los
anexos (21 22).
En el presente afio, el Municipio se manifiesta al
respecto a través de correo electrénico recibido el dia
21 de abril, informando que la factura no quedd en
reserva presupuestal, tal como se evidencia en el
(anexo 23).
SE ACEPTA LA
Respecto a la factura No. 37507, informan que no fue | RESPUESTA DE
contabilizada por la entidad deudora, sin embargo, LA ENTIDAD
816002XXX $5.822.673 | 37507 |después de hacerle el seguimiento respectivo, | Se confirmé el pago
realizaron el pago en la vigencia 2020, tal como se | de la factura 37507
evidencia en correo remitido (Anexo 9). de 2019 en marzo
de 2020

Fuente: Respuesta de la entidad con sus correspondientes anexos.

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado respecto de las facturas
38855, 39363, 39364, 39531, 39337, 39209, 38591, 38863, 38400, 38403, 38595,
39306, 39334, 39203, 38692, 39001, 38486, 39012, 39299 como se detalla a
continuacion:

Tabla 28
Analisis de respuesta

Nit Valor factura # factura Respuesta de la entidad Analisis auditor
Este valor corresponde a un saldo por | SE CONFIRMA ERROR EN
descuento de Estampillas que al finalizar | SALDO A 31/12/2019
la vigencia no habia sido identificado, | La nota crédito 26 fue
$4.880.000 38855 identificada y ajustada en la vigencia | elaborada el 02/02/2020
2020, Se adjunta Nota Crédito (Ver Anexo | disminuyendo en $4.880.000
1). el valor de la factura 38855.
$251.958.806 39363 PAGADA EN DICIEMBRE 26/2019 EN
UNA CONSIGNACION GLOBAL. El pago
Picioon vansierencias por  monios | SE, CONFIRMA ERROR EN
diferentes, lo que ocasiona dificultades . . LS )
- ) ; e . | Se evidencia deficiencia en el
para la Universidad identificar a qué d iliacion d
corresponden dichas consignaciones y a pr?geso g conciiacion de
$278.543.240 | 39364 |qué cliente. (Anexo 2). Estos valores | S¥00S ~ 0€  Operaciones
. . -~ | reciprocas con otras
fueron llevados a Consignaciones sin . .
o entidades publicas; asi como
Identificar y en el momento en que la en la_ depuracion  de
891480XXX Gobernacion remitié la informacion de las : _gepurac .
- B .~ | consignaciones sin identificar.
ordenes de pago respectivas, se procedio
a realizar los ajustes correspondientes.
(Anexo 3)
SE ELABORA NOTA CREDITO POR
HABERSE FACTURADO
DOBLEMENTE. Si bien es cierto que se
elabor6 factura doblemente al momento
de producirse una nueva factura el
sistema no permite identificar o gingNFliMA %ﬁ%ofgl
$504.174.687 39531 determinar que facturas pueden estar - ’
La nota crédito es del
guedando doble, solamente al momento 02/02/2020
de elaborarse la nota crédito respectiva '
como fue este caso se evidencio la
duplicidad de la misma. Pero el valor de
dicha factura quedo subsanado con la
nota en mencién. (Anexo 4).
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Nit Valor factura # factura Respuesta de la entidad Andlisis auditor
LA FACTURA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL POR VALOR
DE $150.000.000 FUE SOLICITADA
DOS VECES CON UN DIA DE
DIFERENCIA. Se evidenci6 que esta| SE CONFIRMA ERROR EN
factura fue solicitada dos veces por el | SALDO A 31/12/2019.
899999XXX $150.000.000 39337 ordenador de gasto y como se mencion6 | La nota crédito es del
en el caso 1 solamente se detectd dicha | 22/04/2020.
inconsistencia al hacer la respectiva
solicitud de los pagos a la entidad
deudora. Por lo tanto, se genera la Nota
de Crédito respectiva. (Anexo 5).
En el caso de la factura No. 39209, ésta
fue emitida por valor de $36.000.000, la
entidad realiz6 una transferencia por
$3.000.000 el dia 12 de diciembre de
2019, y aunque fue pago parcial, nunca se | SE CONFIRMA ERROR EN
inform6é a la Universidad sobre dicho | SALDO A 31/12/2019.
891410XXX $36.000.000 39209 abono, razén por la cual no se registré en | El registro contable del abono
R cartera dicho pago (Anexo 6).|por $3.000.000 se realizo el
Este valor fue llevado a Consignaciones | 21/04/2020.
sin identificar y al momento de recibir la
informacion por parte de la entidad
deudora, se procedi6 a realizar el ajuste
correspondiente (Anexos 7y 8).
SE CONFIRMA ERROR EN
La factura 38591 fue cancelada en el mes gALDQ A :.”1/1.2/2019'
de octubre y llevada a consignaciones sin | = evidencia defluenc_lg en el
38591 h e y . 9 ) proceso de depuracion de
$5.822.673 identificar para posteriormente realizar el consianaciones sin identificar
ajuste correspondiente. (Anexos 11y 12). gn: ’
816002XXX el Tregistro de pago fue
realizado el 19/02/2020.
La factura 38863 fue cancelada por la gingNFIRAMA %?/Tz)/gofgl
38863 entid_ad e_I _dia 26 de jUI.iO de 2019 Y UNa 1 go evidencia deficiencia en ei
$5.822.673 vez |dent|f|(;ada se realizaron los ajustes proceso de depuracion de
correspondientes. (Anexo 13). - - . o
consignaciones sin identificar.
La factura 38400 fue facturada | SE CONFIRMA ERROR EN
38400 doblemente como se mencioné en los | SALDO A 31/12/2019.
$10.852.320 casos 1y 2y se realiz la respectiva nota | La nota crédito es del
crédito en vigencia 2020. (Anexo 14) 01/03/2020
SE CONFIRMA ERROR EN
El saldo en la factura No. 38403 | SALDO A 31/12/2019.
38403 corresponde a descuento efectuado en | La nota crédito 27 fue
$8.775.000 Estampillas. Se realiz6 la Nota Crédito | elaborada el  02/02/2020
correspondiente. (Anexo 15). disminuyendo en $8.775.000
el valor de la factura 38403
38595 Las facturas No. 38595, 39306 y 39334
$25.000.000 fueron pagadas a través de una
891480XXX 39306 Fiduciaria, por lo cual al momento de
$25.000.000 realizarse el pago no fue posible
identificar ni el cliente ni las facturas a las
p . SE CONFIRMA ERROR EN
_cuale§ correspondian dichos pagos. Se SALDO A 31/12/2010.
identificaron en el momento en que fueron S . . T
s A . e evidencia deficiencia en el
r'egnltldas pc(i)r el Municipio de Perde_lratlas proceso de depuracion de
ordenes de pago correspondientes. - : o p
$25.000.000 39334 Dichos montos fueron ingresados a consignaciones sin identificar.
Consignaciones sin identificar y luego se
realizaron los ajustes correspondientes
cuando se tuvo certeza a qué y a quien
correspondian. (Anexos 16y 17)
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Respuesta de la entidad

Analisis auditor

La factura No. 39203 fue cancelada el dia
23 de diciembre y fue realizado por menor
valor, razén por la cual no pudo ser
identificada, se adjunta soporte de pago y
del ingreso realizado por la universidad
(Anexos 24 y 25).

SE CONFIRMA ERROR EN
SALDO A 31/12/2019.
Se evidencia deficiencia en el
proceso de depuracion de
consignaciones sin identificar.

La factura No. 38692 fue pagada el dia 20
de noviembre mediante una consignacion
global por valor de $52.722.408, no pudo
ser identificada puesto que este valor no
correspondia exactamente a ninguna de
las facturas adeudadas por la Empresa de
XXX y XXX de XXX, de igual forma, con
esta consignacion realizaron el pago de
otra factura e hicieron descuento de
estampillas. Se logré identificar al
momento en que remitieron la informacion
de las 6rdenes de pago y se realizaron los
ajustes respectivos. Para la Universidad
es dificil identificar los pagos o abonos a
las facturas cuando se hacen a través de
un pago global donde se incluyen varias
facturas 'y, ademés, se realizan
descuentos. (Anexo 26). A la diferencia
presentada en esta factura se le elabor6
la Nota de Crédito respectiva
correspondiente al ajuste por descuento
de Estampillas (Anexo 27).

SE CONFIRMA ERROR EN
SALDO A 31/12/2019.
Se evidencia deficiencia en el
proceso de depuraciéon de
consignaciones sin identificar.

El saldo presentado en la factura No.
39001 corresponde a descuento por
Estampillas y se realizé Nota de Crédito
correspondiente (Anexo 29)

SE CONFIRMA ERROR EN

SALDO A 31/12/2019.
La nota crédito 57 fue
elaborada el 31/03/2020

disminuyendo en $10.020.736
el valor de la factura 39001

Los saldos de las facturas No. 38486 y
39012 ($980.000 'y  $4.462.500
respectivamente) corresponden a valor
descontado por estampillas y se le
efectud el ajuste respectivo mediante nota
crédito (Anexo 30)

SE CONFIRMA ERROR EN

SALDO A 31/12/2019.
La nota crédito 7 fue
elaborada el 09/01/2020

disminuyendo en $980.000 el
valor de la factura 38486 y en
$4.462.500 la factura 39012.

\ GENERAL DE LA REFUBLICA
Nit Valor factura # factura

$19.000.000 | 39203
$64.976.760 | 0092
816002XXX $10.020.736 | 39001
$980.000 | 38486
$4.462.500 | S9012
$15.080.000 | 59299

Referente a la factura No. 39299, fue
pagada el dia 20 de diciembre de 2019 a
través de una consignacién por valor de
$81.612.000. Con este valor se estaban
cancelando dos facturas (Fact. 39299 y
39115, expedidas por $15.080.000 y
$70.000.000 respectivamente). A ambas
facturas se les efectu6 descuento por
estampillas, dificultando la identificacion
de los valores correspondientes a cada
una de ellas. En el momento en que fue
remitida la informacién de dicho pago, se
procedid a realizar el ajuste respectivo
(Anexos 31, 32 y 33). Llevado a
consignaciones sin identificar por haber
efectuado descuento.

SE CONFIRMA ERROR EN
SALDO A 31/12/2019.
Se evidencia deficiencia en el
proceso de depuracion de
consignaciones sin identificar;
el registro de pago fue
realizado el 31/01/2020.

Fuente: Respuesta de la entidad con sus correspondientes anexos.
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Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado la
Contaduria General de la Nacién, ajustando la cuantia de conformidad con las
respuestas aceptadas por la CGR respecto de las facturas 39340 y 37507.

HALLAZGO 2 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR (Ol)

Respuesta de la UTP:

“La Universidad Tecnoldgica de Pereira registra el traslado de las cuentas 1317 y 1384 a
las cuentas 1385 de acuerdo a la fecha de vencimiento que se evidencia en el aplicativo
PCT, por esta razon, las facturas mencionadas fueron trasladadas y, por lo tanto, se aplico
el deterioro respectivo.

Las fechas de vencimiento que aparecen en el aplicativo PCT son parametrizadas
manualmente en el sistema y se evidencia que se tomo6 desde la fecha de emision de la
factura y no desde el primer dia de vencimiento, es por lo tanto que por la manualidad de
este es la causa de que exista posibles debilidades del mismo.

Si bien es cierto que al momento de realizar el traslado de las cuentas 1317 y 1384 a la
cuenta 1385 (dificil recaudo) se tuvo en cuenta la fecha del sistema y que se registré el
deterioro en la cuenta 1386, esto se debi6 a una inconsistencia en la parametrizacion en el
modulo de Cartera. Por lo anteriormente en la presente vigencia se realizara la accion de
mejora la cual se plasmara en el respectivo plan de mejoramiento, como es el realizar con
el proveedor de modulo un andlisis de las parametrizaciones manuales que este maneja”.

Analisis de respuesta:

La entidad acepta la observacion y argumenta que la tendra en cuenta para la
accion de mejora.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado la
Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 3 ACTUALIZACION PLAN DE ACTIVOS (OI)
Respuesta de la entidad

“En respuesta a la presente observacion nos permitimos dar las siguientes precisiones y
asi dar la claridad a la misma.

Como se menciond en la respuesta inicial la Universidad constituyo dos titulos valores
(TES) por valor de $22.000.000.000 que conforman el portafolio de inversiones y los cuales
estan valorados al valor del mercado con cambios en el resultado, dichos titulos producen
unos rendimientos anuales por valor de $2.200.000.000.
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Para el reconocimiento del rendimiento dentro de la negociacion inicial de los titulos se
establecio que el abono de los mismos se realizaria directamente a una cuenta bancaria de
la Universidad, es por eso que al momento del ingreso se afecto la cuenta 1110 Depositos
en Instituciones Financieras contra la cuenta 1904 Plan de Activos; procedimiento que se
tiene en cuenta como preambulo al proceso de valoracién de la inversion de liquidez de
dichos titulos valores.

De acuerdo a lo expuesto, se da claridad ante la nueva observacion, en el sentido que la
cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras, no pudo presentar una
sobreestimacion, porque si bien es cierto el recurso se registré y asi mismo se desting en
su momento al pago de la compartibilidad que tiene la Universidad, la cual corresponde al
mayor valor que el sistema dejo reconocer al momento de conceder algunas pensiones; los
recursos correspondientes a estos rendimientos si han tenido destinacion exclusiva para
la atencion de las obligaciones pensionales.

Es por lo anterior y en virtud de lo conversado con la CGN, se procederd a hacer una
aclaracion del saldo inicial de las cuentas 190401 y 1110 en las notas a los estados
financieros en la vigencia 2020, puesto que en el momento es imposible hacer una
reclasificacion debido a que dicho saldo ya fue usado atendiendo las obligaciones
pensionales anteriormente mencionadas de la UTP, cabe aclarar que la Universidad no
tiene una subestimacion en su activo a diciembre de 2019 puesto que solamente se trata
de una Reclasificacion de Cuentas del activo, y a partir de este momento todos los
rendimientos generados se seguiran llevando a la cuenta 190401 efectivo y equivalentes al
efectivo, atendiendo lo establecido en la resolucién 320 de 2019.

Finalmente, y como conclusién se reitera que la Universidad no sobrestimo la cuenta 1110
Depoésitos en Instituciones Financieras ni subestimo la cuenta 1904 Plan Activos para
Beneficios Posempleo, ni tampoco su activo se vio afectado puesto que a la fecha se cuenta
con los mismos titulos valores. Lo anterior no es susceptible de realizar un ajuste de cifras
puesto que no existe saldo por concepto de rendimientos para a atender las obligaciones
de ahora en adelante; tratandose en entonces y como se mencién con antelacién de una
Reclasificacion de Cuentas. De igual forma dichos recursos fueron utilizados en su
totalidad en obligaciones relacionadas con los beneficios posempleo, es por esta razén que
consideramos que la presente observacion es no es procedente toda vez que no hubo
deficiencias o irregularidades que pueden constituir un riesgo inherente al desvié de la
destinacion de los recursos exclusivos para el Plan de Activos”.

Anadlisis de respuesta

La entidad acepta que los rendimientos financieros generados por las inversiones
en TES que hacen parte del Plan de activos para beneficios posempleo, fueron
registrados en la cuenta 1110 e informa que procedera a hacer una aclaracién del
saldo inicial de las cuentas 190401 y 1110 en las notas a los estados financieros en
la vigencia 2020.
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La entidad argumenta que los recursos de los rendimientos financieros por
$2.200.000.000 a pesar de haber sido registrados en la cuenta 1110 si han tenido
destinacion exclusiva para la atencion de las obligaciones pensionales; sin
embargo, no adjunta evidencia de este argumento.

Por otra parte, no se trata solo de darle la destinacion debida a dichos recursos sino
también al deber de registrarlos contablemente conforme lo sefiala el Marco
Normativo para entidades de gobierno y para lo cual la Contaduria General de la
Nacion ha establecido la cuenta 1904 como la cuenta que representa el valor de los
activos destinados exclusivamente a la atencién de las obligaciones por beneficios
posempleo, no asi la cuenta 1110.

Ademas, vale la pena aclarar, que la observacion no se refiere a la subestimacion
de activos por $2.200.000.000 sino a la subestimacion de la cuenta 1904 Plan de
activos para beneficios posempleo; por lo tanto, no es de recibo el planteamiento de
la entidad en donde mencionan que “la Universidad no tiene una subestimacion en
su activo a diciembre de 2019 puesto que solamente se trata de una
Reclasificacion de Cuentas del activo”.

Finalmente, la UTP responde que a partir de la fecha todos los rendimientos
generados se seguirdn llevando a la cuenta 190401 efectivo y equivalentes al
efectivo, atendiendo lo establecido en la Resolucién 320 de 2019.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado la
Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 4 AMORTIZACION ACTIVOS INTANGIBLES (Ol)
Respuesta de la entidad:

“Respuesta dada por Gestion Contable mediante memorando 02-1343-48 del 232 de abril
de 2020.

El valor de $22.561.527 si corresponde a Software adquirido en la vigencia 2019, y no al
software en desarrollo por la UTP, por lo cual es correcta la amortizacion realizada durante
el afo, adjuntamos la relacidon de software y licencias enviada por la oficina de sistemas
donde se evidencia la adquisicién de las ordenes de servicios 1883 y 2233.

Con respecto a la amortizacion realizada, de acuerdo a las politicas de la UTP, la vida util
de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la UTP espere recibir los
beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se determinara
en funcion del tiempo durante el cual la UTP espere utilizar el activo; atendiendo lo anterior
en la UTP la vida util que se estipula para todos los software y licencias adquiridos es de
maximo tres afos, lo que la UTP no dejo claro en las politicas es a que tiempo amortizar
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las licencias y software que se adquieran que tengan vigencias inferiores a tres afios, por
lo cual todas se han amortizado a 3 afios y no por la vigencia informada en la adquisicion.

De igual manera el valor residual, la vida atil y el método de amortizacién se revisaran,
como minimo, al término del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas
variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizard como un
cambio en una estimacion contable, de conformidad con lo establecido en la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores,
atendiendo lo anterior la UTP no ha modificado ni determinado una vida util inferior para
amortizar los software y licencias.

En el archivo en Excel adjunto en la dltima columna de vida util, esta la informacion
suministrada por la oficina de Gestibn de Tecnologias Informéticas y Sistemas de
Informacion, donde hacen claridad sobre la vigencia de las Licencias y mencionan que
algunas son utiles hasta que la arquitectura del sistema operativo o hardware cambie”.

Analisis de respuesta:

Con relacion a la cuenta 197507 licencias, la entidad aporta en la respuesta,
informacion que afecta la vida util de las licencias, anexando archivo en Excel
detallado; (el analisis de respuesta se efectuo individualmente por cada licencia en
dicho archivo). Por lo tanto, se calcul6 nuevamente la amortizacion, con el fin de
compararlo con el saldo contable a diciembre 31 de 2019 de la mencionada cuenta,
segun anexo a la respuesta.

Respecto de la cuenta 197508 amortizacion software, en donde se presento
diferencia entre el valor calculado por el equipo auditor y el saldo de la cuenta por
$22.561.527, hace referencia la entidad a software que efectivamente fue adquirido
en la vigencia, pero que, de acuerdo con la descripcién, el equipo auditor lo habia
considerado como software en desarrollo razén por la cual no se habia calculado
su amortizacion. Se ajusta en el archivo de Excel segun anexo, la amortizacion de
software, incluyendo los adquiridos mediante ordenes de servicios 1883 y 2233. En
la observacién se hace referencia en general a que fueron amortizados en la
vigencia, software que se encontraban en desarrollo; como resultado de la revision
efectuada a la respuesta en el anexo mencionado, se observa que eran 4 software
gue el equipo auditor habia identificado como software en desarrollo, pero, dos de
ellos fueron desvirtuados en la respuesta, persistiendo dos.

Adicionalmente, la entidad manifiesta que, en las politicas contables de la UTP, la
vida util que se estipula para todos los software y licencias adquiridos es de maximo
tres afios, pero que no se aclara a qué tiempo amortizar los que se adquieran con
vigencias inferiores a tres afos, por lo cual, se contabilizo la amortizacién tomando
una vida util general a 3 afios y no por la vigencia informada en la adquisicion.
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Con relacion a lo anterior, considera el equipo auditor, que la politica contable, al
indicar que “la vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual
la UTP espere recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados
al activo”, hace claridad suficiente sobre la vida util aplicable a software y licencias,
la cual equivale al periodo durante el cual se reciban beneficios econémicos, por lo
tanto, no puede ser generalizada la aplicacion de una vida util de 3 afos, puesto
que, la misma, depende de los términos y condiciones asociados a su adquisicion,
segun informacioén del proveedor.

Como resultado de las evidencias aportadas por la entidad en la respuesta, se
realizd el célculo de la amortizacion nuevamente, quedando como resultado
subestimacion en la cuenta 197507 por $496.300.145 y sobrestimacion de la cuenta
197508 por $6.645.716.

Por lo anterior, al persistir diferencias, no se desvirtla la inconsistencia determinada.
No obstante, se hace analisis de la presunta incidencia disciplinaria, encontrando
gque no se afecta el deber funcional, puesto que corresponde a error en la
interpretacion de las politicas contables, mas no a omision en las obligaciones y
deberes.

La observacién continta y se valida como hallazgo administrativo con traslado a la
Contaduria General de la Nacion, retirando la presunta incidencia disciplinaria y
ajustando las cifras segun célculos aportados en los anexos de la respuesta.

HALLAZGO 5 OPERACIONES RECIPROCAS MEN (Ol)

Respuesta de la entidad:

“Respuesta dada por Gestion Contable de la UTP mediante memorando 02-1343-46
recibido el 21 de abril de 2020.

Con respecto a la presente Observacion la Universidad se permite dar las siguientes
aclaraciones las cuales permitirdn demostrar que la misma no procede.

En abril 30 de 2019 se contabiliza la suma de $20.471.010 en la cuenta 442801
PENSIONES, dado que los recursos girados por el MEN corresponden a transferencia de
recursos de funcionamiento y Pasivo Pensional, Decreto 2467 de 28 de diciembre de 2018
y Res. Mineducacion 00001 de 2019, donde se indica que dichos recursos corresponden a
Concurrencia Pasivo Pensional Ley 1371 de 2009, segun orden de pago emitida por el
Ministerio de Educacion Nacional con fecha 26 de abril de 2019. Se anexa Orden de pago

La contabilizaciéon de los $1.971.655.254 se realiz6 de acuerdo a la Resolucién 10515 de
04 de octubre de 2019 en la cual se establece en su articulo primero: “Adicionar
desagregacion establecida en la Resolucion 001 de 2 de enero de 2019 en el Presupuesto
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de Gastos de Funcionamiento e Inversion asignados al Ministerio de Educacién Nacional
para la vigencia 2019...” Se anexa Resoluciéon 10515

De igual formay como se menciond inicialmente la presente observacidén no es procedente
porque adicionalmente, dando cumplimiento a las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacion, donde se instruye a las entidades para que se adopten las acciones
a gue haya lugar con el propésito de que se gestionen y concilien los saldos
de operaciones reciprocas, la Universidad Tecnol6gica de Pereira realizé la circularizaciéon
trimestral correspondiente, tal como se evidencia en los archivos que se anexan.

Es por lo anterior que la presente observacion no presento sobreestimaciones y

subestimaciones contables, y por lo tanto dicha situacion no afecto el deber funcional de la
Universidad en cualquiera aspecto principalmente en las actividades misionales”.

Andlisis de la respuesta:

La observacion se compone de tres conceptos de transferencias, donde se
identificaron diferencias en el cruce efectuado por el equipo auditor con base en las
operaciones reciprocas reportadas por el MEN y la UTP a la Contaduria General de
la Nacion, asi:

e Transferencias para pensiones — Diferencia $20.471.010:

La entidad se pronuncia respecto de las diferencias puntuales en la transferencia
para pensiones en cuyo caso corresponde a giro efectuado en el 2019 por
$20.471.010, asignada mediante Decreto 2467 de 28 de diciembre de 2018, por lo
tanto, el MEN no lo reconoce en 2019, mientras que la UTP si lo reconoce en esta
vigencia.

Al respecto considera el equipo auditor que, si bien es cierto, el giro se efectué en
el 2019, la transferencia corresponde a la vigencia 2018, de acuerdo con el
momento en que surge el derecho a recibir los recursos, en atencion al Decreto
2467 del 28 de diciembre de 2018.

e Transferencia para funcionamiento — Diferencia $2.199.763.510

Indica la entidad que la transferencia por $1.971.655.254, girada por el MEN
mediante Resolucion 010515 del 4 de octubre de 2019, la cual fue aportada como
soporte de la respuesta, hace referencia a transferencias de funcionamiento y no
indica que corresponda a programas de educacion.

Revisando los soportes anexos a la respuesta, se observdé que, no se indica
expresamente en la resolucion que la transferencia sea para programas de
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educacion; no obstante, en la distribucion efectuada, hace referencia al articulo 142
de la Ley 1819 de 2016, a diferencia de las transferencias para funcionamiento e
inversion que se fundamentan en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992. Por lo tanto,
era necesario realizar la consulta al respecto.

La entidad no hace referencia en la respuesta a la diferencia restante por
$228.108.256.

e Transferencia para programas de educacion — Diferencia -$1.971.655.254.

Corresponde a la transferencia para programas de educacion que fue registrada
contablemente como transferencia para funcionamiento, aclarada en el punto
anterior.

Adicionalmente, se remiten los soportes de las circularizaciones efectuadas en
atencion de las obligaciones de la entidad, frente al proceso de conciliacion de
operaciones reciprocas, pero no las respuestas, siendo de conocimiento del equipo
auditor, que muchas de las entidades no dan respuesta y que no es facil contactar
los funcionarios responsables en cada una de ellas.

Considera el equipo auditor, que la respuesta no desvirtia las diferencias
identificadas y que la conciliacibn de operaciones reciprocas efectuada no fue
efectiva; no obstante, en atencion a la labor de circularizacién efectuada, se
descarta la presunta incidencia disciplinaria, haciendo énfasis en que no se ve
afectado el deber funcional, puesto que el efecto se resume en una reclasificacion
en el patrimonio sin afectar las actividades misionales de la Universidad.

Por lo anterior, la observacién continla y se valida como hallazgo, retirando la
presunta incidencia disciplinaria y con traslado a la Contaduria General de la
Nacion.

HALLAZGO 6 DERECHOS POR COBRAR PENSIONES (D, Ol)
Respuesta de la entidad:

“Respuesta dada por la Jefe de Gestion contable mediante memorando 02-1343-49 del 24
de abril de 2020.

Atendiendo la observacion 14, nos permitimos a través de las siguientes aclaraciones
desvirtuar la observacion en el sentido de no haber sobrestimado o subestimado las
cuentas 442801 y 3110 respectivamente y la debida aplicacion de la resolucion 193 del 5
de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion:
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Aplicacién de la Ley 1731 de 2009:

La condicién del articulo 1° y 6° de la Ley 1371 de 2009, no aplica a la UTP, ya que no
existe acto administrativo donde se haya asumido directamente las pensiones o se haya
creado una caja de prevision para hacerlo, de igual manera este articulo marca una de las
condiciones principales para el cumplimiento de la misma.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion concurrird en el pago del pasivo pensional de las
universidades estatales del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993
tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones directamente o a través de una
caja con o sin personeria juridica, en los términos de la presente ley.

Articulo 6°. Funciones de los Fondos para el Pago del Pasivo Pensional...:” Los fondos
para el pago del pasivo pensional de las universidades estatales del nivel nacional tendran
las siguientes funciones:

1. Sustituir a las cajas, fondos, entidades de prevision existentes en dichas universidades,
0 a la universidad en el reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales...”

Tanto la Ley 1371 de 2009 como el Decreto 530 de 2012, establecen que las universidades
objeto de la concurrencia son aquellas que con anterioridad al 23 de diciembre de 1993
tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones, bien fuera de manera directa o
a través de una caja de prevision.

Es necesario advertir que la Universidad Tecnolégica de Pereira no es sujeta a tal
disposicién, no se le aplica y por tanto no puede el ente de control hacer una interpretacion
extensiva de dicha norma; lo anterior porque esta Universidad no cumple las condiciones
gue establece el articulo en mencion relativa a que con anterioridad al 23 de diciembre de
1993 ella reconociera directamente el pago de las pensiones o que lo hiciera a través de
una caja con o sin personeria. Por qué no se cumple con esta condicion, la respuesta es
que la Universidad siempre ha realizado las cotizaciones a pension al sistema lo que nos
lleva entonces a concluir que esta obligacion no la ha asumido directamente o a través de
una caja, sino por el contrario ha sido el sistema de pensiones el que las ha asumido con
base en las normas que para cada caso en concreto se le aplica a cada uno de los
pensionados.

Adicional a lo expresado anteriormente por tanto la UTP no esta obligada a realizar el
calculo actuarial segun lo ordena esta disposicion; sin embargo, si se cuenta con el mismo,
pero como una herramienta de planeacion y medio para demostrar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que no se requiere de la firma del pacto de concurrencia, como
se demuestra en las diferentes comunicaciones con el Ministerio en mencién. (Ver anexos
1al4)

La aplicacién de la férmula que establece el articulo 3° y 4° de la ley 1371 de 2009 y el
articulo 2° del Decreto 530 de 2012, corrobora nuestra posicion de que la Nacién no tendria
gue concurrir con la UTP, teniendo en cuenta que con los recursos de transferencia del
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afio cero (1993) son suficientes para atender nuestras obligaciones fruto de las
explicaciones ya expuestas.

Articulo 3°. Financiacién del Pasivo. La concurrencia a cargo de la Nacién serd igual a la
diferencia entre el valor del pasivo pensional menos el aporte a cargo de la respectiva
universidad.

La concurrencia en el pago del pasivo pensional a cargo de cada universidad, equivaldra
a la suma que esta haya destinado del presupuesto asignado por la Nacion en el afio 1993
para el pago de pensiones y que fueron incluidos en la base para determinar la
transferencia para funcionamiento prevista en el articulo 86 de Ley 30 de 1992. Este valor
se actualizara con el indice de Precios al Consumidor, causado anualmente, se
determinara en pesos constantes y se denominara Recursos para Pensiones del Afio Base.

Adicionalmente el Fondo tendrd como fuentes de recursos las cuotas partes pensionales
cobradas, los aportes que por ley deban devolver los empleadores o administradoras de
pensiones a nombre de los pensionados de las universidades a las que se refiere esta ley
y cotizaciones provenientes de la respectiva universidad de quienes al 1° de abril de 1994
tenian la condicién de afiliados a sus cajas de prevision hasta el cierre o liquidacion de la
respectiva caja. También formaran parte del fondo las reservas que fueron acumuladas en
el ejercicio de la administracion del régimen de las cajas con o sin personeria juridica.

Articulo 4°. Pasivo Pensional. Para establecer el monto del pasivo pensional que sera
objeto de la concurrencia se tendra en cuenta el valor del calculo actuarial del pasivo
pensional legalmente reconocido, conforme a las obligaciones descritas en el articulo 1°
de la presente ley y de acuerdo con los estandares y especificaciones técnicas
establecidas. Este pasivo pensional sera aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Con respecto la Doctrina Contable Publica en el concepto N° 20192000003001 del 07-02-
2019, es de anotar que es contradictorio el argumento. El concepto fue emitido para atender
una situacién particular de la Universidad Nacional de Colombia, y asi como estos, dentro
de la doctrina contable existen muchos conceptos mas para otras universidades como la
Caldas y Cérdoba es decir manejan concurrencia pensional y son entidades que tiene unas
caracteristicas especiales y que no asemejan a las de la Universidad Tecnol6gica de
Pereira.

La observacién de la CGR que se nos pone de presente se fundamenta en normas que
como ya se expres6 ampliamente no le son aplicables en concreto a la Universidad
Tecnolodgica de Pereira y a una doctrina contable que tampoco le es aplicable porque las
situaciones contenidas en la misma son totalmente diferentes a la realidad de la
Universidad Tecnolégica de Pereira, en la medida que Universidad Nacional de Colombia
tiene normas estructurales propias que la hacen diferente a la Universidad Tecnol6gica de
Pereira y que por tanto no son comparables en el tema de concurrencia y por tanto de la
forma y los criterios contables para hacer los respectivos registros.
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Reiteramos entonces que para el caso de la UTP no le es aplicable el concepto citado
porque las realidades contables en el expuestas son diferentes a las de la UTP y por tanto
si este concepto es la base del criterio contable para establecer la observacion ésta no
tiene vocacién de prosperar.

Es por todo anteriormente expuesto que el valor de $1.615.236.239 fue contabilizado
correctamente en la cuenta 442801 Transferencias para pago de pensiones y/o cesantias
todas vez que el recurso recibido y el documento que lo soporta no esta concebido o tiene
origen como una cuenta que le deban a la Universidad, por el motivo que ya se ha explicado
que la Universidad no tiene suscrito Acuerdo de Concurrencia y no cumple con los
condicionamientos legales de concurrencia como lo interpreta el érgano de control y por
tanto en cumplimiento de sus politicas contables la Universidad afecté debidamente esta
cuenta con su contra partida a la 3110 Resultado del ejercicio debidamente y que por lo
tanto, no se puede concluir que la UTP haya realizado subestimacion y sobrestimaciones
de las cuentas contables 3109 y 3110 para la vigencia 2019, ni gue se tengan debilidades
en el control en la transicion al nuevo marco normativo e igualmente que dicha situacion
no afecto el deber funcional de la Universidad en cualquiera aspecto principalmente en las
actividades misionales”.

Analisis de respuesta:

Inicialmente, la entidad objeta los criterios que fundamentan la observacion
manifestando que “a condicién del articulo 1° y 6° de la Ley 1371 de 2009, no aplica a la
UTP, ya que no existe acto administrativo donde se haya asumido directamente las
pensiones o se haya creado una caja de prevision para hacerlo, de igual manera este
articulo marca una de las condiciones principales para el cumplimiento de la misma”.

Al respecto, considera el equipo auditor que, para definir si le es aplicable este
criterio, es preciso recurrir al andlisis de la condicién consistente en que, si con
anterioridad al 23 de diciembre de 1993, efectivamente la Universidad tenia a su
cargo el reconocimiento y pago de pensiones en forma directa o través de una caja
y si la Nacién concurrird o no en el pago del pasivo pensional (articulo 1°).
Adicionalmente, si existia un fondo para el pago del pasivo pensional (articulo 6°).

Es importante aclarar, que dicho analisis se efectia con propdsitos netamente
contables, con el fin de definir la aplicacién en la universidad de lo establecido en
el marco normativo para entidades del gobierno expedido por la Contaduria General
del Nacion y no implican conceptuar sobre la procedencia de firmar o no el convenio
de concurrencia pensional.

El articulo 3° de la citada Ley establece:
FINANCIACION DEL PASIVO. La concurrencia a cargo de la Nacion seréa igual a la

diferencia entre el valor del pasivo pensional menos el aporte a cargo de la respectiva
universidad.
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La concurrencia en el pago del pasivo pensional a cargo de cada universidad,
equivaldra a la suma que esta haya destinado del presupuesto asignado por la Nacion
en el aflo 1993 para el pago de pensiones y que fueron incluidos en la base para
determinar la transferencia para funcionamiento prevista en el articulo 86 de Ley 30
de 1992. Este valor se actualizara con el indice de Precios al Consumidor, causado
anualmente, se determinard en pesos constantes y se denominard Recursos para
Pensiones del Afio Base.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante Resolucién 041 del 22 de agosto de 2012, por la cual se certifican los
recursos para pensiones del afio base de las Universidades estatales del orden
nacional, (aportada por la entidad en la respuesta anexo 5), sefiala:

ARTICULO UNICO: Certificar que el valor que corresponde a los “Recursos para
Pensiones del Afio Base” destinado del presupuesto asignado por la Nacion en el afio 1993
para el pago de pensiones y gque fueron incluidos en la base para determinar la
transferencia para funcionamiento prevista en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, de las
universidades estatales del orden nacional gue con anterioridad al 23 de diciembre de 1993
tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones directamente o a través de una
caja con o sin personeria juridica, en los términos de la Ley 1371 de 2009, es el siguiente:
(renglones resaltados por el equipo auditor)

Universidad Tecnoldgica de Pereira $263.947.000.

Se observa en la evidencia anterior, que la Universidad se encuentra incluida dentro
de las Universidades que tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones
directamente, con anterioridad al 23 de diciembre de 1993; adicionalmente, que los
recursos para pensiones del afio base equivalen a $263.947.000. Esto, para efectos
de determinar la aplicacion del articulo 1° de la Ley 1371 de 2009. Los datos fuentes
para la cifra certificada por el Ministerio, corresponde a la bodega de datos de
informacion presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico del rubro
denominado “pensiones vy jubilaciones”. Asi mismo, esta certificacion la expide el
Ministerio, en cumplimiento del articulo 2° del Decreto 530 de 2012, por el cual se
reglamenta la Ley 1371 de 2009.

Aunque la entidad manifiesta textualmente en la respuesta que no cumple las
condiciones que establece el articulo en mencion, relativa a que con anterioridad al
23 de diciembre de 1993, ella reconociera directamente el pago de las pensiones o
que lo hiciera a través de una caja con 0 sin personeria, no aporta evidencias
contrarias a lo afirmado en la Resolucion del Ministerio, que confirmen que la
Universidad no reconociera directamente los pagos de pensiones con anterioridad
a la fecha indicada. Por lo tanto, el equipo auditor se acoge a lo evidenciado en el
anexo 5 de la respuesta.
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Respecto de la aplicacion del articulo 6° de la citada ley, referente a los fondos para
el pasivo pensional, en el anexo 3 de la respuesta, la entidad aporta la Resolucion
expedida por el Rector de la Universidad, por la cual se ordena contabilizar pasivo
pensional y se autoriza la creacion del fondo para el pago de dicho pasivo,
evidenciando la existencia del fondo para pasivo pensional.

En conclusion, considera el equipo auditor que si aplican a la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, los articulos 1°, 3° y 6° de la Ley 1371 de 2009 y esta
soportado en los actos administrativos mencionados, expedidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Resolucion 041 del 22 de agosto de 2012) y el Rector
de la UTP (Resolucion 3727 de diciembre 28 de 2000).

Igualmente manifiesta la Universidad que la razon que demuestra que no cumplen
con la condicion del articulo 1 de la Ley 1371 de 2019, es que siempre ha realizado
las cotizaciones a pensién al sistema, por lo que esta obligacion no la ha asumido
directamente o a través de una caja, sino por el contrario ha sido el sistema de
pensiones el que las ha asumido con base en las normas que para cada caso en
concreto se le aplica a cada uno de los pensionados.

Al respecto, considera el equipo auditor que, aceptar este argumento, implicaria
concluir que, en ese orden de ideas, la Universidad no tiene pasivo pensional y que
los pagos de pensiones realizados a través de la ndbmina mensual de pensionados
representarian derechos por cobrar al seguro social — hoy Colpensiones y no costos
0 gastos, como actualmente se evidencia en el movimiento contable; asi mismo,
implicaria que la cuenta 2514 beneficios posempleo- pensiones se encuentra
sobrestimado en $70.323.601.095,71, situacion que no corresponde a la realidad
puesto que el calculo actuarial, soporta el registro contable del mencionado pasivo.

Es importante anotar, que, segun anexo 6 a la respuesta, que corresponde a oficio
de respuesta a solicitud de informacion, dirigido al Ministerio de Educacién con
fecha 4 de febrero de 2020, se evidencia que el célculo actuarial no ha sido
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; no obstante, para efectos
del registro contable, constituye el soporte idoneo.

También se observa en el citado anexo que, en este oficio, la Universidad sefiala:
“Es importante resaltar que los recursos de concurrencia determinados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, son absolutamente necesarios para dar cumplimiento con
las obligaciones pensionales contraidas por la Universidad, correspondientes a la
compartibilidad de las pensiones de vejez, sustitucion pensional y cuotas partes por
pagar’.

Este anexo es contradictorio con lo manifestado por la entidad en la respuesta, en
lo referente a que el célculo actuarial (anexo 2 a la respuesta) fue realizado por la
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Universidad sin ser su obligacion, con el fin de demostrar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que no se requiere de la firma del pacto de concurrencia.

En atencion al pasivo pensional registrado en la cuenta 2514 beneficios
posempleo - pensiones y a los recursos recibidos del Ministerio para concurrencia
pensional, pese a haber presentado derechos de peticion ante el Ministerio de
Hacienda para que no se afecte la transferencia para funcionamiento y no se giren
recursos para concurrencia pensional por no necesitarlos (anexo 1 a la respuesta),
se hace necesario reflejar en los estados financieros el plan de activos para
beneficios posempleo, que muestre la informacion necesaria para interpretar el
respaldo de dicho pasivo; dentro de ese plan de activos, se encuentran incluidas
las transferencias que, a titulo expreso del Ministerio de Hacienda, se nombran
“transferencias para pensiones — Concurrencia Pensional” y como tal, tienen una
destinacion especifica.

Al registrar esta transferencia en los ingresos de la Universidad vy llevarlas al
banco, se diluye en el resultado de la vigencia sin que se afecten las cuentas
190408 Derechos por cobrar, 190401 Efectivo.

En su momento, la transicion al nuevo marco normativo para las entidades del
gobierno, que se debia efectuar en la vigencia 2018, en atencion al instructivo 02
de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, implicaba realizar el calculo de la
concurrencia pensional a cargo del MEN, debiendo registrarse como un derecho
por cobrar en la cuenta 190408 con crédito a la cuenta 3145 efectos de la
transicion, la cual, a partir de 2019, se traslada a la cuenta 3109 resultados de
ejercicios anteriores.

En principio, se podria concluir que este ajuste contable no compete a la
Universidad, por no tener firmado el acuerdo de concurrencia pensional. No
obstante, la doctrina citada en los criterios de la observacion, indica con claridad
gue este registro contable es independiente de si se ha firmado o no el acuerdo
citado; ademas, que el registro de las de las transferencias para pensiones del
MEN, disminuyen los derechos por cobrar, por o que se registra un crédito a la
cuenta 190408 y un débito a la cuenta 190401. Teniendo en cuenta que no se
realizd la causacion de la concurrencia en la cuenta 190408, por efectos de la
transicion al nuevo marco normativo, el efecto directo de las transferencias seria
en la cuenta 3109 resultados de ejercicios anteriores, que es la cuenta donde se
encuentra consignado el resultado de los efectos de la transicion.

Por lo anterior, la transferencia para pensiones de la vigencia 2019 por
$1.615.236.239, sobrestimd la cuenta 442801-Transferencias para pago de
pensiones, afecto el resultado de la vigencia (cuenta 3110) y no los resultados de
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ejercicios interiores (3109), quedando sobrestimada la primera y subestimada la
segunda.

Teniendo en cuenta que la Universidad en la respuesta indica que esta doctrina
no le aplica a la UTP, puesto que fue emitida por la CGN para el caso de la
Universidad Nacional de Colombia, justificado en que no tiene las mismas
caracteristicas ni condiciones en relacion con la concurrencia pensional.

Al respecto, considera el equipo auditor que, esta justificacion se desvirtda, al
observar que la Resolucion del Ministerio 041 de 2012, incluye en la certificacion
de los recursos para pensiones del afio base, las siguientes universidades:
Tecnolégica de Pereira, Nacional de Colombia, Universidad del Cauca,
Universidad de Cérdoba y Tecnologica del Chocd, definiéndolas como
universidades estatales del orden nacional que con anterioridad al 23 de diciembre de
1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones directamente o a través
de una caja con o sin personeria juridica, en los términos de la Ley 1371 de 2009.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la Doctrina contable segun
concepto N° 20192000003001 del 07-02-2019, aplica para entidades similares,
sin que corresponda a una interpretacion de la CGR, puesto que si son
comparables en términos de concurrencia pensional, donde los puntos de
interseccion obedecen a los siguientes criterios: Se trata de una universidad del
orden nacional, a quien le aplica el articulo 1° de la Ley 1371 de 2009, que recibe
transferencias de la Nacidn para concurrencia pensional y que esta pendiente de
firma de la concurrencia pensional, que tiene un pasivo pensional identificado y
gue fue expedido certificado del Ministerio de Hacienda el recurso pensional base,
con en el cual, es factible calcular los derechos por cobrar al MEN, por concepto
de concurrencia, resaltando que es independiente de la firma del acuerdo de
concurrencia pensional con el Ministerio. Todos, estos criterios, son comunes
entre la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Tecnolégica de
Pereira.

Es importante anotar que la esencia de la observacion no es Unicamente el
registro contable omitido, sino también, la situacion por definir para la cobertura
de la obligacion pensional con gran trascendencia en la gestion administrativa y
financiera de la Universidad.

Se deduce de lo anterior, que lo primero es consecuencia de lo segundo, es decir,
el proceso contable, se ve afectado por la falta de claridad en el tema de
concurrencia pensional, atribuible a las gestiones administrativas y financieras.
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Por todo lo expuesto, los argumentos de la entidad no desvirtian lo observado,
por lo que continla y se valida como hallazgo en los términos en los que fue
comunicado.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con
traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 7 INGRESOS MATRICULA FINANCIERA (Ol)

Respuesta de la entidad:

“Respuesta dada por Gestion Contable de la UTP mediante memorando 02-1343-46
recibido el 21 de abril de 2020.

La presente respuesta a la observacion No. 15 Ingresos Matricula Financiera, la
enfocaremos en el analisis que se realiz6 los archivos y bases de datos suministradas por
el Ente Auditor en la revision realizada a los ingresos por concepto de Matriculas.

Inicialmente se realiz6 una revisién a los archivos suministrados en excel como (anexo 1 —
Base de datos 1, tabla din.1 y anexo 1 — Base de datos 2, tabla din.2, c4digos contables
matricula) tomandose como referencia las diferencias plasmadas en la hoja de excel
“Diferencias” la cual consta de 15 mil registros; y de la que se desprende el siguiente
andlisis:

1- La informacién contenida en la hoja de Excel Base de datos 1 (del Auditor) registran
estudiantes con valor pagado 0, al revisar los mismos se encontré que hacen parte de
los programas generacion E del gobierno nacional, Becas Pa Pepas de la alcaldia de
Pereira y otros conceptos como becas del programa produccién horticolay doctorados;
de los cuales no se tuvo en cuenta el valor a pagar que fue el realmente desembolsado
por el Icetex, la alcaldia de Pereira o la entidad encargada de brindar el apoyo,
generando asi una diferencia en los registros por $ 1,629,209,141 que no se tuvo en
cuenta en el informe de matricula financiera (Ver Hoja 2 Valores pagados)

2- Dentro de los giros realizados por el Icetex se tienen unos desembolsos adicionales a
la matricula que corresponden a cupos para los programas de Ser pilo paga y
Generacion E, estos se ingresan a matricula dependiendo del programa al cual
pertenezca el estudiante y en total suman $2,681,074,885 (Ver Hoja 3 Giros Cupos
matriculas 2019-1 y 2019-2).

3- Para el programa Becas Pa Pepas para cada estudiante se abona el valor de $
1,213,594 y el mismo es llevado a matriculas, discriminando los servicios especiales y
derechos de acceso a los espacios deportivos para cada estudiante, teniendo en cuenta
el valor matricula de cada estudiante contra el valor abonado para cada uno se tiene
una diferencia por $ 901,479,970 llevados a matriculas (Ver Hoja 4 Giros Pepas).
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4- Los créditos que los estudiantes financian de sus matriculas a través del Icetex para
programas como Ser Pilo Paga, Generacion E, esta entidad es la que realiza los
respectivos reembolsos e igualmente con los créditos del FASUT. Los desembolsos que
realizan estas entidades pueden ser en los meses o vigencias siguientes. En la vigencia
2019 se tienen giros por valor de Icetex $429.555.962 y Fasut de $116.014.480. (Ver
Hoja 5 Icetex y Hoja 6 Fasut. Valores semestres anteriores a 2019-1 y 2019-2).

5- Para los programas de jornadas especiales cuyos pagos de servicios especiales
ingresan al proyecto 511-25-131-56 estos afectaron la cuenta 4390140201 y no se
tuvieron en cuenta al momento de la suma en los totales para la base de datos 2 (del
Auditor), por lo cual se dej6é de sumar al saldo contable el valor de $ 1,456,993,012(Ver
Hoja 7 Servicios especiales).

6- En el archivo base de datos 1 (del Auditor), para el periodo 2019-2 se tienen unos
estudiantes de maestria que aparecen en dicho periodo, pero su matricula corresponde
al 2020-1, por inconsistencia en el informe de financiero aparecen con el semestre que
no corresponden y en total suman $83,118,298 (Ver Hoja 8 Registros 2020-1 periodo
académico 2020-1).

7- Se presentan casos de estudiantes que pagan su matricula con recursos propios y estan
pendiente por aprobacion de créditos o apoyos bien sea del gobierno, municipio o
cooperativas y al momento que estos se dan se presentan pagos dobles, muchos de
estos solicitan devolucion y estas se tramitan durante la vigencia, en el caso del 2019
se tuvo la situacién con los beneficiarios del programa Generacion E quienes en su gran
mayoria cancelaron con recursos propios y posteriormente el Icetex ha venido
realizando los desembolsos de los mismos, se identificaron entre estos pendientes por
devolver suma de $ 59,761,329.00. (Ver Hoja 8 Pagos que no se les ha tramitado
devolucién en la vigencia 2019).

Es importante indicar que también que del analisis realizado se presentan diferencias en
diversos terceros quienes en diciembre 2019 realizaron el pago de matricula para el
semestre 2020-1; lo anterior dado que los valores cancelados no solo corresponden a
matricula si también a servicios especiales y derechos de acceso a escenarios deportivos
los cuales son contabilizados en la cuentas como: 4305140208- Gastos Generales
Servicios Especiales- Programas Profesiones, 4305130208- Gastos Generales Servicios
Especiales- Programas Tecnoldgicos, 4305140207- Derechos de acceso a los servicios y
espacios deportivos- Programa Profesional, 4305130207-Derechos de acceso a los
servicios y espacios deportivos- Programa Tecnoldgico y la 4305120207- Derechos de
acceso a los servicios y espacios deportivos- Programa Técnicos.

Con respecto a los pagos efectuado por el ICETEX el proceso para el ingreso de los pagos
se inicia cuando el Icetex envia las resoluciones de giro con la informacion de a que
estudiantes se les esta4 haciendo el desembolso, se procede a organizar y agrupar los
estudiantes por programas para hacer los respectivos ingresos, de acuerdo a los programas
que pertenezca cada uno, lo anterior debido al extenso nimero de estudiantes que suelen
venir en estas resoluciones. El ingreso se contabiliza a nombre del Icetex quien es el que
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realiza los pagos y el documento soporte es la resolucion de giro, el nimero de esta se
relaciona en el concepto de cada ingreso y si se consulta la misma alli estar& la informacion
de a que estudiantes corresponde cada desembolso.

Del presente proceso se muestran los siguientes pantallazos correspondientes a la
Resolucion No 10795339 $386.200.868 del ICETEX por 90 beneficiarios y con la cual se
puede demostrar que asi el pago del ICETEX se realice en forma global, si se puede realizar
la trazabilidad teniendo en cuenta la resolucion que dio origen, no obstante, se hace
dispendioso por el niumero de resoluciones que expide el ICETEX que durante un mes las
cuales podrian ser 40 aproximadamente. (Se anexan dos ejemplos de estas resoluciones).

Es por lo anterior, que se solicita respetuosamente que se tenga en cuenta la informacién
y los soportes aqui aportados y el andlisis realizado a la misma, para asi subsanar la
observacion formulada por la auditoria en lo concerniente con los ingresos de matriculas
financieras; resaltado que en la presente observacion no hubo sobreestimaciones y
subestimaciones; y que por lo tanto dicha situacion no afecto el deber funcional de la
Universidad en cualquiera aspecto principalmente en las actividades misionales”.

Analisis de respuesta:

Con fundamento en los argumentos de la entidad, se evidencia que la diferencia
objeto de la observacién, identificada como resultado del cruce de las bases de
datos correspondientes a los ingresos por matricula de los periodos académicos
2019-1 y 2019-11, reportados en el software de matricula financiera vs ingresos
contables a diciembre 31 de 2019, obedece a las situaciones enumeradas en la
respuesta y que corresponden, en su gran mayoria, a ingresos que no fueron
afectados en el software de matricula pero que si representaban ingresos reales por
concepto de matricula y que como tal, debian ser causados en contabilidad.

Con base en los puntos de la respuesta, el equipo auditor realiza conciliacion de las
diferencias, los cuales se interpretan asi:

1. Becas de diferentes instituciones que afectan ingresos contables, pero no
cargados en el software de matricula financiera, por cada estudiante
beneficiado. El ingreso contable tampoco es registrado detallado por
estudiantes, sino con el nit de la institucién que consigna el valor de la beca.

2. En el programa “Ser pilo paga”, se desembolsa valor de cupo por estudiante, por

un valor superior al valor de la matricula, por lo tanto, en contabilidad se registra

por el valor efectivamente ingresado, mientras que en el software de matricula
financiera sdlo se hace por el valor de la matricula.

Es la misma situacién del punto anterior, pero en el programa “Becas pa’ pepas’.

Corresponde a pagos efectuados por el ICETEX en el 2019 pero que

corresponden a matriculas de periodos anteriores, por lo tanto, no se encuentran

en el software de matricula. Considera el equipo auditor, que contablemente no

o
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podian afectar los ingresos y, en consecuencia, el resultado del ejercicio, por
tratarse de ingresos de vigencias anteriores.

Valor no tenido en cuenta por el equipo auditor, correspondiente al codigo
contable 4390140201que corresponde a servicios especiales de posgrados
periodo 2019-11 y por tanto debian tenerse en cuenta, como mayor valor en los
ingresos contables base, previo al calculo de la diferencia.

Pagos registrados en el software de matricula que no debian estar, puesto que
corresponden a periodo 2020-1 y, por lo tanto, no aparecen en contabilidad.
Pagos dobles de estudiantes que afectan contabilidad y no software de matricula
financiera, los cuales se registran como ingreso contable y en el momento en el
gue el estudiante solicite devolucion, se registra la devolucion de ingresos en la

cuenta 4395.

La Universidad aporta como anexo 5, el archivo de Excel denominado “ANALISIS
DE INFORMACION OBSERVACIONES 15 Matriculas.xls”, el cual fue objeto de
revision por el equipo auditor, verificando y confirmando en forma detallada cada
uno de los anteriores puntos, donde se relacionan los estudiantes que presentan la
situacion enunciada, dando como resultado la siguiente conciliacion:

Tabla 30

Conciliacion saldos contables matricula — software matricula financiera

Cifras en pesos

Saldo Ingresos . .
. Total, matricula segun
Conciliaciéon contgbles _matrlcula Software financiero Diferencia

financieraa 2019

31/12/ 2019
Base de célculo diferencia equipo auditor 40.660.408.082 36.324.466.593 4.335.941.489
1. Becas pagadas no afectadas en software de MAS
matricula, pero hacen parte de los ingresos 1.629.209.141
2. Cupos becas ser pilo paga, ingreso real que MAS
no afectd software de matricula financiera. 2.681.074.885
3. Cupos becas pa pepas, ingreso real que no MAS
afecto software de matricula financiera. 901.479.970
4. Ingresos matricula vigencias anteriores
ICETEX y FASUT, que afectaron ingresos de la| MENOS (545.570.442)
vigencia 2019
5. Servicios especiales que suman a la base de MAS
célculo inicial calculo equipo auditor 1.456.993.012
6. Registros de matricula que corresponde al

. MENOS

periodo 2020-1 y aparecen en el reporte del (83.118.298)
software de matricula financiera 2019 T
7. Pagos dobles de matricula (se registran como
. p - MENOS
ingreso contable y se efectia la devoluciéon (59.761.329)
cuando el estudiante lo solicite) T
8. otras diferencias en el software de matricula MAS
a nivel de terceros 58.957.032
Total, conciliacion 41.512.069.323 41.512.069.323 0

Fuente: Gestion contable UTP — Célculos equipo auditor

En conclusion, desde el punto de vista contable, la respuesta del auditor, justifica
las diferencias detectadas en su gran mayoria, obedeciendo a debilidades en el
software de matricula financiera, persistiendo una sobrestimacién de los ingresos
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por $545.570.442, con efecto en el resultado del ejercicio, como resultado de pagos
de matricula correspondientes a vigencias anteriores, consignados en el 2019 por
el ICETEX y FASUT, que afectaron los ingresos contables de la vigencia 2019,
debiendo ser registrados en la cuenta 3109 resultados de ejercicios anteriores,
puesto que no fueron causados en dichas vigencias, e ingresos por pagos dobles
de matricula, los cuales quedaron pendientes de devolucion al cierre de la vigente,
por lo que no debian ser reconocidos como ingresos, sino como cuentas por pagar.

De acuerdo con los demés anexos soportes de la respuesta, no evidencia el equipo
auditor, la facilidad para consultar la matricula en detalle por cada estudiante, por lo
que no desvirtian las debilidades en los controles del software de matricula
financiera.

Por lo anterior, el hallazgo continta ajustando su redaccion y retirando la presunta
incidencia disciplinaria, como resultado de la conciliacién efectuada.

Por lo anterior, el hallazgo continda y se valida como hallazgo administrativo con
traslado a la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 8 REGISTRO PARA PROVISIONES DE LITIGIOS Y DEMANDAS (Ol)
Respuesta de la entidad:
“La Universidad Tecnoldgica de Pereira, con respecto a la presente observacién no incurrié

en una subestimaciones y sobreestimaciones de la cuenta de ingreso y gastos que alteraron
el resultado del periodo contable 2019 por volar de $1.951.343.988, debido a lo siguiente.

REGISTRO
CONTABLE

JUSTIFICACION

NIT 27790XXX

NIT 900685XXX

NIT 26259XXX

NIT 10072XXX

NIT 1088302XXX

NIT 41687XXX

NIT 79952XXX

NIT 800222XXX

Los presentes registros corresponden a un ajuste por error producto de un hallazgo de la Auditoria
Financiera CGR 2018, afectandose la cuenta 3109 Resultado de Ejercicios Anteriores de acuerdo al
Nuevo Marco Normativo par Entidades de Gobierno Capitulo 4.3. Correccion de Errores de Periodos
Anteriores. Es por tal razén que no existe una subestimacion o sobreestimacion en la presente
cuenta.

Se anexa correo consulta a la Contaduria General de la Nacion de la contabilizacion realizada por la
Universidad y archivo en Excel con la trazabilidad contable de acuerdo a los informes de litigios y
demandas suministrado por la Oficina Juridica.

NIT 10125XXX

Se registra de acuerdo a lo reportado en los Informes de Litigios y demandas y de acuerdo Nuevo
Marco Normativo par Entidades de Gobierno en su momento se consideré un ingreso.

Se anexa archivo en Excel con la trazabilidad contable de acuerdo a los informes de litigios y
demandas suministrado por la Oficina Juridica.

El presente registro se contabilizo a la cuenta por pagar 2460, porque asi hubiere existido una
terminacion del proceso aun quedaban compromisos por pagar del proceso.

NIT 4509XXX Se anexa acta de conciliaciéon y archivo en Excel con la trazabilidad contable de acuerdo a los
informes de litigios y demandas suministrados por la Oficina Juridica
Por lo anterior la Universidad reitera que no existi6 una subestimaciones vy

sobreestimaciones de la cuenta de ingreso y gastos que alteraron el resultado del periodo
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contable 2019 por volar de $1.951.343.988 y que algunas de ellas no afectan el resultado
final por estar asentadas en el ingreso como en gasto, produciendo un efecto cero”.

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta las aclaraciones suministradas por la entidad en relacion a que
los registros asentados en el comprobante 449 del 05/04/2019 corresponden en
realidad a ajustes por correccion de errores de periodos anteriores, se acepta la
respuesta de la entidad respecto de los siguientes terceros: 26259XXX, 10072XXX,
1088302XXX, 41687XXX, 79952XXX y 800222XXX; sin embargo vale la pena
aclarar que el concepto del citado comprobante no hace referencia alguna a la
situacion explicada por la entidad y que los registros que se evidenciaron en el
comprobante 449 coincidian con las acciones que debia tomar la Universidad una
vez conocido el informe EKOGUI del primer trimestre de 2019.

Se acepta parcialmente la respuesta frente al tercero 900685XXX, en lo que se
refiere a los registros contabilizados mediante comprobante 449 del 05/04/2019 y al
comprobante 894 del 30/06/2019 y 1944 del 31/12/2019. No obstante, se ratifica la
observacion frente al comprobante 1426 del 30/09/2019 en donde se registré una
disminucién de la provision al crédito de la cuenta 4808 en vez del crédito de la
cuenta 5368, toda vez que la provision habia sido registrada durante el mismo
periodo contable.

Con respecto al tercero 27790XXX, no se acepta la respuesta, toda vez que este
tercero no fue objeto de ajuste por correccion de errores de periodos anteriores.

En cuanto al tercero 10125XXX, no se acepta la respuesta, debido a que la
contabilizacién de la disminucién en la provision fue errbneamente registrada en la
cuenta 4808, debiendo hacerse en la cuenta 5368 en virtud de que la provision
habia sido registrada durante el mismo periodo contable.

Con relacién al tercero 4509XXX, no se acepta la respuesta de la entidad, puesto
que, del estudio de los documentos allegados con relacion al acuerdo de
conciliacién, estos son: Acta de conciliacion No 17 del 31/10/2019 y Resolucién
8629 del 16/12/2019 “Por medio del cual se cumple Conciliacién Judicial’, se
concluye que la UTP cancel6 al beneficiario el valor total conciliado por $56.875.424,
de los cuales $6.093.795 de destinaron al pago de aportes de seguridad social.

En el articulo sexto de la citada resolucién, dice: “Para efectos del pago se debera
suscribir una paz y salvo a favor de la Universidad en el cual conste que se canceld
la totalidad de la obligacion adeudada en virtud del acuerdo conciliatorio anexo al
presente acto administrativo”.
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Como consecuencia del pago total del acuerdo conciliatorio, el saldo por pagar
registrado en la cuenta 2460 Créditos judiciales debia ser $0 a 31/12/2019.

La entidad en su respuesta argumenta que “asi hubiere existido una terminacion del
proceso aun quedaban compromisos por pagar del proceso”. Conviene aqui aclarar
que si como resultado del acuerdo de conciliacion la universidad se comprometié a
cancelar mensualmente y a partir del 01/12/2019 un mayor valor por concepto de
pension compartida al demandante, estos valores no debian quedar registrados a
31/12/2019 en la cuenta 2460 en virtud de la naturaleza de la deuda contraida por
la universidad en favor del demandante.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 9 COSTOS DE FINANCIACION (Ol)

Respuesta de la entidad:

“La capitalizacion de los costos de financiacion correspondientes al crédito Linea Findeter
por un valor de $10.511.836.935, para la ejecucion del proyecto denominado "Mejoramiento
de la Infraestructura de la Universidad Tecnoldgica de Pereira —UTP”, para el desarrollo de
sus actividades misionales, estd compuesto por varios subproyectos, es decir el crédito no
es exclusivo a una sola obra, como se detallé en la respuesta inicial a la observacion 3.

Para el mes de febrero del afio 2019, se realiz6 el primer desembolso del crédito Linea
Findeter por un valor de $ 6.319.484.434 a los cuales se le atribuye el valor de intereses
con corte a 31 de diciembre de 2019 por un valor de $102.766.793, y en el mes de diciembre
se realiz6 el siguiente desembolso por un valor de $4.192.352.501 para el cual los intereses
inician a partir del mes de enero de 2020.

Para la vigencia 2019, se inici6 la ejecucién de dos Subproyectos (obras) asi:

e Laboratorios alternativos: Construccién de la segunda fase de los laboratorios
alternativos (multifuncionales): esta obra inici6é ejecucién el 29 de Julio de 20109.

e Construccion de la linea 33: Construccion linea de energia eléctrica 33 kv vy
subestacion de 1MVA: esta obra inicié el 13 de agosto de 2019, acorde al acta de
inicio.

En el mes de octubre de 2019 iniciaron a realizarse los desembolsos (pagos) a los
subproyectos y por ende la capitalizacion de los costos de financiacion en atencién a los
pagos realizados a cada una de las obras (subproyectos), acorde a la metodologia aplicada
por la Universidad Tecnolégica de Pereira que se detalla asi:

e Segun la fecha de inicio de cada una de las obras y teniendo en cuenta los pagos
parciales a la misma, se prorratea el valor a capitalizar teniendo en cuenta los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/-
/7
|
@
\\\\

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

periodos reales entre el inicio y el primer pago. Por ejemplo: Si el primer desembolso
se realizo en el mes de octubre, pero la obra inicio en el mes de julio, la capitalizacion
se prorratea en los meses transcurridos desde el inicio hasta el mes del pago, para
este caso los meses de julio, agosto, septiembre y octubre. A partir de alli, para
capitalizar sobre los pagos subsiguientes, se prorratea en el tiempo transcurrido
entre el primer y el segundo pago y asi sucesivamente. para el ejemplo, se tiene un
segundo pago en el mes de diciembre, es decir que se prorratea para noviembre y
diciembre (la tabla siguiente ejemplifica el calculo).

e o m

Saldo Capital desemboloso 1 6,161497,324 | 6003510214 | 6003510214 | 6,003,510,214 | 5845523104 | 5,845523,104

Intereses corte 31 de diciembre de 2019 10,217,816 10,521,270 10,334,209 9,070,830 10,334,209 9,708,440 | 102,766,793

Laboratorios alternativos

Interventoria técnica, administrativa, financiera y,
ambiental para la construccion de la segunda fase - - - 66,485,000 - 63,125,300 129,610,300
de los laboratorios alternativos (multifuncionales )

Proporcionalidad 16,621,250 16,621,250 16,621,250 16,621,250 31,562,650 31,562,650 129,610,300

Interes cargado 27,564 29,129 28,611 27,605 55,799 52,420 221,128

Para obtener el valor de los costos de financiacion a capitalizar para cada mes, se
toma el valor de los intereses generados en el mes y se divide respecto al valor del
saldo del capital desembolsado para ese mismo mes, multiplicando el resultado por
el valor del pago prorrateado (explicado previamente, lo anterior dado que en un
mismo periodo de tiempo no necesariamente hay pagos para todas las obras).

Valor sin iva fuente

Subrpoyecto Objeto Contrato / Orden de compra [ - Fecha Inicio de la obra Fecha Fin de a obra Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Acumulado
Saldo Capital desemboloso 1 6,319,484,434 6,161497324| 6003510214 | 6003510214 | 6003510214 | 5845523104 | 5845523104
Intereses corte 31 de diciembre de 2019 102,766,793 10,217,816 10,521,270 10334209 9,970,830 10,334,209 9,708440| 102,766,793
Corstuc el segina s de s RS g 3968215612 o 2josu g5%5408| 94895458
Proporcionalidad 158099250 | 158,099,250 |  158,099250 |  158,099,250| 158,099,250 | 158,099,250 | 948,595,498
Interes cargado 262,181 ,0m m,146 262,511 279,501 262,511 1,616,053

Costos de finanacién =

Pagos prorrateado x intereses del periodo

saldo de capital del desembolso

Pagos prorrateados

Intereses del periodo

Saldo del capital del desembolso

Costos de Financiacion

Es pertinente aclarar que dentro del proyecto Findeter, se tiene contemplado la dotacién de
equipos especializados de laboratorios y redes eléctricas y datos para los subproyectos en
ejecucion, caso en el que la capitalizacion se realiza en el mes en que hace el pago de la
orden de compra. Dado lo anterior, se presenta la forma en que se capitalizaron los costos
de financiacion:
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Costos de financiacién capitalizables en 2019

TASA DE | DESEMBOLSOS
COSTOS NO <
CAPITALI EFECTUADOS CAPITALIZA DESEMBOL SO DISTRIBUCION CAPITALI
ZACION EN EL ACTIVO SALDO DE A
APTO (Fuente B!'E CIOkTOk CAPITAL = DESEMBOLOS ZeCION
PERIODO INTERES o (Anteriores al | CAPITALIZ INTERES EFECTUADOS DE
Auxiliar Cuenta e DESEMBOLO OS ACORDE
(Fuente 1615 reconocimie ABLES SOS EN EL ACTIVO ACTA DE INTERESE
SEUD) | cONSTRUCCION gtc(:n(/jg)l AP INICIO S
ES EN CURSO)
MARZO 9,786,072 9,786,072 6,319,484,434 9,786,072 0 0
ABRIL 10,834,581 10,834,581 6,319,484,434 10,834,581 0 0
MAYO 10,490,344 10,490,344 6,161,497,324 10,490,344 0 0
JUNIO 10,569,022 10,569,022 6,161,497,324 10,569,022 0 0
JULIO 10,217,816 10,217,816 6,161,497,324 10,217,816 174,720,500 289,745
AGOSTO 10,521,270 10,521,270 6,003,510,214 10,521,270 261,096,295 457,576
SEPTIEMBRE 10,334,209 10,334,209 6,003,510,214 10,334,209 261,096,295 449,441
OCTUBRE 9,970,830 2,01% 325,612,385 3,426,021 6,544,809 6,003,510,214 9,970,830 325,612,385 261,096,295 433,637
NOVIEMBRE*! 10,334,209 2,01% 662,282,892 10,334,209 | 5,845,523,104 10,334,209 743,252,892 932,914,792 1,649,285
DICIEMBRE*? 9,708,440 2,01% 1,518,757,469 9,708,440 5,845,523,104 9,708,440 1,174,045,667 351,986,769 584,591
TOTALES 102,766,793 2,506,652,746 76,179,335 26,587,458 102,766,793 2,242,910,944 2,242,910,944 3,864,277

*1 Dentro de los costos de financiacién se tuvo en cuenta el pago de un equipo por $80.970.000 en el mes de noviembre por lo cual el valor calculado no fue

sobre 662.282.892 sino por el valor de $743.252.892.

*1 Dentro de los costos de financiacion se tuvo en cuenta el valor de $1.174.045.667 y en el tabla de Auditoria habla de $1.518.757.469, para lo cual se aclara
gue ese fue el pago de diciembre sin embargo no todo el pago se hizo por la fuente de financiacion FINDETER, por lo cual en la capitalizacién solo se tienen

en cuenta lo pagado por dicha fuente de financiacién

En vista de lo anterior y una vez capitalizados los costos de financiacién a corte 31 de
diciembre 2019 atribuibles a las obras en ejecucién y acorde a pagos de cada una de ellas
es por un valor de $ 3.864.277, el cual se describe en el tabla de Excel con la capitalizacion
de los costos de financiacion correspondientes al Crédito Findeter 2.

RESPUESTA DADA POR GESTION CONTABLE.

Gestién Contable, como respuesta a la nueva natificacion de la observacion No 3 de Costos
de Financiacion ratifica y como se menciond en la respuesta inicial y basados en la consulta
realizada a la Contaduria General de la Nacion, manifiesta que para la determinacion de
los costos de financiacion de un activo apto se debe tener en cuenta que dichos costos son
aquellos que son directamente atribuibles a la adquisicién, construccion, desarrollo o
produccion de un activo apto; siendo un activo apto aquel que para su puesta en marcha,
uso o venta requiere de un tiempo o periodo sustancial para su preparacion y adecuacion,
lo demas costos establece que seran gastos en el periodo en que se incurra en ellos, y se
deben cumplir igualmente con los tres momentos o etapas de acuerdo a la norma, que son:
1. Inicio de la Capitalizacién de los Costos de Financiamiento, 2. Suspension de la
Capitalizacion de los cosos de financiacién y 3. Finalizacion de los costos de financiacion.
Es por eso que las contabilizaciones de los costos de financiacion se realizaron a través de
la cuenta 580435 Costos Efectivo de Prestamos por pagar a largo plazo, porque adn las
obras no habian iniciado.

Es por lo anterior y la informacién suministrada por la Oficina de Planeacion que la
capitalizacion de los costos reales con corte a diciembre 31 de 2019 fue por valor de
$3.864.277. (Nota de Contabilidad

049)

Es importante aclarar que la Universidad no presentd subestimacion de la Propiedad, Planta
y Equipo por valor de $26.587.458. por el motivo que los gastos fueron contabilizados en el
tiempo o periodo en que la obra alin no estaba en construccién y que por lo tanto no podian
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ser mayor valor del activo, de igual forma tampoco hubo una sobreestimacion porque los
costos deben estar atribuidos directamente con el activo en construccion y en el caso de la
Universidad no se contaba con un activo apto y por lo tanto todo lo que antecede al periodo
de colocar un activo apto es decir listo para lo cual fue destinado, contablemente se
considerara un gasto”.

Analisis de respuesta:

La metodologia para medir los costos por financiacion se encuentra establecida en
el numeral 6 del punto 18.2 Medicién - de la norma de Costos de financiacion, la
cual sefala: “Si los fondos se obtienen a través de préstamos genéricos, la entidad
determinard el valor de los costos por financiacién aplicando una tasa de capitalizacién a
los desembolsos efectuados en dicho activo. La tasa de capitalizacién corresponde al
promedio ponderado de los costos de financiacion relacionados con los préstamos recibidos
por la entidad que han estado vigentes en el periodo”.

La metodologia aplicada por la UTP y explicada en su respuesta no corresponde a
la medicion de costos de financiacion para entidades de gobierno establecida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Por otro lado, vale la pena aclarar que no es factible capitalizar el costo del
transformador adquirido por la UTP por $80.970.000 registrado en la subcuenta
163501 Maquinaria y Equipo en el mes de noviembre de 2019; toda vez que como
lo advirti6 la Contaduria General de la Nacion en correo remitido a la contadora de
la entidad, solo se pueden capitalizar los intereses inherentes a la construccion en
curso (cuenta 1615). Se aclara ademas que el valor tomado por el equipo auditor
para las construcciones en curso registradas contablemente en el mes de diciembre
de 2019 en la cuenta 1615 por $1.518.757.469, fue cruzado con la ejecucion
presupuestal correspondiente a la apropiacion 220106 - 3 - 113 705 3 9 — 20
denominada Desarrollo fisico - Recursos Findeter Codigo 611300904, apropiacion
en la cual se adicionaron los recursos del crédito; por lo tanto, los pagos por
$1.518.757.469 se realizaron con cargo a los recursos del préstamo y son objeto de
capitalizacion.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacion.

» HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO 10 CONTRATO 5641 DE 2018 BLOQUE HORTICULTURA (BA)
Respuesta de la entidad

‘Respuesta adicional de la entidad (26 de mayo de 2020)
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“Contrato de obra 5641 de 2018:
Valor: $610.710.888

Objeto: construccién de moédulo académico para el programa de produccion horticola de la
UTP.

Contratista: Consorcio PC UTP 2018

CANT | |
FINAL VALOR viL
ITEM uND UNITARIO OESERVACION |
ACTADE| PAGADO AFEGTACION |
| OBRA !
Paca de comrapeso  en 1
tecncreto premozc Se  channawon
21 MPaA, 10
= wrice [fatos e
wipuser. Inclipw C v
a plocal
|{sfomado compectads  de |
* | N |certraping
sapesor 20cm, doble malinima | $  112.123,00 12967] § 21 2060680018 s200011,6 |
| ok i a > | | {waniadce
80t wrm
(tecimzcidoda Smi (46,92  metros}
amension 16¢15¢m 1
i cusdrados
SCRDMSC AN CONCreto
| Jbprzee. |
Istlanada, puticko,  hriladc
|2eindo
‘ Lss  luminores
|92 los bafes e
|Suminwtre »  nstatacion [pombees (S wod)
|t pans mCtang s Iy mujecss |8
“VE:I-BIJ om Bylvania Led und) no hrckne
|panad 40w, incuys pransa oerectament
e oy PATENun |5 166.837.00 22|38 3720844005 160537000 [T omanie
esiopes S 12", conducion papadaean)
|encaacheingo 2x14, clawia Tarmbide e
|¥ demas oleméntos oo obannawon
i\'-'ulm-'r diateciones  do
algurcs murcs
ot o cchm
} i
|UPS TPO TORRE 3 KVA
{12 con catie No ’y- rfl.‘h In
| JUChetado Jx10eImt y PN | Pt S UPS de 3 ke y
AR pens conexidn mes|® 590 § 2ME05100]|8 212096100 |en su lugi we
glwdjss e conexion 0UMINO 'y ' O
{ 2ke
icrcution mauindos

$ Lsoes Az
§ 1 00R 905128
£ 1108500344

Se anexa informe con las correcciones correspondientes realizadas por el contratista y se
anexa certificacion de rectoria.”

Anexos:
¢ Informe de actividades ejecutadas item placa de contrapiso:

“En atencién a la obra realizada nos permitimos presentar informe final de la reparacién del
piso en concreto en el area en referencia:

Antecedentes:

Se presenta desnivel a lo largo de la junta de dilatacién entre losas del pasillo central de
ingreso, en zona de bafios y en oficina de profesores.

Se evidencia desnivel entre 5 mm a 2 cms.

Se requiere por seguridad en transito la correccién de esta situacion.

Ejecucion:

1. Proteccion de muebles y equipos con plastico.

2. Aplicacion protocolo de Bioseguridad y demarcacion.

3. Corte con disco superficial 1 cm, para conformar area de reparacion en losa de pavimento
de concreto hidraulico.
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4. Abuzardado o escarificado de superficie para generar perfil de anclaje al material de
reparacion. Ancho entre 15 cms a 60 cms segun el area afectada y la diferencia de nivel
presentada.

5. Limpieza y reparacién de la superficie.

6. Aplicacion mortero estructural de reparacion Sika Topl122, en espesor maximo 3 cms de
espesor y alta resistencia inicial.

7. Aplicacion capa de acabado en espesor entre 5 mm a 1 cm, con mortero acrilico de alta
resistencia Sika Top 121.

8. El &rea intervenida es aproximada a 10 m2.

9. Conformacion y Sello de junta con masilla de poliuretano.

Las labores se ejecutan entre el viernes 8 de mayo y el miércoles 13 de mayo de 2020.

Los materiales utilizados son de alta resistencia y con propiedades fisicas y quimicas
superiores al concreto natural, lo cual permite un excelente desempefio segun el acabado
y las condiciones del concreto hidraulico con endurecedor supefficial.”

Se visualiza registro fotografico en informe.

e Suministro e instalacién de panel rectangular 120 x 30 cm sylvania led panel 40W,
incluye prensa, estopas de 2" conductor encauchetado 3x14 clavija y demas
elementos se sujecion.

“Del Informe anterior (mayo 4/20):
El pasado 30 de abril/20, se cambiaron tres drivers por unos nuevos. Las luminarias trabajan
sin ningun problema de parpadeo (se adjunta foto).”

Se visualiza registro fotografico en informe.
e UPS tipo torre 3 KVA 120V con cable encauchetado 3x10x2 mt y clavija para
conexion mas 2 clavijas de conexion circuitos regulados.

“Del Informe anterior (mayo 4/20):
El dia 3 de marzo/20, se instal6 UPS 3KVA como figura en la descripcion del item.”
Se visualiza registro fotografico en informe”.

Analisis de respuesta

En el registro fotografico se evidencia que se subsanaron las deficiencias
encontradas en la visita y por tanto se configura en beneficio de auditoria la totalidad
del monto de la observacion.

Por el accionar de la CGR se logra un beneficio del proceso auditor por $11.085.093,
la entidad presentd memorando de la Oficina de Planeacion de fecha mayo 25 de
2020, con informes de ejecucién de correcciones, registro fotografico y, certificacion
de 18 de mayo de 2020, emitida por el rector y el jefe de la Oficina de Planeacion.
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HALLAZGO 11 CONTRATO 5628 DE 2018 BLOQUE G MEDICINA (BA).

Respuesta de la entidad

“‘Respuesta adicional de la entidad (26 de mayo de 2020)

“Contrato 5628 de 2018:

Objeto: construccion de pavimento y obras complementarias en acceso a la entrada G de
la UTP.

Contratista: constructora CIVILCOL SAS.

Valor total: $ 93.700.000.

Observaciones al Contrato 5628 de 2018:

I [

unN CANT, ACTA . VALOR CcANT VR CANT
No ITEM ®, a
‘ : FINAL VR, UNIT PAGADO AFECTADA | AFECTADA
T | Pavimento | |
| Mr=4.2 MPa
| @=.15m
l Premezclad
| o acslerndo ‘
| 7  diss |
| Incluye
| 3.0 | Scare " de|mz 288 7y o 14.62
2 1 l";‘;"“ " o 110.000.00 31.850.000,00 o
longitudinale
transverssle
' Cone
mecanico y
sello de ‘ s
| juntas. L] 1.608 200,00
| cosTo s
| DIRECTO 1.808.20000 |
AlU s
| (37_B7%) 608 025,34

‘ s
TOTAL 2217 22534

Se anexa informe con las correcciones correspondientes realizadas por el contratista y se
anexa certificacion de rectoria”.

Anexos:
¢ Informe de actividades ejecutadas item pavimento:

“En atencion a la obra realizada nos permitimos presentar informe de la reparacion del
pavimento en el sector en referencia:

Alcance:

1. Corte con disco superficial para conformar area de reparacion en losa de pavimento de
concreto hidraulico.

2. Abuzardado o escarificado de superficie para generar perfil de anclaje al material de
reparacion.

3. Limpieza y reparacién de la superficie con mortero estructural de bajo espesor y alta
resistencia inicial: SikaQuick 2500 y Mortero estructural acrilico Sika Top 122 en espesores
la3cms.
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Descripcion:

1. Se realiza la demarcacion de la zona a intervenir por desgaste superficial y se procede a
realizar cortes con disco en el perimetro del &rea a reparar a una profundidad de 1 a 2 cms.
2. Se realiza demarcacion con cinta y sefales verticales en el area a intervenir.

3. Se activan los protocolos de Bioseguridad.

4. Se realiza escarificado de la superficie con taladro demoledor de bajo impacto para evitar
micro fisuracion en el area a intervenir,

5. Se realiza limpieza con agua y chorro de aire y se empacan escombros.

6. Se realiza aplicacion de Sikaquick 2500 en las reparaciones de menor area y espesor
hasta 1.5 cms.

7. Se realiza aplicacién de Mortero Acrilico Estructural Sika Top 122 en las areas mayores
en espesor variable entre 1.5 cms y 3 cms de acuerdo con el grado de rugosidad y
escarificado de la superficie.

8. Se realiza curado con agua durante el dia de reparacién y se deja cerrada el area al
trafico entre el dia 7 de mayo y el dia 12 de mayo de 2020, tiempo en el cual los materiales
han adquirido una resistencia igual o superior al concreto existente (ver hoja técnica).

9. Area intervenida aproximada a 4 m2”

Se visualiza registro fotografico en informe”.

Analisis de respuesta

En el registro fotografico se evidencia que se subsanaron las deficiencias
encontradas en la visita en las placas de pavimento y por tanto se configura en
beneficio de auditoria la totalidad del monto de la observacion.

Por el accionar de la CGR se logra un beneficio del proceso auditor por $2.217.225,
la entidad presenté memorando de la oficina de planeacion de fecha mayo 25 de
2020, con informes de ejecucidn de correcciones, registro fotografico y certificacion
de 18 de mayo de 2020, emitida por el rector y el jefe de la Oficina de Planeacion.

HALLAZGO 12 CONTRATO 5613 DE 2018 OBRAS ESCENARIO DEPORTIVO
ETAPA 2 (BA).

Respuesta de la entidad

Respuesta adicional de la entidad (26 de mayo de 2020)

"Contrato 5613 de 2018

Objeto: Obras Escenario Deportivo Etapa 2
Contratista: Consorcio Escenarios Deportivos RW
Valor total: $581.651.043
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Cuadro Valor pagado ejecucion item 13.23

TE e l Valor unitario | Cantidad |,
‘ N l‘ - _ 'm",‘,-____,, o ‘ s ejecutada | Valor Total §
| Baranda en acero inoxidable con pasamanos en tuberia da 2 | '
. uigadas’, un hilo en tuberia de 1% puigada y dos hilos en A
1323 lrubl?iria de | puigada, parales an p&ar"? de a,asm moxdable l 260000 Ll ' 13.350.400,00
_jcadatOm e —
_  Admunistracién 2128% 00000 . 3.268.100.16 )
Imprevistos 1% X 183.504,00
| Utiidad 4 5% , ~890.768.00
‘ IVA 19% sobre utiidad PR . = | 13124592 |
Valor Total TN v A, 19.5984.018,08 |

Se anexa informe con las correcciones correspondientes realizadas por el contratista y se

anexa certificacién de rectoria.”
Anexos:

¢ Informe de actividades ejecutadas item 13.23 Baranda en Acero inoxidable:

“Se modificaron los espaciamientos entre los parales, se cambié el hilo de tuberia

de acero de didmetro 1,25" a 1,5"
Se visualiza registro fotografico en informe.

e Informe de actividades ejecutadas item 7.02 Sanitario institucional ADRIATICO de
CORONA color blanco para bafios de personas con movilidad reducida PMR; con

sistema de valvula antivandalica de empotrar tipo push:
“Se cambio el sanitario por el descrito en el item.”
Se visualiza registro fotografico en informe.

¢ Informe de actividades ejecutadas item 7.03 Accesorios ortopédicos en acero
inoxidable para bafios de personas con movilidad reducida PMR conformado por 1

barra abatible y barra de apoyo a muro, referencia CORONA:
“Se instal6 la barra abatible”
Se visualiza registro fotografico en informe.

“4. 10.01 y 10.02 Adoquin peatonal 0.20mx0.10mx0.06m color gris y color amarillo. Incluye

arena de base y sello.

En cuanto a este punto, y una vez analizado con el contratista, se realiz6 el reintegro a la
Universidad Tecnoldgica de Pereira por parte del contratista de la obra, a la UTP, el valor

de 1.218.398, anexamos soporte de reintegro”.

Analisis de respuesta

La UTP envié comunicacion del 26 de mayo de 2020, complementando la respuesta
anteriormente recibida, remitiendo informe de actividades de obra ejecutada y
registro fotografico, donde evidencia que, en consecuencia, de la observacion
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presentada por el equipo auditor, el contratista realizé reinstalacion y/o reposicion
de los elementos observados, asi:

En el item 13.23, se modificaron los espaciamientos entre parales y se cambio la
tuberia de 11/4” a tuberia de 11/2”. Se da cumplimiento a las especificaciones
contractuales. En el item 7.02, realiz6 reemplazo y reinstalacion de sanitario coman
por sanitario institucional adriatico para personas con movilidad reducida PMR con
sistema de valvula antivandalica, como lo especificaba el item contractual. En el
item 7.03, realiz6 la instalacion de la barra abatible, como lo especificaba el item
contractual.

Adicionalmente anexa certificado del rector y del jefe la oficina de planeacion, de
fecha 22 de mayo de 2020, donde manifiesta que se atendid lo indicado en la
observacion y se realizaron los trabajos de obra en los items correspondientes.

Por el accionar de la CGR se logra un beneficio del proceso auditor por $21.227.104,
la entidad presenté memorando de la oficina de planeacion de fecha mayo 25 de
2020, con informes de ejecucion de correcciones, registro fotogréafico y, certificacion
de 22 de mayo de 2020, emitida por el rector y el jefe de la oficina de planeacion.

En lo relacionado con la deficiencia N°4 (items 10.01 y 10.02), el contratista realiz
el reintegro a la Universidad por $1.218.398, segun registro de pago Nro. 346245
del 19 de marzo de 2020 de la Cooperativa FAVI UTP (Referencias 481008 y
901218747).

Esta deficiencia, se valida como hallazgo administrativo, con beneficio del proceso
auditor por $22.445.502.

HALLAZGO 13 CONTRATO 5660 DE 2018 (BA)
Respuesta de la entidad

Respuesta adicional de la entidad (26 de mayo de 2020)

Se presenta la respuesta solamente de los items no desvirtuados hasta el 26 de mayo de
2020.

Contrato 5660 de 2018

Objeto: Adecuacion funcional laboratorios de Quimica ambiental y procesos biol6gicos en
la facultad de ciencias ambientales de la UTP

Contratista: CONSORCIO UNIVERSIDAD 2019

Valor total: $ 262.891.547
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- o Cant. Cant. v
Item Und | Vr unitario Pagada | Observada Valor Observacién Respuesta UTP
Reparacion del area
afectada como parte del
Piso en concreto Placa de piso | proceso de garantia de las
de 20,7 Mpa | M2 $ 62.791 49,4 10,17 $ 638.584,47 | fisurada (3,12 m X | obras contratadas
e=0.12 3,2m) Anexo 1-Registro
fotografico éarea de piso
reparada
Se hace verificacion en
campo de la longitud de los
muebles M1y M2 acorde a
lo informado en el oficio de
respuesta del 30 de marzo.
Longiud_M1= 2.475m
No cumple o L
especificado en el Long|tud_M2—I 2.440m |
item 14.09, pues I(_I\arllgMZ) 15 muebles
e + =4.915m
Zglo'“i\?ti?alj mntz Altura-Muebles = 1.70m
Armario de tienen ’ base (sin sum:;r las patas que los
) . - | soportan
almacenamiento antiderrame, ni
de quimicos e herrajes de Algi)t(g dg_losE;ﬂzf)lrgstf n
insumos en acero sujecion ni ',3'2 con sus dimensiones y
inoxidable 304 cal graduacion interna El  contratista reseﬁta
20, 4 entrepafios con cremallera . o p d |
con base (los dos precg)l umtanp' ac?jr € da
antiderrame, M $2.013.123 5 4,755 $10.065.615,00 | esquineros y el de g;tliﬁae 1 %';nnm'sgii Obasz
herrajes de 0.91 mts  de id : : ii
sujecion y ancho). No se antiderrame. Se C”a’.‘F' ica
graduacién interna elabor6 APU a I\f\ald(;Ieregc;a:jgon re;!zcur)]r;ceg
de cremallera. pesar de ser un| _ pag Iy i :
Altura 2 mts y 40 item remteglro de la diferencia
cms de ancho complementario y K?]I’e\;aOOZEE$2,572,465.00.
IC.' qbservado enla APU mueble de 2.00m de
visita corresponde |
solo  a 4755 at%a con base
’ antiderrame.
maet;c;zn 5 g’lts S€ | APU mueble de 1.70m de
pag altura sin base
antiderrame
Anexo 5-Detalle reintegro
item 14.09.
Anexo 6-Certificacion de
reintegro item 14.09.

El reintegro corresponde a la actividad 14.09 del presupuesto, tiene el valor indicado en el
cuadro siguiente:

[1.70 mts y 40 cms de ancho

sujecion y graduacion interna de cremallera. Altura

. - Cant. Valor

Item Descripcién Und | Vr unitario Cant. Pagada Suministradal  Reintegro

IArmario de almacenamiento de quimicos e

nsumos en acero inoxidable 304 cal 20, 4

entrepafios con base antiderrame, herrajes de| M $2,013,123.00 5 $10,065,615.00

Sujecion y graduacion interna de cremallera. Altura

P mts y 40 cms de ancho
14.09 " - —

IArmario de almacenamiento de quimicos e

nsumos en acero inoxidable 304 cal 20, 4

entrepafios sin base antiderrame, herrajes de| M $1,671,154.00 4.915 $8,213,721.91

COSTO DIRECTO

$1,851,893.09

AIU

38.91%

$ 720,571.60

TOTAL

$2,572,465.00

Anexo reintegro
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Analisis de respuesta

En el registro fotogréafico se evidencia que se subsano la deficiencia relacionada con
el piso; respecto al armario en acero inoxidable de 2 mts de altura, se elabor6 el
APU del item con la altura y condiciones encontradas en la visita y se reintegro por
parte del contratista la diferencia; por tanto, se configura en beneficio de auditoria
lo correspondiente a estos items por valor de $3.459.523.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion:

Tabla 31
Detalle beneficios contrato 5660 de 2018
Cant. _
item Und Vr unitario Cant. Observa Valor $ Observacion Beneficios
Pagada da $
Piso en concreto ) .
Se repar6 la placa de piso
de o7 Mpal M2| $ 62791 4940 | 1017 638.584 | fisurada (3,12 m X 3,2 m) 638.584
Armario de Debido a que no cumplia
almacenamiento con los 2 mts de altura y
de quimicos e tampoco  tienen base
insumos en antiderrame, ni herrajes de
acero inoxidable | M $2.013.123 5,00 4,76 sujecion  ni  graduacion
304 cal 20, 4 10.065.615 interna con cremallera, se 2572465
entrepafios con elaboré el APU real con las
base medidas y condiciones
antiderrame, efectivamente observadas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
l\x GENERAL DE LA REFUBLICA

: - Cant. Cant. L. Beneficios
Item Und Vr unitario Observa Valor $ Observacion
Pagada da $
herrajes de en la visita y se efectu6 el
sujecion y reintegro  correspondiente
graduacion por parte del contratista, el
interna de cual incluye AlU.
cremallera.
Altura 2 mts y 40
cms de ancho
BENEFICIO PROCESO 3.211.049
AUDITOR 248.473
3.459.523

Fuente: Papeles de trabajo Equipo auditor

Por el accionar de la CGR se logra un beneficio del proceso auditor por $3.459.523,
la entidad presenté memorando de la Oficina de Planeacion de fecha mayo 25 de
2020, con informes de ejecucion de correcciones, registro fotografico, certificacion
de 22 de mayo de 2020, emitida por el rector y el jefe de la oficina de planeacion,
certificado de tesoreria UTP de 22 de mayo de 2020 por $2,572,465, que
corresponden a reintegro realizado por el contratista, copia de transferencia
electrénica de 20 de mayo de 2020 por $2,572,465, realizada por el contratista a
UTP, referencia PAP20052020. Hallazgo con beneficio del proceso auditor por
$3.459.523.

HALLAZGO 14 CONTRATO 5655 DE 2018 (BA)
Respuesta de la entidad

“En atencién al comunicado de observaciones emitido por la Contraloria General de la
Republica, especificamente en la observaciéon No. 06 contrato 5655 de 2018 en el cual
establece que se ejecutd el pago de mayores cantidades de obra correspondientes al tabla
No.1 anexo a continuacion:

BALANCE ITEMS PAGADOS VS ITEMS EJECUTADOS

TEM VIR UNITARIO|CANTIDAD PAGADA|VALOR PAGADO|CANTIDAD EJECUTADA|VALOR EJECUTADO| DIFERENCIA EN CANTIDAD DIFERENCIA EN PESOS
SALIDAS DE
ILUMINACION $ 69.500 50 $ 3.475.000 49 $ 3.405.500 1 $ 69.500
INSTALACION
LUMINARIAS $ 58.930 46 $ 2.710.780 37 $ 2.180.410 9 $ 530.370
EXISTENTE
PUERTA NAVE
BATIENTE EN
ALUMINIO NATURAL Y $  670.000 9 $ 6.030.000 8,28 $ 5.547.600 0,72 $ 482.400
VIDRIO DE 8MM
TOTAL COSTO DIRECTO $ 1.082.270
ADMINISTRACION 22% $ 238.099
IMPREVISTOS 1% $ 10.823
UTILIDAD 5% $ 54.114
TOTAL AlU 28% $ 303.035,60
VALOR TOTAL $ 1.385.305,60

Dado lo anterior nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:
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En atencién a los pagos de mayores cantidades de obra, una vez verificado con el
contratista, se reintegro a la Universidad Tecnoldgica de Pereira el monto de $1.385.305,60,
por parte del contratista.

En cuanto, al caso de la puerta se realiz6 el analisis de precios unitarios para identificar el
valor correspondiente a la puerta instalada, por tanto, a continuacion, se anexa tabla No.2
con la diferencia.

DIFERENCIA VALOR PUERTA

ITEM V/R UNITARIO CANTIDAD PAGADA V/R PARCIAL Diferencia CGR
PUERTA NAVE Este valor corresponde a la
BATIENTE EN (482.400) va
ALUMINIO NATURAL Y a en el cuadro 1
VIDRIO DE 8MM

ITEM V/R UNITARIO CANTIDAD EJECUTADA V/R PARCIAL
PUERTA NAVE
BATIENTE EN
ALUMINIO BLANCO Y $ 550.000 8,28 $ 4.554.000
VIDRIO DE 6MM
OPALIZADO

"

s 670.000 9 $ 6.030.000 5.547.600 :I

| item de la puerta

DIFERFENCIA EN PESOS $ 993.600
ADMINISTRACION 22% $ 218.592
IMPREVISTOS 1% $ 9.936
UTILIDAD 5% $ 49.680
TOTAL AIU 28% s 278.208,00

VALOR TOTAL $ 1.271.808,00

Por lo anterior, el contratista reintegré a la Universidad Tecnolégica de Pereira el monto de
$1.271.808.

En atencion a lo expuesto anteriormente, el reintegro total que realizé el contratista a la
Universidad Tecnolégica de Pereira fue por un monto de $ 2.657.113,60, anexamos soporte
de reintegro”.

EIEICIME AN VA AV LT
NIT.ODI 400.2068.2
VOA LA JULITA- CAMPUS UNIVERZITANIC FEREINA A LA
3215330
REGQIGTRO DE PAGOW 246247
Erorvetis 1 RBCALIDEN LT

FMena: TWOL0L0 V23 a1t
CONCEPTS vAaLER
M P E ACIO NS 17 1,585 208,00
M NG 487008
Rot & BODL DA
Wl 3, GO I TEGRAL GROUNM
Rat 4" CONTRARD 5

Conewrve vele 1o, v Lervira conmo L i
WORON W wn Cueo Jw cunigular

CANERCY MAGHI LU IFET GRISAL F15 TAMAY O

Analisis de respuesta

La entidad en su respuesta no controvierte la observacion y en su lugar manifiesta
que una vez verificada la situacion el contratista reintegro a las arcas de la
universidad $1.385.305,60, correspondiente al pago de mayores cantidades
observadas por la CGR; adicionalmente en cuanto al menor espesor de los vidrios
también consignado en la observacién, se verifico que lo expresado por la CGR
correspondia a la realidad (vidrios de las puertas de aluminio de un espesor inferior
a los 8 mm consignados en las especificaciones del contrato), razén por la cual la
UTP procedi6 a elaborar el APU de ese item pero con el espesor del vidrio realmente
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colocado en la obra, lo cual dio una diferencia de $120.000/m? en el unitario, que
multiplicada por los 8.28 m? instalados arroja un mayor pago de $993.600, que
incrementado con el AlU del 28% da un valor total de $1.271.808 que también fue
reintegrado por el contratista; lo cual sumado a lo reintegrado por pago de mayores
cantidades de obra nos da un valor total reintegrado de $2.657.113,6, lo que
genera un beneficio del proceso auditor.

HALLAZGO 15 CONTRATO 5653 DE 2018 ADECUACION GESTION
FINANCIERA (BA)

Respuesta de la entidad
“En atencion a la observacion Nro. 08 nos permitimos dar respuesta asi:

El dia 20 de marzo del 2020, se realiz6 el recorrido con el representante legal del contrato
namero 5653, con €l se procedié al conteo de cada uno de los elementos donde se pudo
evidenciar que el item 6.17 (Suministro e instalacion de interruptor sencillo conmutable
sobrepuesto en tuberia EMT Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja No. 12 PE-
HF-FR- de desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra, interruptor galica y demas
elementos para una correcta instalacion.), que se encontraban instalados cinco (5)
elementos y no (3) como identificamos en la visita de CGR, se aclara que el conteo en
compafiia del ingeniero auditor y posteriormente con el contratista se realizé de manera
adecuada, pero por motivos de ocupacion de espacios por parte de los usuarios dicho
conteo es dispendioso, por tal razén se adjunta plano con la realidad de dispositivos
instalados y de considerarlo necesario por parte de su equipo estamos prestos a realizar
de nuevo dicho conteo para valides de este informe.

A continuacion, se anexa la evidencia fotografica.

Dado lo anterior, y una vez encontrados los dos interruptores, el contratista reintegrara a la
Universidad Tecnolégica Pereira el valor establecido por el ente de control en la
observacioén con la diferencia del costo de los interruptores asi:
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CANTIDAD
No. ITEM UN. VR. UNIT. PAGADA OBSERVADA DIFERENCIA VALOR

Salida de iluminacion de emergencia y avisos de salida de emergencia
sobrepuesta en cielo raso Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja
No. 12 PE-HF-FR- de desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra y
demas para una correcta instalacion.

Suministro e instalacion de luminaria de emergencia y aviso de salida de
4.07 |emergencia sistema de Led SYLVANIA Incluye: 1.5 metros de cable| un. $ 182,922 21.00 20.00 1.00|$ 182,922
encauchetado tres polos, clavija de tres polos y elementos de fijacion.
Suministro e instalacion de interruptor doble sobrepuesto en tuberia EMT
Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja No. 12 PE-HF-FR- de
desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra, interruptor galica y demas
elementos para una correcta instalacion.

Suministro e instalacién de interruptor sencillo sobrepuesto en tuberia EMT
Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja No. 12 PE-HF-FR- de
desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra, interruptor galica y demas
elementos para una correcta instalacion.

Suministro e instalacién de interruptor sencillo conmutable sobrepuesto en
tuberia EMT Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja No. 12 PE-HF-
FR- de desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra, interruptor gélica y|
demas elementos para una correcta instalacion.

Suministro e instalacién de interruptor doble conmutable sobrepuesto en tuberial
EMT Incluye: tuberia EMT de 3/4",accesoros EMT, caja No. 12 PE-HF-FR- de|
desforre, terminal de ojo para el conductor de tierra, interruptor gdlica y demas
elementos para una correcta instalacion.

Ventana corrediza en aluminio anonizado PC 744 de ALUMINA, 3 naves, 2
6.08 [naves corredizas y 1 fija, vidrio flotado de 5mm, incluye alfajia, rodamientos, M2 $ 239,770 2.60 2.15 045 | $ 107,897
tornilleria, manijas, empaques, pisa vidrios, sello y herraje.

Ventana corrediza en aluminio anonizado PC 7038 de ALUMINA, vidrio
5.10 |templado de 8mm, incluye alfajia, rodamientos, tornilleria, manijas, empaques, M2 $ 410,000 5.00 3.92 108 |$ 442,800
pisa vidrios y sello.

Meson en granito natural blanco jaspe o similar de 30 cms de ancho y 4 cms de|

un. $ 128,194 21.00 20.00 1.00 | $ 128,194

un. $ 137,362 7.00 11.00 (4.00)| $ (549,449)

un. $ 130,202 5.00 6.00 (1.00)| $ (130,202)

un. $ 149,949 4.00 5.00 (1.00)| $ (149,949)

6.18 un. $ 168,913 3.00 1.00 2.00|$ 337,826

6.01 . Ml $ 200,000 6.00 5.00 1.00 | $ 200,000
espesor con regrueso- apoyo en pie de amigos
$ 570,039
17.92%| $ 102,138
0.00%| $ -
7.08%| $ 40,359
$ 142,496
$ 712,535
19.00%| $ 7,668
$ 720,203

Dado lo anterior, se realizé el reintegro a la Universidad Tecnolbgica de Pereira por parte
del contratista, a la UTP, el valor de $720.203, anexamos soporte de reintegro”.
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Andlisis de respuesta

La universidad manifiesta que el dia 20 de marzo del 2020 se realiz6 el recorrido
con el ingeniero representante legal del contrato No. 5653, y que se encontraron
instalados cinco (5) interruptores sencillos conmutables y no los tres (3) identificados
en la visita con la CGR y que no habian sido detectados debido a la ocupacion de
espacios por parte de los usuarios de la dependencia. Igualmente se adjunta plano
con la realidad de dispositivos instalados.

Con lo anterior se valida el Hallazgo con beneficio del proceso auditor por
$2.657.114.
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HALLAZGO 16 CONTRATO 5660 DE 2018 CIENCIAS AMBIENTALES (F, D)

Respuesta de la entidad

Se presenta la respuesta solamente de los items no desvirtuados hasta el 26 de mayo de
2020.

Respuesta inicial item 4.14 (disefio pérgola):

“Respecto a la observacion realizada con relacion al tipo de estructura usado para soportar
la cubierta del laboratorio de recepcion de muestras, se anota lo siguiente:

La decisién de disefiar una pérgola para el proyecto de recepcion de muestras obedece
esencialmente a la necesidad de tener una estructura independiente, que estuviera dilatada
de los muros para lograr una adecuada ventilacion de los espacios considerando los fuertes
olores de las muestras.

A continuacion, presentamos los planteamientos realizados por el ingeniero Diego Paredes
Cuervo director del laboratorio con relacion a las necesidades de este espacio, donde
resalta, ademas, que estan satisfechos con los resultados positivos obtenidos en cuanto a
la acreditacién del espacio por parte del ideam:

“Las adecuaciones hechas al laboratorio obedecen a los planteamientos hechos a nivel
interno para garantizar y sostener la acreditacion que tiene nuestro grupo por parte de
ideam para la generacion de datos ambientales, en particular la toma de muestras. En este
sentido, el laboratorio debe garantizar que no existan posibles interferencias con otras
actividades que realiza la Universidad en docencia e investigacion. Por esta razon tiene
entrada independiente, areas separadas para las diferentes etapas: recepcion y embalaje
de muestras, lavado de materiales usados en el proceso de monitoreo, almacenamiento de
eguipos y de materiales para la toma de muestras. Por la naturaleza de las actividades, que
incluye toma de muestras de aguas residuales y de cuerpos de agua con contaminantes de
diversas caracteristicas (organicos, peligrosos, patégenos, volatiles, etc.), se le planteé al
arquitecto que los espacios deben garantizar suficiente ventilacién y luminosidad, asi como
aislamiento para que terceros no queden expuestos o0 puedan alterar o incidir en las
muestras.

Por dltimo, hace dos semanas tuvimos visita de seguimiento de acreditacion por parte de
ideam y no se presentaron observaciones sobre los espacios de trabajo, con lo cual queda
claro que cumplimos con los requerimientos en términos de infraestructura. Lo que si deja
claro la auditoria es se destaca el apoyo que se da desde la alta direccién para garantizar
el cumplimiento de requisitos y requerimientos definidos por ideam para la acreditacion que
tiene el grupo para generacion de datos ambientales, en especial la foma de muestras”.

El laboratorio presta servicios de operacién comercial, lo cual lo convierte en una fuente de
recursos para la UTP y con esta visita se dio cumplimiento al proceso de reacreditacion
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bajo la norma ISO/IEC 17025:2017, norma que hace parte del Sistema Integral de Gestion
(SIG). dando continuidad a los procesos de alta calidad para la Institucion.

El arquitecto encargado de los disefios, es un profesional idoneo que cuenta con la
experiencia necesaria para desarrollar el proyecto realizado, (se anexan planos de disefio
arquitecténico) efectud la investigacién de campo, e identificd el tabla de necesidades del
cual se desprende la solucién arquitecténica planteada, consider6é que la pérgola era la
salida mas adecuada teniendo en cuenta las condiciones especiales de trabajo requeridas
en el laboratorio de muestras, donde la estructura dilatada de los muros permitia tener un
sistema de ventilacién natural y su percepcién estética generaba un espacio cémodo y
agradable para los usuarios teniendo en cuenta las malas condiciones en que se trabajaba
alli antes del proyecto actual.

Respecto al disefio estructural, fue realizado por un ingeniero civil reconocido en la region,
especialista en estructuras, (se anexan planos de disefio estructurales) en este sentido es
conveniente anotar que no solo el peso propio de la cubierta es tenido en cuenta para el
disefo de los elementos estructurales, también inciden otras variables como las presiones
de viento, la circulacién de personal de obra y de mantenimiento sobre la cubierta, las
solicitaciones del fabricante y demas variables consideradas por el disefiador. Es de anotar
gue el disefiador estructural es responsable de la estructura en caso de algun evento
sismico, por cuanto cada profesional maneja los rangos de seguridad en la modelacién del
calculo estructural.

Cabe mencionar, gue en otras circunstancias de disefio se habria requerido una estructura
convencional con muros vigas y columnas adicionales necesarios para recibir la cubierta,
la cual no estaria dilatada de los muros, necesitando la implementaciéon de sistemas de
extraccion de aire, cuya inversion sumada a la de los costos de operacion y funcionamiento
de los equipos superaria la inversion actual.

En cuanto al acabado de los elementos soldados, se aclara que durante la ejecucién de los
trabajos se realizé control de calidad mediante ensayos no destructivos como inspecciéon
visual y tintas penetrantes y el dia 5 de abril de 2019 se present6 informe con registro
fotogréfico y resultados, en el cual se concluye, que se evidenciaron buenas practicas
constructivas y de aplicacion de soldadura bajo el proceso GMAW y que las soldaduras de
las conexiones presentan homogeneidad en cuanto a su geometria. (ver informe anexo).
Con relacién al acabado blanco de los elementos la interventoria en consenso con el
arquitecto y los usuarios del proyecto autoriz6 al contratista cambiar el color de la pintura a
café sin disminuir la calidad solicitada, lo cual permitia dar un aspecto homogéneo al
proyecto con respecto a su entorno.

Después de 10 meses de recibir las obras no se han reportado anomalias en la estructura,
sin embargo, consideramos de gran importancia las observaciones realizadas durante la
auditoria realizada y una vez se haya levantado la restriccién de movilizacion generada por
el aislamiento preventivo y obligatorio decretado por el gobierno, se solicitara al contratista
revisar en companiia de un especialista las uniones soldadas y dar solucion a las falencias
halladas en un término no mayor a 45 dias, como parte del proceso de garantia y estabilidad
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de obra requeridos por la universidad como consecuencia de cualquier dafio o deterioro
que presente la obra entregada por razones imputables al contratista”.

Respuesta inicial item 14.10:

“Observacion presentada con relacion al item 14.10 Mueble de almacenamiento de
quimicos en acero inoxidable 304 calibre 20, con 4 entrepafios graduables con base
antiderrame AISI SAE 304 Calibre 18. Ancho entrepafios 40cm H=1.80m.

Se aclara que la descripcién del item indicada en el tabla de observaciones No9 no
corresponde con el de la presente actividad.

Con relacion a la diferencia hallada entre la cantidad pagada (3.70m) y la cantidad
observada (3.62 m) se aclara lo siguiente:

Si bien la actividad pagada presenta un error de 8cm con respecto a la longitud observada,
es importante aclarar que el mueble fue suministrado con una altura de 2.00m, mayor a la
altura de mueble contratado, que es de 1.80m.

Teniendo en cuenta la diferencia de altura mencionada anteriormente, el area del mueble
suministrado es mayor al area de mueble contratada, por lo tanto, se evidencia un saldo a
favor del contratista en este sentido.

En cuanto a las diferencias observadas con relacién a los entrepafios sin base antiderrame,
seran revisadas y valoradas con el contratista, labor que solo se podra realizar una vez
sean superadas las condiciones actuales del pais, que impiden la libre movilizacion y por lo
tanto realizar las verificaciones con el contratista en campo.

Al igual que en el item anterior se aclara, que, el mueble esta cumpliendo con el propdsito
de almacenamiento para el cual fue fabricado desde el momento en que fue recibido por
los usuarios hace 10 meses y las diferencias observadas, seran solventadas con el
contratista, en un término de 20 dias después de que se haya levantado la restriccién de
movilizacién generada por el aislamiento preventivo y obligatorio decretado por el gobierno”.

Respuesta adicional de la entidad (26 de mayo de 2020)

“Contrato 5660 de 2018

Objeto: Adecuacion funcional laboratorios de Quimica ambiental y procesos biolégicos en
la facultad de ciencias ambientales de la UTP

Contratista: CONSORCIO UNIVERSIDAD 2019

Valor total: $ 262.891.547”

item uUnd | Vr unitario Cant. Cant. Valor Observacién Respuesta UTP
Pagada | Observada
Pérgola tubo Gestién antiecondmica al | Se anexa respuesta de este
rectangular utilizar una pérgola en un | numeral al final del
acero KG $ 11.461 954,8 645,12 $7.393.720,32 | patio cerrado y | documento Actividad
estructural construida en tuberia | sustentada en el memorando
ASTM500-C 50 estructural de acero al | 02-113-099 de respuesta a la
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Cant.

Cant.

item Und | Vr unitario Valor Observacién Respuesta UTP
Pagada | Observada
x 150 x 3mm carbono (disefio | observacion 09 de la CGR
acabado estructural ineficiente), | enviado el 31 de marzo.
poliuretano (12 para  sostener una
correas de 6 cubierta en policarbonato
mts) cuya carga muerta no | Se  anexa informe de
supera los 2 Kg/m2. | actividades realizadas
Incumplimiento de | posterior a la respuesta del
especificaciones memorando.
técnicas 4.14 a 4.16, en | Con relacion al estado de las
cuanto a cortes, uniones | uniones, el contratista present6
y filetes de soldadura |el 19 de mayo concepto
(pésimo acabado en | técnico, en el cual se certifica
filetes, ausencia o déficit | que la estructura metélica no
de soldadura en algunas | estd inmensa en  déficit
uniones). lgualmente, el | estructural, ni presenta
acabado segln la | problemas de resistencia o
especificacion era en | fatiga a causa de sus uniones.
esmalte poliuretano color | Este concepto complementa el
blanco-blanco, lo cual | informe elaborado en la etapa
tampoco se cumplié. de construccion de la
estructura que fue anexado ala
respuesta enviada el 30 de
marzo
Anexo 2- Informe técnico
estructura metdlica de la
pérgola
Se verifican las dimensiones
del mueble:
Altura = 2.00m
Longitud = 3.62m
Dadas las condiciones de uso
del mueble no fue necesario
- instalar base antiderrame, sin
Armario de g
: embargo, esta condicion se
almacenamiento N R
de quimicos en equilibré con la fabricacién de
L un mueble de mayor altura que
acero inoxidable No poseen la base " .
304 cal 20, con 4 antiderrame y se pago permitiera mejorar y aumentar
’ M $1.657.143 3,7 3,62 $6.131.429,10 su capacidad de

entrepafios
graduables, con
base
antiderrame, 40
cms de ancho

una longitud mayor a la
observada en la visita

almacenamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior,
el contratista presenta precio
unitario acorde al mueble
suministrado con altura de
2.00m, sin base antiderrame.
Anexo 7-

APU mueble de 1.80m de
altura, con base antiderrame
APU mueble de 2.00m de
altura sin base antiderrame

“Observacion presentada con relacion al item 4.14 Pérgola tubo rectangular acero
estructural ASTM500-C 50*150*3mm.

Respecto a la observacion realizada con relacién al tipo de estructura usado para soportar
la cubierta del laboratorio de recepcion de muestras, se anota lo siguiente:

La decisién de disefiar una pérgola para el proyecto de recepcion de muestras obedece
esencialmente a la necesidad de tener una estructura independiente, que estuviera dilatada
de los muros para lograr una adecuada ventilacion de los espacios considerando los fuertes
olores de las muestras.
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A continuacion, presentamos los planteamientos realizados por el ingeniero Diego Paredes
Cuervo director del laboratorio con relacion a las necesidades de este espacio, donde
resalta, ademas, que estan satisfechos con los resultados positivos obtenidos en cuanto a
la acreditacion del espacio por parte del ideam:

“Las adecuaciones hechas al laboratorio obedecen a los planteamientos hechos a nivel
interno para garantizar y sostener la acreditacion que tiene nuestro grupo por parte de
ideam para la generacion de datos ambientales, en particular la toma de muestras. En este
sentido, el laboratorio debe garantizar que no existan posibles interferencias con otras
actividades que realiza la Universidad en docencia e investigacion. Por esta razon tiene
entrada independiente, areas separadas para las diferentes etapas: recepcion y embalaje
de muestras, lavado de materiales usados en el proceso de monitoreo, almacenamiento de
equipos y de materiales para la toma de muestras. Por la naturaleza de las actividades, que
incluye toma de muestras de aguas residuales y de cuerpos de agua con contaminantes de
diversas caracteristicas (organicos, peligrosos, patégenos, volatiles, etc.), se le planteé al
arquitecto que los espacios deben garantizar suficiente ventilacién y luminosidad, asi como
aislamiento para que terceros no queden expuestos o puedan alterar o incidir en las
muestras.

Por ultimo, hace dos semanas tuvimos visita de seguimiento de acreditacion por parte de
ideam y no se presentaron observaciones sobre los espacios de trabajo, con lo cual queda
claro que cumplimos con los requerimientos en términos de infraestructura. Lo que si deja
claro la auditoria es se destaca el apoyo que se da desde la alta direccién para garantizar
el cumplimiento de requisitos y requerimientos definidos por ideam para la acreditacién que
tiene el grupo para generacion de datos ambientales, en especial la toma de muestras”

El laboratorio presta servicios de operacion comercial, lo cual lo convierte en una fuente de
recursos para la UTP y con esta visita se dio cumplimiento al proceso de reacreditacion
bajo la norma ISO/IEC 17025:2017, norma que hace parte del Sistema Integral de Gestion
(SIG). dando continuidad a los procesos de alta calidad para la Institucion.

El arquitecto encargado de los disefios, es un profesional idoneo que cuenta con la
experiencia necesaria para desarrollar el proyecto realizado, (se anexan planos de disefio
arquitecténico) efectud la investigacion de campo, e identificé el cuadro de necesidades del
cual se desprende la solucién arquitecténica planteada, consideré que la pérgola era la
salida méas adecuada teniendo en cuenta las condiciones especiales de trabajo requeridas
en el laboratorio de muestras, donde la estructura dilatada de los muros permitia tener un
sistema de ventilacién natural y su percepcién estética generaba un espacio cémodo y
agradable para los usuarios teniendo en cuenta las malas condiciones en que se trabajaba
alli antes del proyecto actual.

Respecto al disefo estructural, fue realizado por un ingeniero civil reconocido en la regién,
especialista en estructuras, (se anexan planos de disefio estructurales) en este sentido es
conveniente anotar que no solo el peso propio de la cubierta es tenido en cuenta para el
disefo de los elementos estructurales, también inciden otras variables como las presiones
de viento, la circulacion de personal de obra y de mantenimiento sobre la cubierta, las
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solicitaciones del fabricante y demas variables consideradas por el disefiador. Es de anotar
gue el disefiador estructural es responsable de la estructura en caso de algun evento
sismico, por cuanto cada profesional maneja los rangos de seguridad en la modelacién del
calculo estructural.

Cabe mencionar, gue en otras circunstancias de disefio se habria requerido una estructura
convencional con muros vigas y columnas adicionales necesarios para recibir la cubierta,
la cual no estaria dilatada de los muros, necesitando la implementacion de sistemas de
extraccion de aire, cuya inversion sumada a la de los costos de operacion y funcionamiento
de los equipos superaria la inversion actual.

En cuanto al acabado de los elementos soldados, se aclara que durante la ejecucion de los
trabajos se realizé control de calidad mediante ensayos no destructivos como inspeccion
visual y tintas penetrantes y el dia 5 de abril de 2019 se present6 informe con registro
fotografico y resultados, en el cual se concluye, que se evidenciaron buenas practicas
constructivas y de aplicacioén de soldadura bajo el proceso GMAW y que las soldaduras de
las conexiones presentan homogeneidad en cuanto a su geometria. (ver informe anexo).

Con relacién al acabado blanco de los elementos la interventoria en consenso con el
arquitecto y los usuarios del proyecto autoriz6 al contratista cambiar el color de la pintura a
café sin disminuir la calidad solicitada, lo cual permitia dar un aspecto homogéneo al
proyecto con respecto a su entorno.

Después de 10 meses de recibir las obras no se han reportado anomalias en la estructura,
sin embargo, consideramos de gran importancia las observaciones realizadas durante la
auditoria realizada y una vez se haya levantado la restriccién de movilizacion generada por
el aislamiento preventivo y obligatorio decretado por el gobierno, se solicitara al contratista
revisar en companiia de un especialista las uniones soldadas y dar solucién a las falencias
halladas en un término no mayor a 45 dias, como parte del proceso de garantia y estabilidad
de obra requeridos por la universidad como consecuencia de cualquier dafio o deterioro
gue presente la obra entregada por razones imputables al contratista.”

Andlisis de respuesta

Anédlisis de respuesta inicial:

ftem de pérgola:

En general, argumentaron el uso de la pérgola en la necesidad de tener una
estructura independiente, que estuviera dilatada de los muros para lograr ventilacion
e iluminacion y que los profesionales que la disefiaron eran idoneos para tal fin y
gue no solo se debe tener en cuenta el peso de la cubierta sino la carga de viento y
del personal de mantenimiento.
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Lo anterior no es de recibo, puesto que para lograr ventilacion e iluminacién no se
requiere necesariamente una estructura independiente y dilatada de la existente
como lo manifiesta la entidad, puesto que la lamina de policarbonato es traslucida y
por tanto deja pasar un porcentaje de radiacion solar y para ventilacién se dejé un
espacio del patio sin cubierta. En cuanto a la mencionada estructura independiente
y dilatada, carece de veracidad, puesto que las vigas de la pérgola se apoyan en
uno de sus costados en platinas ubicadas sobre los muros de la edificacion.

Foto 2 Espacio sin cubierta

De otra parte la observacién no hace relacién a la idoneidad de los disefiadores, ni
que el disefio esta mal elaborado, claramente hace referencia a un disefio
ineficiente (estructura sobrediseiiada), o sea, no se observa que el disefio
elaborado haya cumplido con las solicitaciones de carga arrojadas por el analisis
estructural y los requerimientos de norma vigente (NSR10) al menor costo posible,
lo cual es evidente en las dimensiones y propiedades mecénicas de los elementos
utilizados, pues se utilizaron unos que exceden con amplitud los requerimientos del
disefio, 0 sea que se sobredisefo esta estructura.

Sobredisefio = disefio ineficiente = desperdicio de recursos = detrimento
patrimonial.
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De otra parte, se observa que en el plano estructural 1, aportado por la entidad, se
observan 11 correas y se colocaron 12.
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Foto 3 Chequeo estructural

Se realizé el chequeo estructural, en el cual se observa que para las correas era
suficiente un perfil ASTM 500 grado C de 50 x 30 x 1.5 mm con un peso de 1.77
kg/m (se utilizaron de 150 x 50 x 3 mm con un peso de 8.96 kg/m) y para las vigas
era suficiente un perfil 150 x 50 x 4 mm con un peso de 11.73 kg/m (se utilizaron
dos perfiles 150 x 50 x 3 mm), lo cual genero un mayor valor de esta estructura.

En cuanto a la soldadura, la entidad aclara que durante la ejecucién de los
trabajos se realiz6 control de calidad mediante ensayos no destructivos como
inspeccidén visual y tintas penetrantes, se observa que solo se hicieron 3 ensayos
con tintas penetrantes en la conexién columna — platina'y 3 en la conexion columna
viga, pero la mala elaboracion de los cortes, la insuficiencia de soldadura y malos
terminados en la mayoria de las uniones es incontrovertible, tal como lo evidencia
el registro fotografico, mostrando el incumplimiento de la especificacién técnica
mencionada.

Por lo anterior no se acepta la respuesta.

item 14.10 (armario):

Respecto a que la cantidad se aclarara con el contratista y que lo demas sera
revisado, no controvierte la observacion, puesto que esta va dirigida a que no se
cumplio con las especificaciones contenidas en el contrato para el item, por lo cual
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no se debieron haber recibido ni pagado, por tanto, se mantiene la observacion por
el valor total pagado.

Andlisis de respuesta adicional:

Se mantiene como fiscal lo de la pérgola (gestion antieconémica), pues no se hizo
reintegro ni tampoco se arreglo lo de las uniones soldadas y lo del mueble de 40
cms de ancho, que no se especifica cual fue la compensacion que se hizo con una
supuesta mayor altura. En el siguiente cuadro se muestra la situacion:

Tabla 32
Detalle deficiencias contrato 5660 de 2018
S Cant. >
Item Und Vr unitario $ | Cant. Pagada Observada Valor $ Observacion
Se mantiene como
hallazgo fiscal, pues
Pérgola tubo la gestion
rectangular acero antieconémica  es
estructural ASTM500-C | 11.461 954,80 645,12 7.393.720 | manifiesta y no se
50 x 150 x 3mm reintegro dinero
acabado  poliuretano alguno, ni se reparé
(12 correas de 6 mts) lo concerniente a la
s uniones soldadas
deficientes.
Armario de
almacenamiento de No poseen la base
quimicos en acero antiderrame y se
inoxidable 304 cal ~20, M 1.657.143 370 3.62 6.131.429 | Pag0 una longitud
con 4  entrepafios mayor a la
graduables, con base observada en la
antiderrame, 40 cms de visita
ancho
oS0 13.525.149,42
HALLAZGO FISCAL AlU (38,91%) 5.262.635,64
TOTAL 18.787.785,06

Fuente: Equipo auditor
Hallazgo fiscal por $18.787.785, con presunta incidencia disciplinaria.

» HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

HALLAZGO 17 PRESENTACION DEL PASIVO POR BENEFICIOS POSEMPLEO
(o))

Respuesta de la UTP:

“R// Como respuesta a la presente observacion se permite resaltar que el enfoque principal
de ella es dejar en claro que no tiene afectacion de las cifras presentadas en sus Estados
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Financieros toda vez que reflejan los hechos econdmicos sucedidos en las cuentas
mencionadas.

De igual manera es de anotar que la informacién presentada en los Estados Financieros de
la Universidad posee la Representacion Fiel, la Relevancia y por tanto Utilidad que
reflejaron dichos hechos econémicos a la Entidad.

De igual manera no se trata de una debilidad de control interno contable y de incumplimiento
a lo definido al respecto en el nuevo marco normativo, que cobra importancia al hacer
referencia al producto final de la informacién contable, cuyos usuarios son quienes toman
las decisiones en la Universidad. Lo que pretende la norma es facilitar la interpretacion de
los estados contables y especificamente, en lo referente al pasivo pensional, mostrar el
saldo neto de la cobertura al cierre de la vigencia.

El control interno contable de la Universidad ha sido disefiado para coadyuvar en la
aplicacion del marco normativo y para el mejoramiento continuo de la informacién contable,
no sélo en su identificacion, clasificacion y reconocimiento, sino también en la revelacion y
presentacioén de estados financieros.

Es por lo anterior que la presente observacién por parte de ente de control se tendra en
cuenta como una accién de continuo mejoramiento en la presentacion de sus Estados
Financieros de la Universidad”.

Anadlisis de la respuesta:

La entidad argumenta que se tendra en cuenta la observacion para una accion de
mejoramiento continuo en la presentacion de sus Estados Financieros de la
Universidad.

Teniendo en cuenta que lo observado no afecta la razonabilidad del saldo contable
del pasivo por beneficios posempleo, se retira la presunta incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacién

HALLAZGO 18 REGISTROS PASIVO PENSIONAL (Ol)
Respuesta de la UTP:

“Con respecto a la presente observacion nos permitidos aclarar que lo anterior no se ha
presentado por debilidades de control y seguimiento en el procedimiento para el registro de
los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional, la situacion en mencion es
un proceso que desde contabilidad se ha venido realizando para que la informacién
relacionada con los registros del pasivo pensional refleje la realidad de cada uno de los
terceros que afectan las néminas de pensionados.
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De acuerdo con lo anterior la UTP luego de la presentacién del cierre del trimestre 2 de
2019 a la CGN en el sistema CHIP, este nos presenta una inconsistencia en las cuentas
2514, procedemos a comunicarnos con la mesa de ayuda de la CGN y nos indican que
existe un nuevo concepto “CONCEPTO N° 20192000019681 DEL 10-05-2019” el cual dice
lo mismo que dispuso luego en octubre la resolucién 320 del 1 de octubre de 2019 en su
numeral 3.1 que dice “3.1. Obligacion de pago de la ndbmina de pensionados La entidad
registrara la nédmina de pensionados a su cargo, debitando la subcuenta 251410-Calculo
actuaria!l de pensiones actuales de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO -
PENSIONES y acreditando la subcuenta 251401-Pensiones de jubilacion patronales de la
cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO- PENSIONES”; debido a lo anteriormente
mencionado la UTP desde el mes de Agosto sigue mes a mes contabilizando de acuerdo
al valor reportado en la némina mediante nota de contabilidad. (Se adjunta Nota
Contabilidad).

Y una vez se genera el pago de la némina se acredita la cuenta 251401 con la orden de
pago atendiendo lo dispuesto en el numeral 3.2 “Pago de la nébmina de pensionados 3.2.1.
Pagos realizados con recursos de la entidad; cuando la entidad efectie el pago de la
ndémina de pensionados debitara la subcuenta 251401-Pensiones de jubilacién patronales
de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES vy acreditar4 la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con respecto a los terceros que se manejan con personas juridicas es debido a que la
universidad genera la némina a nombre de los bancos de donde sale el dinero para
pagarla, pero posterior mente se hace nota de contabilidad cruzando dichos terceros por
las personas naturales reportadas por gestiéon del talento humano mensualmente. Es de
anotar que la anterior situacion se origina por no existir la integracion entre el médulo de
némina y contabilidad. Situacion que se ve reflejada en la tabla 2 donde se mencionan
las nbminas globales de los registros de la tabla 1 son la discriminacion por terceros de
las mismas.

De igual manera es de resaltar que la Universidad ha venido trabajando desarrollo de propio
y acorde a las necesidades de la misma que integre todo el proceso financiero desde su
punto el origen del hecho econémico hasta fin del mismo, es decir desde el proceso de la
ndémina, su contabilizacién y su respectivo pago.

Es por lo anterior que se reitera que en la presente observacion no carecié de control y
seguimiento en procedimiento para el registro de los hechos econdémicos relacionados con
el pasivo pensional por el contrario lo que ha pretendido es que la informacién con un
analisis con todos los datos que la conforman sea fiel y de facil acceso para el usuario que
la requiera, es decir con que se puede determinar en lo posible que terceros afectaron cada
una de las néminas de pensionados.

Finalmente, la Universidad tendra en cuenta la presente observacion por parte de ente de
control como una accion de continuo mejoramiento en relacién a cada uno de los registros
contables que conforman el pasivo pensional”.
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Analisis de la respuesta:

La entidad responde que la ndmina de pensionados se causa a nombre de los
bancos de donde sale el dinero para pagarla debido a que no existe integracion
entre el sistema de ndmina y el sistema contable, y que con la expedicion de la
Resolucién 320 de 2019, se empez0 a registrar el pago de la nédmina de conformidad
con lo dispuesto en ella.

Finaliza la entidad diciendo que tendra en cuenta la observacién como una accion
de mejora continua en relacién a cada uno de los registros contables que conforman
el pasivo pensional.

Teniendo en cuenta que lo observado no afecta la razonabilidad del saldo contable
del pasivo por beneficios posempleo, se retira la presunta incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacion.

HALLAZGO 19 NOTAS A LA INFORMACION CONTABLE (OI)
Respuesta de la UTP:

“En respuesta a la presente observacién nos permitimos dar las siguientes presiones al
respecto. Como una accion de mejora del plan de mejoramiento de la vigencia 2018 se
estableci6 mejorar la informacion correspondiente a la presentacion y revelaciones que
conforman las Notas a los Estados Financieros de tal manera que fueras mas claras,
detalladas, de facil comprension y util para el usuario de la misma.

Es por lo anterior que, para la vigencia de 2019 y aun no existiendo unos parametros o
normas establecidas por el ente de control para la presentacion de las Notas a los Estados
Financieros; las Notas de la Universidad la para vigencia en mencién fueron elaboradas en
forma mas detallada en cada una de las cuentas que las conforman, a continuacion, se
mencionan algunas, de ellas:

Efectivo y Equivalente del Efectivo, cuenta que representa un derecho contractual para
obtener efectivo o para girar un cheque u otro instrumento similar contra el saldo del mismo
y estan conformadas por las cuentas bancarias de ahorro y corriente.

Inversiones e Instrumentos Derivados, rubro contable representado por las Inversiones en
entidades en liquidacion e Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado
(valor razonable) con cambios en el resultado, siendo esta ultima la que est4 conformada
por los titulos valores como Tes, Bonos y CDT descritos en el nUmero de titulos por cada
clase y como estan clasificadas dentro de los tipos de valoracion que la norma estable para
los mismos, se presentaron sus cifras comparativas y sus variaciones.
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Cuentas por Cobrar, cuenta representada por los valores que le adeudan a la Universidad.
Se menciono su plazo, tasa de interés, vencimiento, analisis de antigliedad, analisis de las
cuentas por cobrar que se hayan deteriorado individualmente y su acumulado, y su
clasificacion por los diferentes conceptos.

Propiedad, Planta y Equipo de la presente cuenta se publicé cada una de las subcuentas
de la conforman como fueron: Edificaciones, Terrenos, Construcciones en Curso entre
otras, de estas se informé como estan constituidas, comparativos, variaciones, adiciones,
mejoras y sus depreciaciones. De igual manera se revelaron las demas cuentas que
conforman los Estados Financieros de la Universidad.

Cuentas por Pagar de presente cuenta en la vigencia 2019, se revelo lo relacionado con los
comportamientos y variaciones que tuvieron cada uno de los rubros que la conforman, como
son: Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, Recursos a Favor de Terceros,
Descuentos de Nomina, Retencion en la Fuente, Impuestos contribuciones y Tasas,
Créditos Judiciales, otras Cuentas por pagar.

No obstante, y de acuerdo a lo normado por la Contaduria General de la Nacion en relacion
al reporte uniforme de las notas para el cierre de la vigencia 2020, se realizard la revision
de las mismas y se estableceran las respectivas acciones de mejora a que haya lugar”.

Anadlisis de la respuesta:

La entidad acepta la observacion y argumenta que la tendra en cuenta para la
accion de mejora.

Teniendo en cuenta que lo observado no afecta la razonabilidad del saldo contable
del pasivo por beneficios posempleo, se retira la presunta incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacién.

HALLAZGO 20 PASIVOS EXIGIBLES
Respuesta de la entidad

“La Universidad Tecnolégica de Pereira, es un ente universitario autbnomo del orden
nacional, con régimen especial, con personeria juridica, autonomia administrativa,
académica, financiera y patrimonio independiente, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, cuyo objeto es la educacién superior, la investigacion y la extension.

Actualmente, en el marco de la Constitucion Politica de Colombia articulo 69 y en la Ley 30
de 1992 articulo 28 y 57, se garantiza la Autonomia Universitaria reconociendo a las
Universidades el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi mismo elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) coNTRALORIA
‘\‘\\ GENERAL DE LA REFUBLICA

En ejercicio de la autonomia Universitaria, el Consejo Superior de la Universidad aprobd el
Estatuto Presupuestal a través del acuerdo No. 22 del 2 de noviembre de 2004 y sus
modificaciones a través de los acuerdos No. 06 del 27 de febrero de 2009 y No. 23 del 19
de mayo de 2009, estatuto que en su articulo 27 sefiala: Al cierre de la vigencia fiscal, el
ordenador del gasto solicitar4 a la division financiera, la constitucion de las reservas
presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos y que desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen. De la misma manera, el ordenador del
gasto solicitard la constituciébn de las cuentas por pagar derivadas de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de los bienes y
servicios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del estatuto, cada afio al cierre de vigencia
a través de la Resolucién de Rectoria se constituyen las reservas presupuestales y en los
considerandos se manifiesta “Que las reservas presupuestales se basan en las solicitudes
realizadas por las dependencias académicas y administrativas, ademas de los
compromisos adquiridos a través de convenios y contratos que estan vigentes o que no
cuentan con actas de liquidacion al cierre de la vigencia” y en el articulo segundo se
establece “La presente resolucion forma pare del cierre fiscal de la vigencia y se acompafia
del archivo de reservas de apropiacion constituidas y generadas a través del médulo de
presupuesto que contiene el detalle de las mismas” tal y como se puede evidenciar en la
Resolucion No. 7476 del 2018 y 8690 de 2019.

Con el animo de hacer un adecuado cierre presupuestal desde gestién financiera y sus
areas (presupuesto, contabilidad, tesoreria y compara de bienes y suministros) se comparte
con toda la comunidad académica la circular de cierre de vigencia, en la cual se indica que
se recibe por parte de Gestion de presupuesto memorando solicitando la constitucion de
reservas presupuestales y que se recibira en ventanilla las certificaciones de pago por parte
de los supervisores e interventores de aquellas obligaciones que se deben pagar al cierre
de vigencia, lo anterior se puede evidenciar en la circular de cierre vigencia 2017 y 2019
para el caso de los pasivos exigibles vigencia expirada remitidos en la observacién No. 12,
adicionalmente se cuenta con la Resolucion de Rectoria No. 5817 del 3 de octubre de 2017
por medio de la cual se asignan funciones al lider de gestion de presupuesto y en su articulo
octavo se establece: Asignar la funcion de reintegrar al presupuesto los saldos no
ejecutados en las érdenes de servicio y contratos que vencieron en la vigencia para una
Optima ejecucién presupuestal de cierre.

El estatuto de contratacion, establece en sus articulos 38 y 40 los requisitos para el tramite
de pago, documentos que de acuerdo con la Circular de cierre deben ser entrados por
parte del supervisor o interventor a la ventanilla dispuesta por Gestion Contable para
proceder con los tramites de causacion y pago.

Finalmente, se tiene establecido en el sistema integral de gestion de calidad el
procedimiento 134-PRS-11 - Pago de pasivos exigibles - vigencias expiradas que tiene
como objetivo Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y presupuestales para el
pago de pasivos exigibles — vigencias expiradas y al momento de validar la informacion y
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generar la propuesta de Resolucién para la firma del ordenador de gasto respectivo esta
en sus considerandos especifica “Que el pago de pasivos exigibles - vigencia expirada es
el acto administrativo que se realiza para responder a compromisos u obligaciones
adquiridas por la Universidad en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos
contractuales y presupuestales, para el cual no se hubiere constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o que pesar de haberse constituido
su pago no se hubiere realizado y ésta haya fenecido y por tanto no puede implicar el
perjuicio de los terceros en sus relaciones con la Universidad’.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no se incumplié con las normas y los procedimientos
establecidos por la Universidad y mucho menos con los controles establecidos para el
cierre presupuestal en atencion a que:

1. La cuenta por pagar se genera siempre y cuando el supervisor u ordenador entregue
a satisfaccion la certificacion de pago con sus respectivos soportes en la ventanilla
destinada por gestién contable para el recibo de dicha documentacion.

2. La Reserva presupuestal se constituye siempre y cuando se reciba memorando por
parte del ordenador de gasto o supervisor solicitando la constitucion de la misma con
su debida justificacion.

3. Se hace reduccién de los recursos no ejecutados aplicado el articulo octavo de la
Resolucion de Rectoria No. 5817 asi:

¢ Orden de servicio 3190 con fecha de finalizacion 30/11/2017: Se reintegra la suma
de $1.160.430 aplicando la resolucién N° 5817

e Orden de servicio 2605 con fecha de finalizacion 13/12/2018: Se reduce
$7.000.000 aplicando la resolucion N° 5817.

La no constitucion de la cuenta por pagar y de la Reserva presupuestal, se soporta en el
oficio con No. de radicado 03-4819 remitido por el supervisor de la orden de servicio 3190
del 2017 donde justifica que no se solicité la generacién de la reserva presupuestal ya
gue se pasoé la fecha establecida en la circular de cierre esperando los soportes
requeridos para procesar el pago y en el oficio No. de radicado el 03-2381 remitido por el
supervisor de la orden de servicio 2605 del 2018 donde justifica que en primera medida
la empresa no remitié la cuenta de cobro a tiempo y en segundo lugar no se solicité la
generacion de la reserva presupuestal.

Finalmente, si bien existio el respaldo presupuestal y disponibilidad de recursos en cada
vigencia para realizar el pago, los supervisores e interventores no cumplieron con sus
responsabilidades, por tanto hace que los mismos asuman que en la vigencia 2019
tengan que acceder al pago a través de resolucion de pasivos exigibles — vigencias
expiradas para el cumplimiento de las siguientes obligaciones minimizando el riesgo de
afectacion de terceros en sus relaciones con el Estado o de someter a la Universidad a
litigios por incumplimiento de las obligaciones contraidas, pago que afecta la
disponibilidad de recursos apropiados en la vigencia 2019, los cuales deben priorizar para
atender el pago de pasivo exigible, por tanto no existe una subestimacion en la ejecucion
del presupuesto de la vigencia 2019 ya que los recursos aprobados en el presupuesto
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son redirigidos a atender este compromiso al igual que en el tema de las cuentas
contables ya que los recursos no ejecutados en la vigencia en las cuales se realizaron las
ordenes quedaron como recursos del balance para atender el presupuesto de la siguiente
vigencia y los recursos ejecutados en la vigencia del pago de pasivos exigibles
corresponden a una afectacion de los ingresos recibidos en dicha vigencia”.

Analisis de la respuesta

La entidad hace referencia en primera instancia, a los criterios normativos que
enmarcan el proceso presupuestal, en atencién a la autonomia universitaria,
condicion que no es desconocida por el equipo auditor y como tal, no se incluye en
la observacion ningan criterio normativo que fundamente la deficiencia identificada,
diferente a los que le aplican.

Asi mismo, indica que existe un procedimiento establecido para el cierre
presupuestal a través de la “circular cierre de vigencia”, como mecanismo de control
y al procedimiento del sistema integrado de gestion de calidad “pago de pasivos
exigibles”.

Con relacion a lo anterior, considera el equipo auditor que, si bien es cierto, el pago
de pasivos exigibles esta regulado por la entidad y es el recurso legal para cumplir
con una obligacion de una vigencia anterior que no haya sido constituido como
reserva presupuestal o cuenta por pagar, se incumple el estatuto organico
presupuestal de la Universidad, al no constituir la cuenta por pagar presupuestal, lo
gue evidencia claramente una debilidad en el control del cierre presupuestal,
afectando el cumplimiento de los compromisos u obligaciones contraidas por
bienes o servicios efectivamente recibidos en la vigencia.

El pasivo Exigible se define como: “Un compromiso que se adquiri6 en vigencias
anteriores y que debe asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que
se paga, por cuanto la reserva presupuestal que los respaldé en su oportunidad fenecio.
El origen de los pasivos exigibles se da por la ejecucién tardia del presupuesto asignado
dentro de las anualidades y posteriormente, la gestién tardia de la reserva presupuestal
constituida, es decir cuando no se ha pagado, liquidado o liberado un contrato que hace
parte de la reserva presupuestal y sobrepasa la vigencia’.

Con fundamento en la definicion citada, es preciso aceptar los argumentos de la
entidad respecto a que no existe una subestimacion en la ejecucion del
presupuesto, puesto que esta deficiencia administrativa, obliga al pago de los
pasivos exigibles con cargo al presupuesto de la vigencia actual, y como tal, debe
ser registrado en los rubros presupuestales que les corresponden, de acuerdo con
la naturaleza del gasto. No obstante, contablemente si se debio reflejar la cuenta
por pagar puesto que, segun consta en los oficios con radicados 03-4819 y 03-
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2381, aportados como soporte en la respuesta, el servicio fue prestado en las
vigencias 2017 y 2018 respectivamente, cumpliendo el 100% del objeto de las
ordenes de servicios, segun manifiestan los supervisores de las Ordenes de
Servicio 3190 de 2017 y 2605 de 2018. Por lo tanto, el recibir a satisfaccion el bien
0 servicio, da lugar a la causacion del gasto y cuenta por pagar, en la vigencia
afectada.

En los mencionados oficios, también se observa que los supervisores tuvieron
dificultades para acceder a los soportes requeridos para el pago; no obstante, se
evidencia el incumplimiento de sus deberes al no atender los lineamientos definidos
a través de la circular de cierre presupuestal.

Por ualtimo, la entidad acepta la deficiencia observada, al indicar que “los
supervisores e interventores no cumplieron con sus responsabilidades, por tanto,
hace que los mismos asuman que en la vigencia 2019 tengan que acceder al pago a través
de resolucién de pasivos exigibles — vigencias expiradas para el cumplimiento de las
siguientes obligaciones minimizando el riesgo de afectacion de terceros en sus relaciones
con el Estado o de someter a la Universidad a litigios por incumplimiento de las obligaciones
contraidas, pago que afecta la disponibilidad de recursos apropiados en la vigencia 2019,
los cuales deben priorizar para atender el pago de pasivo exigible (texto resaltado por el
equipo auditor).

Es importante anotar que el DNP mediante concepto 14615-03-06-2010, sefiala:
“cuando una entidad no constituye reserva presupuestal o cuenta por pagar, con relacion
a un compromiso adquirido, debiendo recurrir al pago de pasivos exigibles, evidencia una
dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de los terceros en sus relaciones
con el Estado”.

Con base en lo anteriormente expuesto y en los soportes anexados por la entidad,
el equipo auditor considera que no se desvirtia la condicién observada, debido a
que no existe justificacién de orden legal para no incluir en el rezago presupuestal
las obligaciones contraidas de las ordenes de servicio 3290 de 2017 y 2605 de
2018. También porque no se evidencia un sistema de alarmas que detecten este
tipo de situaciones en forma oportuna, confirmando las debilidades en los controles
del cierre presupuestal.

Por lo anterior, la observacion continda y se valida como hallazgo administrativo,
en los mismos términos en que fue comunicada.
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HALLAZGO 21 CONTRATOS 5843 y 5657 SISTEMAS DE DETECCION DE
INCENDIOS

Respuesta de la entidad

“En atencién a la observacion de la comisién de auditoria de la Contraloria General de la
Republica (CGR), donde indica que los estudios previos de los contratos 5843 y 5657,
fueron sustentados en normas derogadas se quiere aclarar que”.

“El Reglamento NSR-10, se expidio por medio del Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 y
ha sido modificado por medio del Decreto 2525 del 13 de julio de 2010, el Decreto 0092 del
17 de enero de 2011, el Decreto 0340 del 13 de febrero de 2012, Decreto 0945 del 05 de
junio de 2017 y el Decreto 2113 del 25 de noviembre de 2019”.

Cabe resaltar que ninguno de los decretos modificatorios, ha derogado el reglamento NSR-
10 y estos decretos modificatorios realizan, incluyen o quitan apartes del documento inicial,
pero este sigue vigente. Por consiguiente, en la actualidad no existe un documento que
incorpore toda la informacién de los decretos modificatorios, las actas de reunién de la
comision asesora permanente los cuales hasta el 16 de abril se encuentran 163 actas y las
resoluciones aprobadas por la comisién asesora permanente”. “A continuacion, se relaciona
la lista de resoluciones aprobadas por la comisién asesorara permanente-CAP”:

LISTA DE RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION ASESORA PERMANENTE - CAP
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“Por tal razén como rezan en las actas de reunién de la comisién asesora permanente del
19 de marzo de 2020 y en actas anteriores a esta y segun informacion de ANRACI
Colombia’, se esta trabajando en la actualizacion de la NSR que incluya toda la informacién
gue se encuentra dispersa y que se espera que esté disponible en junio de 2020”.

1 http://anraci.org/blog/noticias-de-la-actualizacion-de-la-nsr-en-proyecto-para-el-2020/
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“Dado lo anterior y a la cantidad de informacién que emiten los diferentes érganos,
encontramos que entidades gubernamentales que sirven de referencia y consulta aparece
las norma NSR-10 como fue concebida en el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010,
teniendo en cuenta que esta sigue vigente. Como ejemplo se tiene la Curaduria Urbana de
Dosquebradas® que en su pagina web tiene colgada la informacién del titulo J y en el que
se observa que se hace referencia a la Tabla J.4.2-1? la cual corresponde a instalacion de
detectores de acuerdo con el grupo de ocupacion.”

a8 we o 4 ]
JALY — AIRE ACONDICIONADO — § ndFens g " e centr e ey
1

JA22 DISPOSITIVOS PARA LA DETECOION TEMPRANA DE INCENDICS e
v oo 1o

Tabia J A2
INSt30CH0n da detectoress de Acuerdo Con &l Grupo de OCuUPACcIon

Geupo | Subgrupe Condrcian Too de ceteciar Iicacan

“El IDRD® adscrito a la alcaldia de Bogota en su pagina web también tiene como link de
descarga, el titulo J de la norma NSR-10 también hace referencia a la Tabla J.4.2-1. La
Confederacion Nacional de Cuerpo de Bomberos de Colombia en su pagina web, también
tiene colgada el vinculo para la descarga del titulo J de la NSR-10 en la cual también cita
la Tabla J.4.2-1.”

http://curadurialdosquebradas.com/index.php?option=com_content&view=article&id=81:titulo-j-nsr-10&catid=8:ns-
10&ltemid=39

2 http://curadurialdosquebradas.com/upload/nsr10/TituloJNSR-10.pdf

3 https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/10titulo-j-nsr-100.pdf
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“Dado lo anterior, de manera respetuosa, se infiere que cuando la comisién de auditoria de
la Contraloria General de la Republica, describié la observacion inicial No.7 del 16-03-2020
también se vio influida por alguna de las instituciones antes descritas, cuando cito
nuevamente la tabla J.4.2-1 del titulo J de la NSR-10.”

OBSERVACION N° 07 CONTRATO 5657 DE 2018 DETECCION DE INCENDIOS

En la inspeccion ccuiar llevada a cabo el dia 12 de marzo de 2020, se evidencio
que el plogue N°7 de la UTP es un edificio de 3 pisos, con un area inferior a los
5.000 m2, p tanio no requeria sistema de deteccion de incendios, de acuerdo a la
tabla J.4.2- 1 el capitulo J.4 de la NSR10; por tanto se considera como una gestion
antiecondmica, lo invertido en estas obras, pues no eran requeridas de acuerdo a
la nerma sismoresis - te colombiana, La oficina de planeacion argumento en los
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“Pero citar esta tabla para el contrato N°5843 de 2019 no implica que se esté trasgrediendo
la norma, ya que si se realiza un analisis a las edificaciones intervenidas con el decreto 926
del 19 de marzo de 2010 cumple con lo indicado en el decreto y si se analizan con el
decreto 0092 del 17 de enero de 2011 también cumple. Ya que la filosofia de las normas
es que las edificaciones cuenten con sistemas de deteccion temprana de incendios”.

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 Decreto 0092 del 17 de enero de 2011
J.4.2.2 — DISPOSITIVOS PARA LA DETECCION TEMPRANA DE El literal J.4.2 debe quedar asi en su totalidad y se
INCENDIOS suprime la Tabla J.4.2-1:
Deberén instalarse equipos para la deteccién y alarma temprana contra
incendios en las edificaciones clasificadas en los grupos y sub-grupos de J.4.2 — SISTEMAS Y EQUIPOS PARA DETECCION Y
ocupacion que se listan en la tabla J.4.2-1 ALARMA DE INCENDIOS
Las edificaciones deben contar con sistemas de
Be Grpandian sulato s manaws o ¥ alarma de incendio, que se puedan activar de forma

P Su hou OCEes B0 Wi

manual,

por medio de detectores, o por medio del sistema de
extincién automatica, de acuerdo con el grupo de
ocupacion en que se clasifiquen. Estos sistemas deben
contar con programas de mantenimiento periédicos
para garantizar su adecuado funcionamiento.

3
;

“Cabe resaltar que los contratos antes mencionados no solo se basaron en la NSR, como
elemento de proteccion de las edificaciones, sino que también se basaron en el Plan de
Desarrollo Institucional 2009-2019, como apuesta a la automatizacién de los diferentes
actividades y procesos que se desarrollan en el campus. También se tuvo en cuenta los
elementos al interior de la edificacion o contenidos, las caracteristicas del riesgo, la alta
concentracion de personas y el plan de emergencia institucional.”

“Consideramos que no se puede argtir que hubo falta de planeacion, cuando en realidad
teniendo en cuenta el marco legal existente y los instrumentos de planeacién de la
universidad como son el Plan de desarrollo institucional, el Plan de gestién de Riesgo y el
Plan de automatizacion, se toma la decisién de adelantar el proceso contractual para
instalar redes de deteccién temprana de incendios. Bien es sabido que, en gestién de
riesgos, la planificacion se hace para prevenir.”

“Adicionalmente es importante precisar que la universidad por ser una institucién educativa
de caracter publico esta expuesta a diferentes tipos de incidentes de alto riesgo en eventos
de revueltas y paros, manifestaciones como las acontecidas Ultimamente, en las que
desafortunadamente se involucran personas ajenas a las instituciones educativas con el
animo de generar dafios sin medir las consecuencias de estos en la infraestructura y la vida
de las personas. Se anexa noticia del martes 5 de octubre del 2019.”
http://zonacero.com/generales/en-protesta-estudiantil-incendiaron-la-casa-del-
comandante-de-la-policia-en-pereira-136317

“Finalmente es de anotar que la universidad como parte de su proceso de mejoramiento
continuo estd comprometida en atender las recomendaciones de la CGR en los préximos
procesos de contratacion en el sentido de acudir a referencias bibliograficas confiables de
las normas actualizadas, adicionalmente viene capacitando a sus profesionales
relacionados con supervision e interventoria de obras de la oficina de planeacién y de
mantenimiento en el Diplomado en Supervision técnica de Edificaciones en convenio con
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la Asociacion de Ingenieros de Risaralda AIR, es asi como a la fecha cuenta con 4
profesionales con certificado y otros 3 profesionales en curso, para un total de 7; esto con
el fin aumentar capacidades en los procesos de planeacion y ejecucion de obras.”

Andlisis respuesta de la entidad

Revisada la respuesta dada por la UTP, respecto a los 3 parrafos iniciales en
referencia a que el Reglamento Colombiano de Sismo Resistencia — NSR — 10, no
se ha derogado; sin embargo, nos referimos concretamente a la Tabla J.4.2-1, que
se encuentra en el Literal J.4.2, la cual la suprime, en su totalidad; dejandola sin
efectos aplicables técnicamente; lo cual, induce a error al aplicarse una tabla que
hace parte de la motivacion para evidenciar la pertinencia de la necesidad requerida
por la entidad.

El'fleral J.4.2 debe quedar asl en su tolalidad y se suprime |a Tabla J.4.2-1:
J.4.2 —SISTEMAS Y EQUIPOS PARA DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS

Las edificaciones deben contar con sislemas de alarma de incendio, que se puedan aclivar de forma manual,
por medio de detectores, o por medio del sistema de extincion automdfica, de acuerdo con el grupo de
ocupacijn en que s clasifiquen. Estos sistemas deben coniar con programas de manlenimiento periddicas
para garantizar su adecuzdo funcionamiento.

J4.2.1 — GRUPQ DE OCUPACICN A {ALMACENAMIENTO) — Las edficaciones que se clasifiquen en el
grupo de ocupacin A {Almacenamiento) deben estar protegida por un sistema deleccion y alarma de
incendio disefiado tomando coma referencia la norma NFPA 72,

Es importante tener en cuenta que la UTP, reconoce que el Reglamento Colombiano
de Sismo Resistencia — NSR — 10, presenta diversas modificaciones y que la
Comisién Asesora Permanente del Régimen de Construcciones Sismo Resistentes
creada por la Ley 400 de 1997 y adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ha realizado innumerables ajustes y recomendaciones a fin
gue la normas NSR — 10, corrija omisiones y errores insertadas en ella.

Asi, los hechos la derogatoria (termino mal aplicado) o mas bien la supresién de la
Tabla J.4.2-1, es una de ellas; por esa razén se retira lo observado, por haber sido
aplicada una tabla suprimida, lo que indujo a un error como lo manifiesta el Decreto
092 del 17/01/2011, que modifica el Decreto 926 de 2010, en este sentido entre
otros.

Por no afectar el deber funcional de la entidad el hallazgo queda administrativo sin
incidencia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

HALLAZGO 22 TRAMITE PQRs (D)
Respuesta de la entidad

“La Entidad dio respuesta a la observacién mediante oficio 01-1115-48 del 24 de marzo de
2020 en los siguientes términos”™

“En atencion al Informe de la Contraloria relacionado con la Auditoria, observacion 5 en
donde no se evidencid respuesta oportuna de 4 peticiones interpuestas a la Universidad
dentro de los Tramite PQRS; nos permitimos informar que, en la Universidad existen los
controles respectivos, para la atencion oportuna de las PQRS, enmarcadas en el Instructivo
para la Atencion de las PQRS 131-INT-01, en el cual se describe lo siguiente™

1. “En el numeral 5. Términos para resolver las PQRS.

Los términos para resolver las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias seran de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.

- Se enviaran alertas a los correos electrénicos del jefe y del responsable del manejo de las
mismas en la dependencia, asi:

a. Cuando falten cinco (5), dos (2), un (1) dia habil para dar respuesta a la PQRS.

b. El dia del vencimiento de la PQRS.

c. Todos los dias, cuando la PQRS no ha sido resuelta y hasta que la respondan.

Se enviara una alerta al correo electrénico de Control Interno Disciplinario, cuando no se
dio respuesta a la PQRS.”

2. “En el numeral 6. Seguimiento y Control de las PQRS.
6.1. Dependencias administrativas y académicas, una de las funciones es: Verificar las
alertas que llegan a los correos electrénicos relacionados con las PQRS y/o revisar en el

sitio web de PQRS los casos nuevos.

6.2 Control Interno, una de las funciones es: Recibir alertas de las PQRS sin responder en
el tiempo requerido, con el fin de hacerles seguimiento y control a los casos vencidos.

6.3. Control Interno Disciplinario, una de las funciones es: Recibir alertas de las PQRS sin
responder en el tiempo requerido, con el fin de evaluar y determinar si existe mérito para
iniciar proceso disciplinario contra el funcionario responsable de responder, sin causa que
justifique la demora en la respuesta de la PQRS.”

“Explicacion de los 4 casos que presentan observaciones.

Caso 1. Reclamo enviado a Facultad de Ingenierias, tiempo de respuesta 17 dias.

Se anexa informacién relacionada con:
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a) Reclamo: mensaje del usuario, fecha de recibido, fecha de respuesta.

b) Justificacion presentada por la Facultad de Ingenierias, remitida por correo electronico.
c) Alertas: se envia correo electronico de Recursos Informaticos y Educativos con la
explicacion de que las alertas no se generaron para esa fecha.

d) Seguimiento realizado desde Control Interno.”

“Caso 2. Reclamo enviado a Gestidén Financiera, tiempo de respuesta 15 dias.

La respuesta se realizé en cumplimiento con el limite establecido para atender esta
solicitud, en atencion a que el plazo era hasta el 8-jul-19 (debido a que los dias 24-jun-19 y
1-jul-19 fueron festivos); es decir, para este caso, la respuesta fue dada el 8-jul-19.

Se anexa informacién relacionada con:
a) Reclamo: mensaje del usuario, fecha de recibido, fecha de respuesta.
Caso 3. Reclamo enviado a Gestién Financiera, tiempo de respuesta 16 dias.

Durante la revision se evidencia que la respuesta al reclamo presenta un (1) dia de retraso,
dado que la respuesta fue el dia 16 y no a los 17 dias.

Se anexa informacion relacionada con:

a) Reclamo: mensaje del usuario, fecha de recibido, fecha de respuesta.

b) Justificacion presentada por Financiera, remitida por correo electrénico.

c) Alerta: mensajes que llega automaticamente al correo de la dependencia.

d) Seguimiento realizado desde Control Interno.

e) Alerta: correos recibidos en Control Interno Disciplinario cuando el caso se vence.”

“Caso 4. Reclamo enviado al Instituto de Lenguas Extranjeras, tiempo de respuesta 18 dias.

Durante la revision se evidencia que la respuesta al reclamo presenta tres (2) dias de
retraso, dado que la respuesta fue al dia 18 y no a los 19 dias. Igualmente.
Se anexa informacion relacionada con:

a) Reclamo: mensaje del usuario, fecha de recibido, fecha de respuesta.

b) Justificacion presentada por el ILEX, remitida por correo electrénico.

c) Alerta: mensajes que llega autométicamente al correo de la dependencia.

d) Seguimiento realizado desde Control Interno.

e) Alerta: correos recibidos en Control Interno Disciplinario cuando el caso se vence”.

“Es de precisar que, el sistema de informacion se encuentra parametrizado de acuerdo a
los lineamientos, directrices y procedimiento establecido en la Institucion para el tramite de
las PQRS; en este orden de ideas, las alertas a los correos electronicos llegan a los
responsables en cada dependencia de acuerdo a lo enunciado en los puntos 1y 2.”
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Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad comienza a hacer una transcripcion de apartes del Instructivo para la
Atencion de las PQRS 131-INT-01, de lo cual el Ente de Control ya conoce a
profundidad y es utilizado como criterio en la presente observacion.

Con relacion al analisis particular de los cuatro casos se tiene.
Caso 1. Reclamo enviado a Facultad de Ingenierias, tiempo de respuesta 17 dias.

La fecha de recepcion de la peticion es el 15-03-2019 y la fecha de respuesta 10-
04-2019, en este caso los 15 dias habiles se cumplirian el 08-04-2019, la respuesta
se dio a los 17 dias habiles después de impetrada la peticion, por lo tanto, se ratifica
la observacion para este caso.

En cuanto a la justificacion de la dependencia donde se argumenta que no se dio
oportuna respuesta debido porgue se surtieron unos tramites internos al interior de
la facultad de ingenieria que impidieron su oportunidad, no es de recibo y de ser asi,
al peticionario se le debié haberle dado la contestacién oportuna informandole lo
sucedido, estableciendo en la misma misiva una fecha posterior para su respuesta
final.

Tampoco es recibo que el aplicativo no hubiera dado una alerta en esa fecha que
advirtiera el incumplimiento de la respuesta al peticionario, esta situacion no
interrumpe los términos, ademas, el responsable del caso independiente del control
del aplicativo debié de tener unos controles propios que permitan dar respuesta
oportuna al necesitado.

Caso 2. Reclamo enviado a Gestidon Financiera, tiempo de respuesta 15 dias.

La fecha de recepcion de la peticion es el 13-06-2019 y la fecha de respuesta el 08-
07-2019, en decir 15 dias habiles, para este caso se acepta la respuesta de la
entidad en cuanto a que en la informacion entregada a la CGR se habian contado
un dia festivo, por tanto, el caso se retira de la observacion.

Caso 3. Reclamo enviado a Gestion Financiera, tiempo de respuesta 16 dias.

La fecha de recepcion de la peticion es el 29-07-2019 y la fecha de respuesta 22-
08-2019, en este caso los 15 dias habiles se cumplirian el 21-08-2019, la respuesta
se dio a los 16 dias habiles después de impetrada la peticion, por lo tanto, no se
ratifica la observacion para este caso.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

En cuanto a la justificacion de la dependencia donde se argumenta que no se dio
oportuna respuesta debido porque se surtieron unos tramites internos en la
Direccion Financiera que impidieron su oportunidad, no es de recibo y de ser asi, al
peticionario se le debié haberle dado la contestacion oportuna informandole lo
sucedido, estableciendo en la misma misiva una fecha posterior para su respuesta
final.

Es importante anotar que en el caso que nos ocupa, se genero la alerta por el
aplicativo de PQRS de la UTP.

Caso 4. Reclamo enviado al Instituto de Lenguas Extranjeras, tiempo de respuesta
18 dias.

La fecha de recepcién de la peticion es el 25-10-2019 y la fecha de respuesta 22-
11-2019, en este caso los 15 dias habiles se cumplirian el 19-11-2019, la respuesta
se dio a los 18 dias habiles después de impetrada la peticion, por lo tanto, no se
ratifica la observacion para este caso.

En cuanto a la justificacion de la dependencia donde se argumenta que no se dio
oportuna respuesta debido porque se surtieron unos tramites internos al interior del
Instituto de Lenguas Extranjeras de la UTP, que impidieron su oportunidad, no es
de recibo y de ser asi, al peticionario se le debi6 haberle dado la contestacion
oportuna informandole lo sucedido, estableciendo en la misma misiva una fecha
posterior para su respuesta final.

Es importante anotar que en el caso que nos ocupa, se genero la alerta por el
aplicativo de PQRS de la UTP.

El hallazgo queda con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo dispuesto
en el Instructivo de peticiones, quejas y reclamos de la UTP.
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Anexo 3. Estados Financieros Universidad Tecnoldgica de Pereira 2019

ANEXO 3
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE RESULTADOS
(Consolidado)
Al 31 de Dicilembre de 2019

—— [ periodo Actusl

|~ Periodo Anterlor

INGRESOS OPERACIONALES

l

209,907,313,378|

186,808,735,938

Ingresos de Transaciones con Contraprestacion

41 Ingresos Fiscales 1,050,052,033 849,069,737

44 Transferencias 135,238,806,9C6 119,134,081,694
Ingresos de Transaciones sin Contraprestacién

43  |venta de servicios | 73,518.454,438] 66,825,584,507

GASTOS OPERACIONALES 196,133,582,316 177,073,047,421

51 De administracion 51,741,766,110 55,990,601,053

52 Impuestos, Contribuciones y Tasas 0 O

532 Provisiones, agotamiento, amortizacién 2,075,631,538 435,600,791

54 Transferencias y Subvenciones 380,007,127 (¢}

55 Gasto Publico Social 58,433,573 116,218,619

57 Operaciones Interinstitucionales 6,034,640,322 4,492,812,000

63 Costo de Ventas de Servicios 135,803,103,647 116,037,714,958

72 Servicios educativos o O

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL | 13,773,731,061] 9,735,688,517

OTROS INGRESOS | 34,864,015,442| 41,047,304,428

Ingresos de Transaciones sin Contraprestacion

47  |Operaciones Interinstitucionales | 5,034,640,322| 4,492,812,000
Ingresos de Transaciones con Contraprestacién
48  |Otros ingresos 1 28,829,375,120| 36,554,492,428
OTROS GASTOS 2,127,404,903 13,333,833,877
s8 2,127,404,903 13,332,833,877
RCICIO | 46,510,341,601| 37,449,159,068}|

MARIA VICTORI
Contadora
TP: 79917-T
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ANEXD NE %
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE RESULTADOS
[Detallado)
Al 31 de Diclombre da 2019

|lNGRESO OPERACIONALES
INGRESOS DE T

4 INGRESOS FISCALES 1,050,052 053 149,069,737
4110 NO TRIBUTARIOS 13 1,050,052,033 9,06 797“
2 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 14 135 338,806,906 116,134,001,694
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 135 338,806,006 119,1%4,08 594“

MAcoouss CON CONTRAPRESTACION
a3 VENTA DE SERVICIOS 73,510,454, 338 66,825,584,507
305 SLRVICIOS EDUCATIVOS 18 49,756,270,838 47,085,719,252)
4390 OTROS SERVICIOS == - 19 2,24%,6354,504 25,060 453 n
a1ns DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (D8] | 20 8,483 450,904 -5,320,588,393
GASTOS OPERACIONALES 1 196,133 582,316 177,073,047,42
5 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 22 6,110 $5,990,601,053
5101 SUELDOS Y SALARIOS 28 31,770,129,624
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 529 384, _r_'g'l
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 71 2,959,534,833
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 7 0,694,962
a7 PRESTACIONES SOCIALES 69,59 4,052,118 608
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS a9 2,442,712,791
5111 NERALES 5 23,4520 ,nn_"
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 34,668 348,011,982
& DE VENTAS . 0
5220 MPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS = ) 1)
5. DETERIORO, Eiulz:zgloﬂtﬂ AM§n‘r|zM:l0N!s Y PROVISIONES 23 2,075,631,538
s3an DETERIORO DE INVERSIONES 30,125
5347 DETERIOR, © POR CONRAR_ 177,126,126 24,563,373
53 PROVISION LITIGIOS ¥ DEMANDAS 1,808,475, 287 411,047,418
54 F E s 24 80, 7 0
542 SUBVENCIONES 380,007,127 Q
5 [GASTO PUBLICO SOCIAL 25 433 573 116,31
5501 [EDUCACION 98,433,573 116,318,619
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 26 6,034,640,322 4,492,81 |
5722 OPERACIONES SIN FLUJO OE EFECTIVO 6,034,640,322 4,492 812,000
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 28 135,100,103,647 116,037,714,958
6305 LRVICIOS EDUCATIVOS 135,803,103, 647 116,017,714,958
390 OTROS SEAVICIOS o 0|
7. COSTOS DE TRANSFORMACION - SERVICIOS EDUCATIVOS 0 0
7204 DUCACION FORMAL - MEDIA ACADEMICA 0 0|
7206 DUCACION FORMAL - SUPERIOR - FORMACION TECNICA a o
7208 EDUCACION FORMAL - SUPLRIOR - FORMAGION PROFESIONAL a 0|
AL [ 13,773,731,061 9,735 688,517
INGRESOS DE TRANSACIONES 3IN CONTRAPRESTACION ™
a7 |CPERACIONES INTERINSTITUCIONALES s | 6,034,640,322( 4,492,812,000
4722 JOPERACIONES SIN FLLJO DE EFECTIVO 1 | 6,034,640,322] 4,492 1812,000)
[INGRESOS OF TRANSACIONES CON CONTRAPRESTACION
a8 OTROS INGRESOS 28,829,375, 36,554,492 4
[a802 FINANCIERGS 21 23,249,536,665 31,476,484,133
4806 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 21 29,956,507 39,767,190
Anon INGRESOS DIVERSOS 16 5,629,929 696 4,360,532,046
4813 |GANANCIAS POR LA APLICACION DEL METODOD DI PARTICIPACION 21 518,525,065 677,709,059
A830 REVERSION DE LAS PERDIOAS POR DETERIONO DE VALOR 17 1,427,187 ()
58 OTROS GASTOS 27 2,127,404,80 13,333,833,877|
5802 COMISIONES [ 348, 374 79,243,946
5803 [AJUST DIFERENCIA EN C4MNIO 976,96 43,393,854
5804 FINANEIERD S 635 559,4 11,536,763,960|
5800 et 1,367,530,140 1,547,268, 1
5895 DEVOL NESREBAIAS ¥ DERCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS a 27,164,
{ 12

LUIS F AND MARIA VICT, Cla
Repre: tantgfLegal Contadorn
L] TP 79917-7

£
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ANEXD 3
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
£STADO DE SITUACION FINANCHRA
[Consotidade)
Al 31 de Diclembee de 2019
{Céras an pasos)
s 3 =ETAEE PR E 5
160, 3| 116242,975584| |CORRIENTE 13,741061,968] 21,749
11 [Efectivn 53,430,887.792]  57.99),363.473 {23 " por Pagar 0
12{invetsiones o Instrumantos Derivados 92,039.09,383 __50.520,301.318) |2¢ Cumntas pot Pagar 136,388 727 8,173,544 662
13[Cunras por Cobrar 7,504,08%,138 6.603,098,999) (28 Banefices a ks Emplead 4,859,571.510 7,375,161 441
14| frestamos poe Cobear 0 o} {27 [ Provisanes 0 o}
15| mventation 203,295,058 180,433,816} [29 Otros pasreo) 12,562,651, 133 5.700,024,865]
191 Ores Acthvos $62.261,058 747,752,978
|ND CORRIENTE | 599,836008,703| 620,740,059,031 [ 1sesre3,326] ngg&g!‘
12|Imversiones & Instrumersios Dervados 30,834,083 532 290,789,803 205 | 17,767,617,119 3,286,194 626)
13|Cuentas por Cobesr [ 440,58 43,152A08680|  74.722,36.077}
16[Propledad #g4p0 200,083.275,458] 294,205 970.321) 1,922096.532 4,134,029 81
Bleres de Lo publico e Historicos y
17| Cutturales 0 2 13,066,660,995| 10687041511
15[Ctros activon 7,088,689.313] 35 303,656.251 |
TAL ACTVO | 7 7 615} [TOTAL PASIVO [ 97,589,835,295]  119599,424,
3 PATHIMONID $62,184,817,051|  617,392610,017
f Patrimonio de las Instuciones de
31 l!mwd%mw Pubicas $62.184,817,051 617 !9251&01!1
8[0EUDORAS DE CONTROL | 0 0 i: [CUENTAS DE CROEN ACREEDORAS | o ﬂ
81| Decacras 3163173 8780 49,984,805 |31 Respornabilidedes contingentes 1,834 848 238 1,148,%9.1
33/ Deudores 3,849,655 3061 22.329,814.441) {93 Atrendoras de Control 15,279.800.219]  17.423.819.48!
-u;un.ml +32,373,793. 246} {99 Acraedoras por el contratio (@) 21.114,648454]  -18.571,528 631

DEL NUEVE MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
ANO EN £L ESTADO DE SITUACION FINANCIERA SE DIBE REGISTRAR COMO MENOR VALOR DIL PASIVO PENSYENAL (2514)
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ANEXO 5
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Al 31 de Diciembre de 2019

(Cifras en Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2018
VARIACIONES PATRIMONIALES DEL PERIODO
SALDO DEL PATRIMONIO A: Diciembre 31 de 2019

VALORES

617.392.610.017
44.792.207.034

662.184.817.051

Saldo Periodo Saldo Periodo VALOR
Ml 139 Actual Anterior VARIACION
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS 354.834.422.353 | 199.969.447.372 | 154.864.974.981
Resultado del Ejercicios 46.510.341.601 37.449.159.068 9.061.182.533
Reservas 177.073.301.112 | 162.520.288.305| 14.553.012.808

Ganancias o Perdidas por Coberturas de Flujos de
Efectivo

Resultado de Ejercicios Anteriores

Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficios a
Empleados

DISMINUCIONES
PARTIDAS SIN VARIACION
Capital Fiscal

Impactos por Transicion al Nuevo Marco Normativo

506.656.035
128.440.943.605

2.303.180.000

0

307.350.394.698
307.350.394.698

o

417.423.162.645
307.350.394.698

110.072.767.947

506.656.035
128.440.943.605

2.303.180.000

110.072.767.947
0

110.072.767.947
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