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Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Rector

Universidad Tecnologica de Pereira -UTP
Pereira

Respetado Doctor Gaviria:

La Contraloria Geiterai de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de ta Constitucion Politica, practicd auditoria a la
Universidad Tecnologica de Pereira — UTP vigencia 2016, a través de la evaluacion
de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, economia y equidad con
que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en los macroprocesos examinados: Geslion de adquisicion de bienes y servicios,
gestion defensa judicial, planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios,
gestion ambiental, gestion financiera presupuestal y contable y el examen del
baiance general al 31 de diciembre de 2016, el Estado de actividad financiera,
economica, social y ambiental por el afio terminado en esa fecha. Los estados
contables a 31 de diciembre de 2015 fueron auditados por la Contraloria General
de la Republica. ) ‘

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalué el control interno
y con fundamento en los principios de la gestion fiscal, la gestion y resultados de la
universidad para la vigencia 2016.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados, legalidad,
financiero y control interno, obtenidos por la administracién de la entidad en los
procesos auditados.

El Representante Lecal de ia Universidad Tecnolbgica de Pereira —UTP - rindi6 la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2016, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica 7350 de 2013 de la CGR.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
» car@contraloria.gov.co *www.conlraioria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




¥

 CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifiqgue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de
errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, ias revelaciones en los estados
contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
impiementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en 10s
estados contables y de la gestion y resultados de ia Entidad. En la evaluacion del
riesgo, e! auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disehar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y 1as estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacidn general de los
estados contables. Consideramos que Ia auditoria proporciona una base razonable
para expresar nuestro concepto y ia opinion.

En el proceso de auditosfia no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestro trabajo. Ademas, no se recibieron denuncias para tramite dentro dei
proceso auditor.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrolio
de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, resultados, Iegalidad, financiero y control interno, los cuales
contemplan las variables que son verificadas vy calificadas por ef equipo auditor. La
calificacién final ponderada fue de 90,308 que ubica a la UTP en el rango
favorable en ia vigencia 2016 con el siguiente resuitado por procesos:
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Tabla N® 1
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados

: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
‘;\) MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
%QT‘ETE}’I':?’X'IF} CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR 50CIAL
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
Caly e Factores Ponderacuon—’ Calificacion | Consolidacion Ponderacion
COMPONENTE PRINCPIOS Minimos Subcomponente Equipo de la Calificacién
% Auditor Calificacién | Componenfe %
Procesos N
Administrativos 15% 80,0 12,00
Indicadores 25% 95,0 23,75
Control de Eficiencia, Gestion 20%
Gestion 20% | Eficacia Presupuestal y 35% 79,2 27,71 ’
Contractual
Prestaciéon del o
L Bien o Servicio 25% 86.3 21,56
I CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE o
§ GESTION 100% 85,02 17,00
s
[ L ! Obfetivos N
:\rk> Ezg:bact?éad ! misionales 50% 863 4313
L4 . figad,
2 Economia Cumplimiento e
Control de L impacto de
) Eficiencia, p a
m Resultados P Politicas 30%
o 202, Valoracién  de | 7YY
24 b Costos Publicas, 50% 95,3 48,13
it Ambientales  y | Planes
o Equidad Programas y
_Z< Proyectos ‘
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE
ol [}
m RESULTADOS 100% 91,25 27,38
'g ’Eump!imiento
; de
Control de L normatividad
] g, -t o,
O | Legalidad 10% Eficacia aplicable al 100% 33 73,33 10%
' ente o asunto
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 73,33 7.33
. Razonabilidad
Control Economia, ‘. o o
Financiero 30% | Eficacia o E\{aluacu)n 100% 100,0 100,00 30%
S _: Financiera
| CALIFICACION C&.. sNENTE FINANCIERO 100% 100,00 30,00
Evaluacion del . .
Control Interno | CHoacH, Calidad Y 100% 85,950 85,95 10%
109 Eficiencia Confianza
(]
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL INTERNO 100% 85,95 8,60
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 90,303 ]

L
Fuente : Ejecutable — Guia de Audiioria CGR.
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1.1.1 Gestion

La calificacion de ia gestion de la entidad fue de 85,02 resultante de ponderar los
componentes: procesos administrativos, indicadores, gestion presupuestal vy
contractual y prestacién del bien o servicio.

1.1.1.1 Procesos administrativos

La calificacidon de 80 de los procesos administrativos, es el resultado del promedio
dado por las calificaciones a los procesos evaluados de la UTP con referencia a las
materias auditadas, asi: En la actividad contractual, se evidenciaron deficiencias
relacionadas con la ejecucion contractual, supervisién e interventoria; en la
evaluacion de gestion se encontraron deficiencias en el logro de metas, proyectos
especiales, tramite de apoyos econdmicos y cursos intersemestraies; en la gestion
ambiental institucional, en lo referente a la politica ambiental, se encontraron
deficiencias relacionadas con las condiciones sanitarias y ambientales de la calidad
de agua para el consumo humano.

En la gestion financiera, presupuestal y contable, se determinaron deficiencias en
lo relacionado con la identificacion, clasificacién y registro de las cuentas: efectivo,
deudores, propiedad, planta y equipo, pasivos estimados, cuentas por pagar e
ingresos por venta de servicios; se presentaron dificultades en ia actualizacion del
calculo actuarial y en la causacion de costos y gdastos. En la ejecucion
presupuestal, se evidenciaron inconsistencias en el uso del rubro sentencias y
conciliaciones para asuntos diferentes a procesos judiciales y duplicidad en la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos en lo referente a la asignacion de
recursos para fondos patrimoniales y proyectos. : :

Constatada la informacion rendida en SIREC!, se encontrd consistencia en el
reporte, con fundamento en la evaluacion de los registros en los sistemas internos
y documentos fuentes.

1.1.1.2 Indicadores

La calificacion de 95 dada al componente, se sustenta en la evaluacién realizada al

comportamiento de los indicadores a nivel de objetivos, componentes y proyectos
del PD! vy los indicadores reportados por la Entidad en la rendicién de la cuenta a

través del sistema SIREC!.

1.1.1.3 Gestion presupuestal y contractual

Se calificd con 79,2 como resuliado del promedio entre Iz calificacion a la gestion

contractual con calificacion 78,4 y gestion presupuestal con calificacion 80. Lo
anterior, se fundamentia en las deficiencias encontradas en la evaluacion al ..
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proceso gestion de la adquisicién de bienes y servicios - ejecucién contractual y
supervision e interventoria en lo concerniente con austeridad en el gasto, adicion
conirato, plazo contrato, canchas multiples y cubierta de las aulas alternativas; asi
mismo, se identificaron deficiencias en la gestion presupuestal, en cuanio al
tratamiento presupuestal de aporte de recursos a proyectos y fondos patrimoniales
y la utilizacion inadecuada del rubro sentencias y conciliaciones en la ¢jecucion
presupuestal de gastos.

Ef presupuesto de la entidad ejecutado en 2016 ascendio a $181.581.048.982,12.
La ejecucion presupuestal se evaluo en un 100% en términos generales, en cuanto
al analisis de las apropiaciones, estructura y cumplimiento de los principios
presupuestales. A nivel de registros o documentos, el alcance fue el siguiente:

El presupuesto de ingresos examinado fue de $144.701.231.477,80, representa el
73.41% del presupuesto de la entidad para la vigencia 2016 por $197.122.972.587,
correspondiente al recaudo acumulado al cierre de la vigencia.

El presupuesto de .gastos examinado fue de $47.775.695.971, representa el
26.31% del presupuesto gjecutado por la entidad por $181.581.048.982,12 para la
vigencia 2016.

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia
auditada se evalud la ejecucion de reservas presupuestales por $13.185.83.437 del
rubro sostenibilidad de [a infraestructura fisica, que representa el 66.39% del totai
de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2015 y ejecutadas
en el 2016 por $20.619.428.748.32. Las cuentas por pagar constituidas al cierre de
la vigencia 2015 por $2.011.402.239 fueron evaluadas en un 100%.

1.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

Se califico con 86,3 como resultado del promedio del nivel de cumplimiento de los
objetivos misionales evaluados, asi: cobertura con calidad e investigacion,
innovacion y extension.

1.1.2 Resultados

La calificacion al componente control de resultados de la entidad fue de 91,25,
producto de promediar los componentes: objetivos misionales y cumplimiento de
planes programas y proyectos.

1.1.2.1 Objetivos misionales

Se califico con 86,3 resultantes del promedio en el cumplimiento de metas fisicas

de los programas rrisionales del Plan de Desarrollo institucional: cobertura con
calidad 92.82%, el cual es relativo a la funcion misional de docencia; investigacion,
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innovacion y extension 79.68%, que corresponde a los resultados del objetivo enla |

vigencia 2016.

1.1.2.2 Cumplimiento de Planes Programas y Proyectos

Se califico con 96,3 como consecuencia de promediar ios factores: cumplimiento ?

del PD1 92.03%, proyectos 96.72% y proyectos especiales 100%.

Coherencia y cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo

Se determind que la Universidad se ajusta a la legalidad, en lo relacionado con las 3

politicas publicas, el cumplimiento con lo establecido en el Plan Nacional de '

Desarrolio 2014 - 2018 y los objetivos del milenio.

Proyectos especiales

Revisada en forma selectiva, la viabilidad, presupuesto y pertinencia del gasto para

32 proyectos especiales seleccionados por $593.513.298, que representan el 15%

del total de los proyectos que tuvieron algun movimiento en la vigencia 2016, cuya
fuente de financiacion es un contrato o un convenio y los fondos de facultades y:;
vicerrectoria e institucionales que correspondié a 220 proyectos, se evidencié que :

la Universidad gestiona los recursos adicionales para su funcionamiento, a través5f .
de los proyectos especiales, estrategia institucional que permite una relacion de la-.

Universidad con entes pablicos y privados, a través de la prestacion de servicios de+
docencia, investigacion y extensién, en cumplimiernio del Acuerdo 21 de 2007 -
UTP, por medio del cual se reglamentan los proyectos especiales administrados' |

bajo la cuenta de operacion comercial,

De la revision, se comprobd eficacia en el cumplimiento de los objetivos del

proyecto; la eficiencia se vio afectada, al determinarse irregularidades relacionadas:
con {os apoyos econdmicos otorgados en la vigencia 2016, como gastos no .
permitidos y valores otorgados de mas, de acuerdo con la escala de liquidacién de

vidticos, pagos superiores a las horas programadas en los cursos intersemestrales, .

los cuales se constituyeron como beneficio del proceso auditor, y faita de definicion
del apoyo logistico en las ordenes de servicios de proyectos de fondos de

facuitades.

Gestion de actividades con relacion a personas en situacion de discapacidad

Se evalud a traves de inspeccion documental e inspeociéﬁ fisica dos actividadeség
por $1.192.048.695, asi: Proyecto obras de adecuacién edificio facultad de,
educacion por $633.381.074 y proyecto obra de Aulas Alternativas por

$558.667.621 que representa el 42,61% de los proyectos de gestion estratégica del

campus a los cuales se les debe garantizar condiciones de acceso a las personas ' |
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con movilidad reducida, que fue de $2.797.009.072 con recursos de la vigencia
20186.

Se comprobo que la ', =rsidad, destind los recursos est:pulados para garantizar
la accesibilidad a personas con movilidad reducida, lo cual se evidencio en las
obras de adecuacion, como la ampliacion del edificio de educacion el cual esta
iniciando obra y en el que se tienen proyectados: una plataforma elevadora, banos
para discapacitados y sala de los sentidos con impresoras braile y software para
ciegos y sordos. En las construcciones nuevas como aulas aiternativas y el centro
de innovacion tecnoldgica, se construyeron rampas de acceso y banos
especialmente disenados para esta poblacion.

Se comprobo que en la UTP, se adeiantan actividades para el bienestar de las
personas en situaciori de discapacidad, ejecutando un presupuesto de la
Vicerrectoria de Responsabilidad Social y Bienestar Universitario por
$186.835.409, consistentes en: monitoria social, bonos de alimentacion, de
transporte y de matricula, reliquidacion de matricula, segin la condicion de
vulnerabilidad socio economica de los estudiantes en situacion de discapacidad.

Gestion Ambiental

La Universidad formuld e implement6 el programa de planificacion de la gestion
ambiental, el cual esta contenido en el Plan de Desarrollo dentro del objetivo
estratégico Desarrollo Institucional. Se adoptd mediante Acuerdo del Consejo
Superior N° 41 de 2010, la politica ambientai institucional que contiene directrices,
metas y compromisos institucionales para propiciar un buen desempeno ambientai.
Igualmente, se tiene definido e! Plan de Manejo Ambiental - PMA, instrumento
mediante el cual la Universidad identifica los aspectos e impactos ambientales y
establece una serie de mecanismos para su gestion.

Se verificd, mediante inspeccion documental en la oficina del grupo de trabajo
ambiental y revision en cada una de las diferentes dependencias que los controles
y la matriz de identificacion de aspectos e impactos ambientales esta siendo
utilizada por la entidad.

Para la gestion de residuos peligrosos, tiene formulado un plan de gestion para el
manejo de residuos solidos peligrosos — RESPEL actualizado en el afio 2015,
direccionado a tomar medidas de minimizacion 0 prevencion. lgualmente, la
entidad ha definido e implementado la matriz de identiicacion de aspectos e
impactos ambientales, con observancia del principio de valoracién de costos
ambientales, excepto por el hallazgo relacionado con agua potable.
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SIREC!

Durante la vigencia 2016, la Entidad rindié informacion ante la Contraloria General
de la Republica en el aplicativo SIREC!, sobre la gestion contractual, cuenta o
informe anual consolidado y plan de mejoramiento de la UTP, dentro de los
términos establecidos y a su vez dicha informacién fue consistente con la revisada
en los sistemas de informacion de la entidad.

Seguimiento al plan de mejoramiento

Evaluado el Plan de Mejoramiento suscrito por la Universidad, el 12 de julio de
2016, se observa que se cumple con el factor de eficacia en cuanto al
cumplimiento del 100% de las acciones propuestas con - vencimiento a 31 de
diciembre de 2016. El porcentaje de avance del total del plan es del 40%, teniendo
en cuenta las acciones que se encuentran en ejecucion.

1.1.3 Legalidad

Se calificd con 73,33 como resultado dado al cumplimiento normativo en los
macroprocesos evaluados, de acuerdo con los hallazgos de auditoria validados y
las deficiencias de control interno detectadas.

Defensa Judicial

De 23 procesos judiciales, se selecciond una muestra de 9 procesos por
$2.739.018.671 y se revisé la documentacion encontrandose ajustada a la
normatividad.

En los 9 expedientes evaluados hubo acatamiento pleno de las normas procesales
en materia laboral y contencioso administrativo en lo que refiere a las controversias
contractuales, accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con lo que se
concluye que se respetaron los términos procesales en las distintas etapas del
procedimiento judicial, encontrando participacién activa .en la defensa de los
intereses de la Universidad con el arrimo de material probatono presentacion de
alegatos de conclusion e interposicion de recursos. ‘

Se determind que en el contrato de abogado 5056 de 2017, no se inciuyeron
expresamente las obligaciones inherentes a los repor’[es .ﬁt.emos y externos de
informacion en el Ekogui.

1.1.4 Financiero

Se califico con 100 debido a que se emitid opinion de los estados contables sin
salvedades, en virtud de la evaluacion realizada al proceso.
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Se evaluo el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de activos, las cuentas evaluadas fueron: Depdsitos en instituciones
financieras, inversiones, deudores, terrenos, construcciones en curso, reserva
financiera actuarial, bienes y servicios pagados por anticipado, bienes entregados a
terceros y amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros, las cuales
suman $274.964.493.724,12 y representan el 38.5% del total del activos por
$713.717.924.790,59.

En lo gue respecta al pasivo, la muestra ascendio a $36.901.056.806,30 que
representa el 84% del total de pasivo por $43.947.886.499,10. Las cuentas
evaluadas fueron: Speraciones de financiamiento internas de largo plazo, recursos
recibidos en administracion, provisibn para contingencias, provision para
pensiones, recaudos a favor de terceros e ingresos recibidos por anticipado.

Con relacion al patrimonio, la muestra ascendié a $1.056.399.253,13 que
representa el 0,2% de! total patrimonio por $669.770.038.291,49. Se evalud la
cuenta superavit por donaciones.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision ingresos por
$42.459.278.660,96 que representa el 18,3% del total de ingresos por
$232.485.536.998. Las cuentas evaluadas fueron: Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de serviciocs (DB), ingresos financieros e ingresos
extraordinarios.

Fueron objeto de revisidn gastos por $1.567.928.751,93 que representa el 2,1% del
total de gastos por $74.536.488.252,81. Las cuentas evaluadas fueron: provisidn
para contingencias, intereses, comisiones, otros gastos ordinarios y extraordinarios.

Los costos evaluados ascendieron a $7.340.928.534 que representan el 7,8% def
total de costos por $94.507.627.913. Se evalud la cuenta servicios educativos -
educacion formal superior, formacion profesional.

Se presentaron diferencias entre la muestra aprobada por el Comité Técnico en el
plan de trabajo y las muestras evaluadas. Las variaciones presentadas obedecen a
que a la fecha de elaboracion del plan de trabajo alin no habia vencido el plazo
para reporte a la Contaduria General de la Nacion y por lo tanto ta Universidad no
habia efectuado ei cierre contable y no habia generado los estados contables
definitivos.

Deuda Publica

En cumplimiento del memorando 039 de 2016, expedido por la Contraloria General
de la Republica, se evalud el servicio de la deuda publica de la Universidad en un
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100%, a través de los pagos efectuados en la vigencia por $567.377.770.98, de los |
cuales $552.196.837.64 se destinaron a la amortizacion a capital quedando
saldada la deuda a! cierre de la vigencia y $15.180.933.34 por concepto de | |
intereses; asi mismo, no se generd mora en el cumplimiento de los pagos
mencionados. Los compromisos, obligaciones y pagos fueron debidamente ..
apropiados vy registrados en el presupuesto. L.a Universidad Tecnologica de Pereira

durante el 2016 no realizd contratos de deuda publica.

Comision Legal de cuentas

Se evalud la legalidad y consistencia de la informacion en el seguimiento a las tres |

observaciones vigentes de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de |

Representantes se pudo confirmar que dos fueron subsanadas y la otra persiste ai w

presentarse deficiencias relacionadas con el registro contable de convenios.

En cuanto a las observaciones de orden administrativo persisten las relacionadas :
con la falta de integracion de! software de ndmina y el financieros y la falta de .

integracion del proceso presupuestal con el contable dentro del software financiero.

Aplicacion de las normas internacionales de informacioén financiera

La aplicacion de Estandares Internacionales se encuentra regulada por Iai?

Resolucion 693/2016, por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del .

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en atencion a esta, la Universidad

Tecnoldgica de Pereira encaja dentro del paragrafo segundo de! articulo 4°, segan

el cual dicha normatividad aplica a partir del 1° de enero de 2018, para Ias

Instituciones de Educacion Superior.
1.1.4.1 Opinion de los Estados Contables

Opinién sin salvedades:

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan:

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la! |

Universidad Tecnologica de Perelra, a 31 de diciembre de 2016, asi como los ' |

resultados de ias operaciones por el afio terminado en esta fecha, de conformidad

con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los:. |
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritoS por el Contador E

General.

La opinidn no varié con relacion a la emitida por ia CGR a los estados contables de

la vigencia 2015.
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Los errores, inconsistencias o salvedades encontradas, en la revision de dichos
estados contables ascienden a $8.047.885.073, valor que representa el 1,13% del
activo total de la entidad por $713.717.924.790,59.

Las incertidumbres encontradas son no generalizadas, al existir saldos pendientes
de depuracion por concepto de una demanda laboral con sentencia definitiva
causada desde el 2012 afectando las cuentas 2460 créditos judiciales y 3225
resultados de ejercicios anteriores.

1.1.5 Control Interno’

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, la calificacion obtenida fue 1.038
puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado'. En la evaluacién a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.385 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido
es 1.281, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de ia
entidad es "Eficiente”.

Se determind que los controles evaluados son efectivos, evidenciando que se han
implementado y estdn siendo utilizados, previenen o mitigan los riesgos,
garantizando la eficiencia, eficacia, legalidad, oporiunidad, competencia vy
consistencia de la informacion, con excepcion de las inconsistencias presentadas
en la ejecucion y supervision contractual en lo referente a la austeridad en el gasto,
adiciones y plazos de contratos, deficiencias en los contratos de obra de canchas
muitiples y aulas alternativas; debilidades en el seguimiento a la ejecucion de
proyecios especiales y en la verificacion de metas del Plan de Desarrolio
institucional; deficiencias en la gestidon ambiental institucional en cuanto al
tratamiento del agua potable y debilidades de control interno contable, en lo
referente a la conciliacion entre areas, seguimiento a partidas de la conciliacion
bancaria, registro contable de abonos a cuentas por cobrar, actualizacién del
célculo actuarial y seguimiento a la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resuitados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP por la vigencia fiscal correspondiente
al ano 2016.
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13 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiocho (28) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) con incidencia fiscal por $60.210.756, seis =~ |
(6) tienen posible alcance disciplinario y cuatro (4) con beneficios de auditoria por : .
$6.934.724. o

1.4  PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento con acciones y metas, que '
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que i

se describen en el presente informe.

El plan de mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de | ':!
Cuentas e Informes —SIRECI- dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al .
recibo del informe, de conformidad con la Guia de Auditoria. Sobre dicho plan, la |
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e :

integridad. @ D

D.
\ngota, C

Aprobé; Carolina S
Reviso: Luz Dary
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
2.1.1 Gestion

Efectuada la calificacion del componente, arrojo un resultado de 85,02 resultante de
promediar los factores: Procesos administrativos, indicadores, ciclo presupuestal y
contractual y prestacién del bien o servicio, con los resultados que se describen en
la siguiente tabla:

IR Tabla N°2
Descripcion de la calificacion de la Gestién
FACTOR CALIFICACION PROMEDIO

Procesos Administrativos 80.0 o
Indicadores 95.0
Gestion Presupuestal y Contractual 79.2
Prestacion del Bien o Servicio 86.3

Total Calificacion 85,02 -

Fuente : Metodeolegia Guia de Auditoria — Calificacion de la Gestién v los resultados de la entidad.

A continuacion se sustenta la calificacion de cada uno de los componentes:
2.1.1.1 Procesos administrativos

La calificacion de 80 de los procesos administrativos, es el resuliado del promedio
dado por las calificaciones otorgadas en la evaluacion de los macroprocesos:
gestion de la adquisicion de bienes y servicios; gestion financiera presupuestal y
contable, gestién ambiental y la planeacion estratégica, estudiada en la linea
Planes Programas y Proyectos y Eventos Extraordinarios con referencia a las
materias auditadas en ¢ada uno de ellos.

En la gestion financiera, presupuestal y contable, se determinaron deficiencias en lo
relacionado con la identificacién, clasificacion y registro de las cuentas: efectivo,
deudores, propiedad, planta y equipo, pasivos estimados, cuentas por pagar €
ingresos por venta de-servicios; se presentaron dificultades en la actualizacidon del
calcuio actuarial y en la causacion de costos y gastos. En la ejecucion presupuestal,
se evidenciaron inconsistencias en el uso del rubro sentencias y conciliaciones para
asuntos diferentes a procesos judiciales y duplicidad en la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos en lo referente a la asignacion de recursos para fondos
patrimoniales y proyectos.
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Teniendo en cuenta ios resultados de las pruebas relacionadas con el proceso

administrativo de planeacion estratégica, se encontré que ios procedimientos y

controles funcionan adecuadamente, existe una comunicacion fluida entre

pianeacion y las diferentes fuentes tales como: Vicerrectorias, Decanaturas y

Departamentos, entre otros.

2.1.1.2 Indicadores

La calificacion de 95,0 se sustenta en el comportamiento de los indicadores a nivel -
de objetivos, componentes y proyectos del PDI, para la vigencia en estudio, la cual . |

forma parte de la evaluacion de cumplimiento planes, programas y proyectos.
Indicadores de Gestion - SIREC!

Los indicadores de gestion propuestos por la entidad en el informe anual SIREC],

reflejan la realidad para la vigencia fiscal de 2016. Con relacion al promedio de
cumplimiento se tiene que los indicadores de eficacia y eficiencia alcanzaron un -
porcentaje del 98%; en cuanto a la economia y la valoracion de costos ambientales -

su cumplimiento fue dei 99% y 100%, respectivamente.

TablaN® 3
Detaile de resultados indicadores de gestién

'W‘C‘,"-‘DOR;- éﬁﬂu’.ﬁﬁfn;léz}l-‘gnl?éinﬁnld
Economia 99%
Efieciencia 98%
Eficacia 58%
Equidad 96%
Valoracidn de Costos Ambientales 100% ]

Fuente: Equipe Auditer — Rendicion Cuenta SIRECI.

2.1.1.3 Gestion presupuestal y contractual

Verificado el proceso administrativo en la gestién presupuestal y contractual de la.
Universidad Tecnologica de Pereira, se calificd con 79,2. Se evidencié que aunque
cumplen con las funciones de pianeacion, asignacion, ejecucion y evaluacion en el
manejo de los recursos y en la adquisicion de bienes y servicios, se presentaron
deficiencias en los procesos de: ejecucion contractuali, supervision e interventoria, i
en lo concerniente con austeridad en el gasto, adicion contrato, plazo contrato,:
deficiencias en la construccion de las canchas mditiples y en la cubierta de las .

autas alternativas.

17

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
« cgri@contraloria.gov.co »www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia «




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se identificaron deficiencias en la gestion presupuestal, en cuanto a la ejecucion y
clerre de presupuesto de gastos, especificamente en lo referente al uso del rubro
sentencias y conciliaciones para asuntos diferentes a procesos judiciales y
duplicidad en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, en lo referente a la
asignacion de recursos para fondos patrimoniales y proyectos.

Proceso contractual

Evaluada la gestion en los procesos de adquisicion de bienes y servicios de la
entidad durante la vigencia 2016, se determiné que los bienes y servicios
contratados fueron recibidos y cumplidos, excepto por las deficiencias detectadas y
relacionadas con austeridad en el gasto, plazo contrato 5461, adicion contrato
5212, canchas multiples y la cubierta de los banos de las aulas alternativas.

La justificacion de los factores de seleccion dentro de los documentos y estudios
previos, permitieron identificar la oferta mas favorable a la Institucion. Las
propuestas de los oferentes en la modalidad de licitacion publica, son congruentes y
consistentes con los pliegos de condiciones y no presentaron informacion
contradictoria, ambigua o confusa. En los términos de referencia se indican las
acciones que puede tomar la Universidad ante los perjuicios que se causan por
dicha conducta.

El proveedor o contratista fue escogido atendiendo las normas establecidas en el
manual de contratacion, dependiendo de la naturaleza del objeto a contratar, la
cuantia y la complejidad de los bienes y servicios.

Las actuaciones en la actividad contractual se hicieron con celeridad y eficacia en
cumplimiento de los principios de economia procesal y financiera, excepto por la
deficiencia relacionada con austeridad en el gasto.

La seleccion de la muestra se fundamentd en la experticia del auditor con respecto
a la naturaleza del objeto contractual.

Los pagos parciales se hicieron en la medida de la entrega de obras, bienes 0
Servicios.

Se exigio del contratista y/o del garante, la gjecucion idonea y oportuna del objeto
contratado, excepto por las deficiencias relacionadas: con canchas multiples y fa
cubterta de los bafios de las aulas alternativas.

Se adoptaron las medidas tendientes a mantener por parte del contratista y durante
el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdémicas y
financieras presentadas en su oferta, excepto por la deficiencia relacionada con la
adiciéon de un contrato.
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La intervencion de los funcionarios de la Universidad respecto de su obligacion de
buscar el cumplimiento estricto de los fines de la contratacion, vigilar e! cabal i.
desarrolio del objeto contractual y proteccion de los derechios de [a Institucidn, fue !

adecuada, excepto por !a deficiencia relacionada con la austeridad en el gasto.

E! supervisor o interventor recibid, estudio y analizé los precios unitarios de items
no previstos solicitados por e! contratista, utilizando como minimo tres cotizaciones o
de los materiales necesarios, presentadas por él mismo, y elabor6 recomendacion i |

para aprobacion del ordenador del gasto.

La contratacién de la interventoria o la designacion del supervisor, fueron ;. !
oportunas, ocurrié en el momento de la contratacion de manera que se permitio una !

labor completa sobre el contrato objeto de sus actividades.

El interventor o supervisor cumplié con su funcién de vigilar que el contratista = |
ejecutara las obras en un todo de acuerdo con los plancs, normas, especificaciones ' |
y cronograma contenidos en el contrato y demas documentos que hacen parte del

mismo. ‘

La supervision examind ia existencia de la documentacion: pliego de condiciones,
adendas y garantias exigidas en pliegos, antes del inicio de los contratos, asi como . |

los permisos, licencias o autorizaciones que se requirieran para el oportuno .

cumplimiento del contrato.

La designacién del interventor o supervisor, fue realizada en la minuta contractual o -
mediante acto administrativo y fue el mismo supervisor-funcionario o interventor-

contratista quien suscribio las actas periddicas y la de liquidacion.

La supervision emiti6 concepto o recomendacion a la Universidad sobre la |
conveniencia de modificar o adicionar el contrato. Sin embargo, hubo deficiencias

respecto de adicion del contrato 5212 de 2016 y plazo del contrato 5461 de 2016.

La evaluacidn de la administracion de los recursos puablicos reflejada en la
contratacion celebrada y liquidada durante la vigencia 2016 por la Universidad '
Tecnologica de Pereira, involucrd el examen de 62 procesos contractuales con un:
costo de $24.217.726.923 que representan el 37.4515% frente al universo dei
$64.664.323.573 de los cuales 1 corresponde a convenios por $216.000.000 con.
una participacion del 0.334%, 22 contratos de prestacion de servicios por;:
$1.523.819.369 que representan el 2.35%, 24 de obra por $3.491.010.378 con una::
representatividad del 5.398%, 7 contratos liquidados de otras vigencias por:
$14.452.328.752 que corresponden al 22.34%, 1 de compraventa de bien inmueble:
por $4.000.000.000 que representa el 6.185%, 6 oOrdenes de servicio por.
$320.021.692 que corresponde al 0.494% vy 1 contrato de suministro porgg
$38.000.000 que equivale al 0.058%, tal como se detalia a continuacion: x
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Tabla N°4
Muestra contractual

o Modalidad delcontato | Vator toter | % rospecto dal | % sobre o valor d I
1 Convenio . $216,000,000 0.3340% 0.89%
22 Prestacion de servicios | _$1,523,819,369 2.3565% 6.29%
24 Obra $3,491,010,378 5.3967% 14.42% |
7 Liquidados ofras vigencias $14,452,328,752 |  22.3498% 59.68%
1 Compra venta inmuebles $4,000,000,000 6.1858%; 16.52% |
6 Ordenes de servicio $320,021,692 0.4949% | 1.32%
1 Contraios de suministro $38,000,000 0.0588% 0.16%
| 62 37.45% $24,217,726,923 37.178% | 99.27%
2 | Defensa Judicial $176,546,732 0.2730% 0.73%
% Representatividad de la muestra frente at Universo 37.4515%

Fuente: Equipo auditor CGR.

Se pudo determinar cumplimiento normativo fundamentado en los principios de la
gestion fiscal de eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracién de costos
ambientales en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, con excepcion de
las deficiencias detectadas, asi:

H1. Austeridad en el gasto (D y F)
La Constitucion Nacional en los siguientes articulos, consagra:

2° fines esenciales del Estado, 209 la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia y
economia.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 trata sobre los principios de la funcion
administrativa de economia, eficacia y eficiencia. '

El articulo 11 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 5° del Decreto
2209 de 1998 prohibe a los organismos, entidades, entes publicos, y personas
juridicas que financien sus gastos con recursos de! Tesoro Publico, celebrar
contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion, encaminadas a
desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa vy
funcionalmente le competen.

Sefiala ademéas que cuando reuniones con propdsitos similares tengan ocurrencia
en la sede de trabajo los servicios de alimentacion podran adquirirse
exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en maleria de cajas menores.
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Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de

capacitacién que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u organizar,

y que sea necesario desarroflar con la presencia de los funcionarios que
permanecen (sic) a las sedes o regionales de Jos organismos, entidades, entes
pUblicos y personas juridicas de otras partes de! pais. En este caso el ordenador del
gasto debera dejar constancia de dicha situacién en forma previa a la autorizacion
del gasto. Tampoco se encuentran dentro de! ambito de regulacion de esta
disposicidn, las actividades necesarias para la negociacidon de pactos y -
convenciones colectivas, o aquellas actividades que se deban adelantar o
programar cuando el pals sea sede de un encuentro ceremonia, asamblea o -

reunion de organismos internacionales o de grupos de trabajo. internacionales.

incurriendo presuntamente en una gestion fiscal antieconémica a la luz de los .
articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000 y posiblemente en una falta disciplinaria
segun la Ley 734 de 2002, la Universidad Tecnologica de Pereira, celebrd los
siguientes contratos cuyos objetos se encaminan a la prestacion de servicios de

comedor y alojamiento para e! personal invitado por la rectoria, los vicerrectores,

facultades, proyectos especiales y cubrir los eventos que requieran las diferentes

dependencias de la Universidad, administrativos, docentes y alumnos.

TablaN° 5
Austeridad en el gasto
Valor
Contrato N° Objeto presunto

detrimento
C.P.5. 5395 | Prestacion de servicios de hospedaje para los invitados por la Rectoria, $7.716 5063
2018 Vicerrectorias, Facultades y Proyectos Especiales. ) RS
C.P.8. 5397- | Prestacion de servicios de hospedaje para los invitados por la rectoria, $3.851.082!
2016 _ | vicerrectoria, facultades y proyectos especiales i
C.P.S. 5399 | Prestacidn de servicios de hospedaje para los invitados por la rectoria, $8.186.800"
2018 vicerrectoria, facultades y proyectos especiales. i

C.P.S. 5436- | Prestacion de servicios de apoyo logisticos en las actividades requeridas para $21 .417.60{);

2016 el adecuade funcionamiento de las reuniones del consejo superior
universitaric, del consejo académico, consejo de facultad, los proyectos de
operaciéon comercial y rectoria de la UTP.

C.P.S. 5449 | Prestacion de servicios de apoyo logisticos (salenes, ayudas audiovisuales, $10.250.00D3

2016 servicios de comedor entre otros) para el desarrcllo de las actividades del
Consejo Superior Universitaric, Conseje Academico, Consejo de Facultad,
reuniones de caracter académico o administrativo, actividadus de extension o
en cumplimientc de contratos o convenios interinstitucicnales, encuentro,
ceremonia, asamblea o reunidn de delegados de craanismos e instituciones
publicas © privadas nacionales o Internacionales y pioyectos de operacion
Lcomercial.

TOTAL DETRIMENTO PATRIMONIAL $51.421.982

Fuente: Equipo auditor CGR.

Lo anterior, ocasionado por una gestion fiscal antieconémica, generando detnmento

patrimonial en cuantia de $51.421.982.
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Hallazgo con alcance‘~fi$5a1 por $51.421.982 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta entidad:

La entidad responde mediante oficio N° 01-1115-81 del 21 de abril de 2017, en los
siguientes términos:

“La Universidad Tecnologica de Pereira es un ente universitario autonomo del orden
nacional creado por la Ley 41 de 1958 con régimen especial, personeria juridica,
autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio independiente; vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional, cuyo objeto principal es la educacion superior en-
marcando su quehacer misional en procesos de docencia, investigacion y extension.

£n este orden de ideas los contratos referenciados en la observacién No. 15 tuvieron origen
en diferentes compromisos asumidos por la academia, por proyectos de investigacion,
proyectos especiales .(operacidn comercial) que se rigen por el acuerdo 21 de 2007,
proyectos de extension, capacitacion institucional para personal docente o administrativo, o
aquellos requeridos por ia alta direccion en fla gestion misional y en cumplimiento de los
obfetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Institucional (PDJ).

Estos compromisos se derivan de fas actividades propias o de [os compromisos
contractuales suscritos por la Universidad, l0s cuales implican, en algunos casos, gastos de
alojamiento para docentes, ponentes o expertos que prestan sus servicios a la Universidad,
0 por servidores publicos vinculados a ofras entidades, universidades o centros nacionales
e Internacionales, Asi como, gastos de alquiler de espacios y gastos de apoyo logistico
para el desarroflo de actividades que se requiere en el marco del cumplimiento de nuestra
mision, vision y gestion.

Asi mismo, es necesario sefiafar que los recursos de la Universidad que fueron empleados
en los contratos citados corresponden en su gran mayoria a la autogestion (recursos
propios), hecho que diferencia a la Universidad de fas demas entidades del orden nacional
como ministerios, superintendencias, establecimientos ptblicos y otros. La suscripcion de
dichos contratos fue necesaria para cumplir nuestra funcion en ef marco del servicio de
educacion superior y obedecieron a un sano criterio de optimizar y controlar el gasto
mediante la cenlralizacion de la supervision y ejecucion de los mismos, no siendo mas
complejo este control bajo el esquema de erogaciones mediante caja menor como o
establece el art. 11 del Decrefo 1737 de 1998. Dado lo anterior, se puede concluir que la
Universidad requiere asumir este tipo de gastos para la realizacion de las actividades que
son demandadas en el cumplimiento de la funcion delegada en la Constitucion y en la Ley,
gue es fa docencia, investigacion y extension, desarrolfada en nuestra mision contemplada
en el articulo 2 del Estatuto General (acuerdo 14 de 1999) Razon por cual la con-formacion
del presupuesto de las Universidades no sélo proviene del Tesoro Nacional sino que en su
mayoria es auto gestionado, hecho que las diferencia de las demas entidades. -n el ambito
financiero, como bien lo hatr informado a las Universidades que integran el Sistema
Universitario Estatal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional mediante diferertes comunicaciones, la Nacion no financia
fos costos del funcionamiento de las Universidades Publicas, sino que sus aporfes
constituyen una de las fuentes de financiacion que junto con otros recursos y 1as rentas
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propias componen su presupuesto que es distribuido de acuerdo a las necesidades de la

institucion y aprobado por el Consejo Superior Universitario.

De otra parte, vale la pena mencionar que la Universidad en su proceso de mejoramiento
continuo y en el marco de su autonomia, ha desarroflado y actualizado las normas que le
competen en materia de austeridad y eficiencia en el gasto piblico, es asi como mediante '
Resolucion 2577 de 2015 se establecieron medidas que han contribuido a optimizar y ' |

renovar las practicas sobre el uso racional de los recursos teniendo como base la i |

planeacion, la relacion costo beneficio y el anélisis del presupuesto, lo cual ha sido un :.
gfercicio responsable desde las unidades organizacionales Lasta'ios érganos de direccion

de la Universidad. Sin embargo, en aras de dar mayor claridad se aporta cuadro resumen

gue contiene discriminado fos tipos de gastos asumidos a través de los contratos, '

permitiendo evidenciar el cumplimiento de lo descrito en esta explicacion”.

Analisis y conclusiéon CGR:

Es claro para la Contraloria General de la Repdblica que los entes universitarios
autbnomos no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico y por tanto !

jurisprudenciaimente se han dividido en dos categorias:

Los del nivel nacional propiamente dicho, a los cuales .les son aplicables las
disposiciones de la Ley Anual de Presupuesto, pues sus gastos se cubren con.

apropiaciones que afectan el presupuesto naciona! provenientes del Ministerio de
Educacion Nacional; y aquéllos, que no obstante ser del nive! departamental,
municipal o distrital, reciben del Presupuesto General de ia Nacion los recursos :
necesarios para cubrir sus gastos de funcionamiento e inversion, lo que implica que |
el régimen aplicable a los mismos sea también el contenido en ia Ley Anual de
Presupuesto, pues unos y otros "conforman el presupuesto de la Nacion',
circunstancia que las ubica en ambos casos, dentro del universo al cual va dirigida

la restriccion en el gasto.

No debe olvidarse que no obstante las universidades oficiales generan recursos de: |
autogestion en los denominados proyectos especiales de investigacion, especiales -

0 proyectos de extension, su presupuesto también se nutre de los recursos que:

anualmente le transfiere el Ministerio de Educacion para su funcionamiento, motivo:;
por el cual hacen parte de! presupuesto de la MNacién y por lo tanto es
completamente viable la aplicacion de la restriccion impuesta en los decretos que:

fijan las medidas de austeridad vy eficiencia en el gasto publico, de acuerdo con el,

articulo 1° del Decreto 1737 de 1998: Se sujetan a la regulacion de este Decreto,§§
salvo en lo expresamente aqui exceptuando, los organismos, entidades, entes.
publicos, y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro:

Puablico, sin que ello implique vulneracion de la autonomia.

La tan proclamada “autonomia universitaria” no solo si admite la imposicion de
limites por parte del legislador, los cuales deben ser excepcionales y expresos, sino |
que los considera necesarios a efectos de armonizar y articular e! funcionamiento .
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de esas entidades con las demas que conforman la estructura del Estado, siempre
y cuando ellos no desvirtien o afecten el nlcleo esencial de dicho principio.

Si bien la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar que ef controf de tutela,
fal como esta disefiado en el ordenamiento legal para los establecimientos
publicos, no es aplicable a las universidades oficiales en razén de que por sus
singulares objetivos y funciones ello implicaria vulnerar su autonomia, tambien lo
fue al manifestar que ello no se fraduce en una emancipacién absoluta de esas
instituciones, que hacen parte del Estado, el cual tiene la obligacion, no solo de
asignaries los recursos para mantenerlas, sino de contribuir y participar con sus
politicas a su crecimiento y fortalecimiento.

Por tanto es claro que las universidades pubilicas, son organos autonomos del
Estado, que por su naturaleza y funciones gozan de esa condicion y estan sujetas
a un régimen legal especial que en la actualidad esta consagrado en la Ley 30 de
1992.

El Decreto 1737 de 1998 citado, tuvo como objeto expedir medidas de austeridad y
eficiencia y someter a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejaran recursos del Tesoro Publico y fue
expedido por el Presidente de la Republica de Colombia, en gjercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el articulo
189, numerales 11 y 20, de la Constitucion Politica previo el concepto del Consejo
de Ministros.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha sefalado que la autonomia
que la Constitucion Politica de 1991 les reconocio a las universidades, publicas y
privadas, es una autonomia plena, no absoluta, dirigida esencialmente a preservar
dichas instituciones de la interferencia indebida de los poderes publicos.

La autonomia universitaria, encuentra fundamento en la necesidad de que el
acceso a la formacion académica de las personas tenga lugar dentro de un clima
libre de interferencias del poder publico tanto en el campo netamente académico
como en la orientacién ideologica, o en el manejo admihistrativo o financiero del
ente educativo." {Corte Constitucional, Sentencia T-492 de 1992, M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo).

Las universidades publicas, como io ha dicho la alta corte, a las cuales la Ley 30 de
1992 les ordend organizarse como entes universitarios, corresponden a la
categoria de que tratael articulo 113 de la C.P., esto es, son "...érganos del Estado
autonomos e independientes, que por Su haturaleza y funciones no pueden
integrarse a ninguna de las ramas del poder pablico”.

Sin embargo, también ha dicho esa Corporacion que esa caracterizacion no implica
que las universidades publicas, en cuanio d6rganos autdonomos, sean ajenas e
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independientes del Estado, o que éste, a través del legislador, esté impedido para |-
regular aspectos relacionados con las mismas, siempre gue con ello no vulnere la. -

autonomia gue les es propia.

“l a regla general aplicable a las universidades con fundamento en el articulo 69 de
la C.P. es la de reconocer y respetar la libertad de accion de las mismas; no :
obstante, esa libertad de accion no puede extenderse al punto de propiciar una
universidad ajena y aislada de la sociedad de la que hace parte y, en el caso de las
publicas emancipada por completo del Estado que las provee de recursos y
patrimonio.” (Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 1997, M.P. Dr. Fabio Moron @

Diaz).

La autonomia entregada por la Carta a las universidades publicas, no les da el
caracter de organos superiores del Estado ni les concede un dmbito ilimitado de |
competencias asi como tampoco inmunidad legal, pues cualquier entidad publica
por el simple hecho de pertenecer a un Estado de derecho, se encuentra sujeta a '

limites y restricciones determinados por la ley.

Segun lo ha manifestado la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica en respuesta a consulta elevada por la Gerencia Departamental del
Cauca en Auditoria practicada a la Universidad del Cauca y en atencion a la |
disparidad de criterios entre el Grupo de Vigilancia y el de Responsabilidad Fiscal ' |
de esa unidad ejecutora: “Teniendo en cuenta lo anterior, vemos que lail.
Universidad del Cauca, debe acatar los decretos de austeridad del gasto publico,
en lo que se refiere a los recursos que recibe por disposicion de la Ley General de |

Presupuesto, para su respectivo funcionamiento.

De otra parte, en concepto CGR-OJ 105 emitido por la Oficina Juridica de la:
Contraloria General de la Republica el 12 de mayo de 2017 y conocido por esta |
comision auditora el 17 de mayo de 2017, sobre la aplicacion de los decretos de
austeridad a la Universidad Tecnoldgica de Pereira y la vigencia del concepto .
80112-2489 del 13 de agosto de 2002 respecto del mismo tema, en absolucién de: .
consulta elevada por la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada;
para el Sector Social, dicha instancia se pronuncié en su oportunidad de la!

siguiente manera:

“Teniendo en cuenta los apartes contenidos en el concepto anterior,
observa esta Oficina Juridica que el criterio que se esgrimié en dicha
oportunidad se sustenté en el analisis de la autonomia e independencia
de los entes universitarios y su papel dentro de los organismos que
integran el Estado asi como [la nocibn de tesoro publico
concluyendo que las universidades estatales y oficiales, no
obstante contar con el atributo de la &sutcnemia, no pueden

' Concepto 80112-2489 del 13 de agosto de 2002 ALBA CELEMIN DF ROSALFS Directora Oficina Jurizica.
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desconocer c}u’e la financiacién de sus gastos esta sustentada en
recursos del tesoro publico de manera que sus actuaciones no
pueden desarrollarse por fuera de las disposiciones que se han
dictado por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del
gasto.” (Negrillas fuera de texto).

(--)

Concordante con fo expuesto, observa esta Oficina que para ef caso
especifico objeto de consulta, la Universidad Tecnol6gica de Pereira —
UTP, aclual sujetc de control fiscal de este drgano de control y vigilancia
por parte de ia Delegada para el Sector Social, dicho ente universitario
ha expedido reglamentaciones intemas tendienles a dar aplicacion a las
normas de austeridad y eficiencia en el gasto publico.

()

En este orden de ideas, nota este despacho que las universidades
estatales u oficiales deben sujelar sus actuaciones a las normas de
austeridad y eficiencia en el gasfo publico al ser parte integral del
Estado y al conformar ef presupuesto general de la Nacién, tal como se
sefiald en el conceplo 80112-2489 del 13 de agosto de 2002 y
adicionalmente se resalta la especial aplicacién que en la actualidad ha
venido promoviendo la UTP al expedir disposiciones internas tendientes
a dar cumplimiento a las politicas de austeridad y eficiencia en el gasto
publico.

Corolario de lo 'expuesto, esta Oficina ratifica y actualiza el sustento
fegal en que se funda el criterio expuesto en el concepto 80112-2489
del 13 de agosto de 2002, tal como se sefialo en forma precedente.

En ese orden de ideas, las incidencias fiscal y disciplinaria del hallazgo relacionado
con austeridad en el gasto, se fundan en la posicidn juridica institucional de la
Contraloria General de la Republica adoptada mediante Concepto 80112-2489 del
13 de agosto de 2002, ratificado y actualizado en el Concepto CGR-0J 105 def 12
de mayo de 2017, por lo tanto el hallazgo se confirma con las incidencias

comunicadas.

H2. Adicién contrato'5212. (Dy F)

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunio de
actividades economicas, juridicas y iecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o

fondos publicos.
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El articulo 6° ibidem define el dafio patrimonial al Estado como la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, i
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, i
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. N

El articulo 39 del Estatuto de la Contratacién de la Universidad, senala que la *, |
contratacion directa es el procedimiento mediante el cual la Universidad solicita a .
uno o mas oferentes, la presentacién de una oferta, para la cual se indicard el :, |
objeto a contratar y demas variables de la contratacion. 3

El 12 de enero de 2016 la Universidad Tecnoldgica de Pereira celebrd el contrato | |
5212 por $33.171.353, para la prestacion de servicios profesionales para apoyar la *
gestion de planeacion, coordinacion y desarrollo de las actividades relacionadas |
con la movilidad académica entrante y saliente y la definicion de un marco de
cooperacion internacional para la Universidad. ¥

En la clausula octava de dicho contrato se menciona como documento integral, la
solicitud de elaboracion de la minuta en cuyo contenido se dispone que el
contratista se encargaria de las actividades establecidas en el Manual de::
Funciones y Responsabilidades del cargo de Profesional de la Oficina de. .
Relaciones Internacionales.

Asi mismo en la propuesta presentada por el contratista, se oferta como un objetivo |
especifico (numeral 3°- Cooperacién Internacional), monitorear e identificar
periddicamente las fuentes de financiacion y consolidar los resultados del
monitoreo con los detalles de las convocatorias. o

inobservando la normatividad antes citada, incurriendo presuntamente en una falta ! |
disciplinaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 numeral 1 de la' |
Ley 734 de 2002 y ocasionando un presunto dano patrimonial al Estado, de'
acuerdo con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 d& 2000, se evidencid que la' |
Universidad Tecnologica de Pereira suscribié dentro del contrato 5212 de 2016, el |
Otro Si No. 1 el 02 de diciembre de 2016 para adicionarlo en $5.030.000 con la::
justificacion del supervisor de incluir una hueva actividad, la cual estabai:
contemplada en la propuesta de la contratista, asi: “...dar respuesta a la iniciativa. -
institucional de participar en proyectos de cooperacioén internacional, para lo cual se.
identificarian convocatorias internacionales que pudieran ser de interés para la |
financiacion de proyectos institucionales”. Dentro de 0s considerandos del Otro Sth
fundamentan la adicion en la expresion “con el fin de que se pueda cumplir a' |
cabalidad con el objeto contractual”. e
b
|
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Lo anterior, por debilidades de supervisién, lo que generd un dafo patrimonial al
Estado en $5.030. OOO y que se dejen de invertir dichos recursos en otros
proyectos.

Este hallazgo tiene présunta incidencia disciplinaria y fiscal por $5.030.000.
Respuesta entidad:

La entidad responde mediante oficio 02114118 del 17 de abril de 2017, radicado
CGR 2017ER0037369 en los siguientes términos:

En el marco del Proyecto de Desarrollo Institucional (PDI) de la Universidad
Tecnolégica de Persira, se establece el propésito de internacionalizacion,
entendido como un proceso integral de articulacion de los objetivos misionales
academia, investigacion, extension, en un contexto mundial, multicultural y
globalizado.

La cooperacion intarnacional como eje articulador de la infernacionalizacion, es
cada vez mas relevante en las instituciones de educacion superior. Es asi que lo
referente a convocatorias internacionales, retoma gran importancia y la universidad
no escapa a esta dinamica, por lo que se han realizado actividades a fin de
desarrollar capacidades institucionales.

Esto se evidencia en ef desarrolfo del contrato No. 5212 de 2016, donde se planted
“la definicion de un marco de cooperacion internacional para la Universidad" Las
actividades implementadas en el marco del mismo, consistieron en el monitoreo de
fuentes, su recepcién, difusion y comunicacion a las instancias de docencia,
investigacion, adminisfracion y proyeccién social de la institucion. Esto
correspondio a un e;efr‘fuo descriptivo de posibilidadas y consolidado en un
reporte.

A finales del afio 2016, en una discusion interna para revisar el impacto de lo
divulgado hasta la fecha en relacion con convocatorias de cooperacion
internacional, identificamos la necesidad de desarrollar un ejercicio de delimitacion
y valoracion del alcance de convocatorias internacionales, a fin de focalizar futuros
esfuerzos en esa materia.

Es asi que la Supervisora envié un oficio a Gestion de la Contratacién previos
tramites de asignacion de presupuesto, donde expresaba:

La adicion se realiza con el fin de dar respuesta a la iniciativa institucional de
participar en proyectos de cooperacion internacional, para lo cual es hecesario
identificar convocaforias -internacionales que puedan ser de interés para la
financiacion de proyectos institucionales. Esto generé la adicion de una nueva
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actividad pertinente y oportuna para la institucion, la cual se plasmo en un otrosi al
Contrato No. 5212 de 2016. H

Dicha actividad contempld nuevas tareas de evaluacion y pertinencia de.: |
convocatorias para la institucion, con el fin de hacer recomendaciones y definir fas
hases para un egjercicio de prospectiva que pudiese prever fos efectos de tales
iniciativas a corto, mediano y largo plazo, en el contexto especifico de la UTP. :

En concreto, este ejercicio implico la priotizacion de areas potenciales de desarrolio |

en la universidad de acuerdo con la estrategia de la Alfa Direccion, la |

caracterizacion y la identificacion de posibles aliados, segtin criterios de: entidad'
oferente de la convocaforia, criterios de elegibilidad, montos a subvencionar:.

(cuando aplique). Esto se puede evidenciar en el informe generado para soportar el |

trabajo.

Con este desarrollo, se pretende sentar las bases para consolidar procesos en:. |
materia de cooperacion y construir un ambiente de coherencia, capacidad |

institucional y pertinencia a la hora de generar alianzas y relaciones con los'

diferentes actores de la cooperacion internacional.

Una vez aclaradas las- actividades desarrolladas en el marco del Contrato N° 5212
de 2016 y el otrosi, se puede evidenciar y concluir que fueron actividades: :
diferentes con resultados diferentes. Si bien en los considerandos del otro si no se:’ |
plasmo la actividad adicional como tal, en el mismo si se indica que éste es: |
generado por la solicitud del 21 de noviembre de 2016 que hiciera la supervisora |
de dicho contrato y cabe seflalar que esta solicitud hace parte misma de fos
documentos contractuales. Siendo esta solicitud el principal soporte para la
elaboracion del otrosi. Se anexa memorando 021311287 del 17 de noviembre de ' |
2016, el oficio 011114280 del 21 de noviembre de 2016 y anélisis de convocatoria. .. |

Analisis y conclusion CGR:

En resumen, fundamenta su respuesta la entidad, basicamente en el hecho de que': |
la adicion se realizaba con el fin de dar respuesta a la iniciativa institucional de - |
participar en proyectos de cooperacion intemacicnal, para lo cual se hacia |
necesario “identificar convocatorias internacionales que puedan ser de interés para |
la financiacion de proyectos institucionales. Esto generé la adicion de una nueva
actividad pertinente y oportuna para la institucion, la cual se plasmo en un otros{ alf‘ |
Contrato No. 5212 de 2016.” o

Observando la propuesta de la contratista entregada previaimente a la celebracion |
del contrato, se destaca dentro del item N°3 de COOperacién !nternaciona[f'
desarrollado mediante la estrategia de fortalecimiento del area de cooperac:lon
internacional de la UTP, la cual tendria como proposito dos actividades:
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1. Monitorear e identificar periodicamente las fuentes de financiacion.
2. Consolidar los resultados del monitoreo con los detalles de las convocatorias.

Toda la propuesta con un valor inicial de $33.171.353.

De esta manera se tiene que, no solamente se contemplaba como tarea dentro del
objeto contractual, el monitorear ias convocatorias sino que también incluia la de
identificar las fuentes de financiacion.

M7 e

De contera que no ie asiste la razon a la entidad en su respuesta cuando expresa
que era una nueva actividad la que se desarrollaba por cuanto la propuesta como
documento integral del contrato, es un documento que obliga tanto a la parte
contratista como a la contratante.

Y en ese orden de ideas, la contratista se comprometia desde un principio y por €l
valor inicialmente estipulado, a identificar las convocatorias internacionales que
pudieran ser de interés para la financiacién de los proyectos institucionales.

Ahora bien, tampoco se aportdé documentacion que soportara actividad adicional
alguna diferente a la aqui descrita como la identificacion de fuentes de financiacion.

Por lo anterior, el hallazgo se confirma con incidencias fiscal por $5.030.000 y
presuntamente disciplinaria.

H3. Plazo contrato 5461 de 2016 (D)

El articulo 11 del Estatuto de la Contratacién de la U.T.P. sefiala gue en la modificacion
bilateral las partes acordaran un convenio modificatorio que contendra con claridad y
precision ta reforma pertinente, la cual se perfeccionara con la aceptacion de las partes.

El articulo 23 ibidem menciona que los contratos se entenderan perfeccionados con la
firma de las partes.

La Universidad Tecndlégica de Pereira celebré el contrato 5461 de 2016 con el
objeto de realizar Instalaciones hidrosanitarias, aguas lluvias y red contra incendio
para la obra "Aguas-Alternativas de la UTP".

El 15 de septiembre ce 2016, ée firma el otrosi No. 2, prorrogando la duracion del
contrato hasta el 30 de octubre de 2016.

Incbservando las normas iniciales e incurriendo presuntamente en falta disciplinaria
segun la Ley 734 de 2002, el 09 de noviembre de 2016, se suscribe el otrosi No. 3
modificando igualmente la duracién, estando ya vencido el plazo, pues el otrosi 2
fijo la duracion hasta e! 30-10-2016.
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Lo anterior ocasionado por debilidades en la comunicacion entre la supervision y la :
oficina juridica, lo que conlleva a que se contindie ejecutando un contrato con el
plazo vencido. e

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
H4. Canchas multiples. (BA}

Inobservando las normas y especificaciones generales de construccion, los planos
y especificaciones técnicas del contrato, asi como el numeral 6.11 “Obras mal:

gjecutadas” de los pliegos de condiciones.

Se evidencié en inspeccion ocular llevada a cabo el dia 23 de marzo de 2017 a las%f
obras del contrato N°5993 de 2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION CANCHAS': |

MULTIPLES DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA- PRIMERA' |

ETAPA” empozamientos de agua en varios sectores de las canchas Nos. 1,3y 4; |

porque no se generaron las pendientes adecuadas en la placa de piso para el .

drenaje del agua superficial. También se evidenci6 el sellado de juntas insuficiente
en la cancha N°1 y el soporte del contrapeso de una de los tableros de basquetbol|: |
corroido y doblado en la cancha N° 2. o

Lo anterior, debido a falencias en las labores de control y supervisién en el proceso ;|

de fundicién de la placa, lo que genera inconveniente para la practica de los |
diferentes deportes, pues dependiendo de la disciplina deportiva, el baldn no rebota:; |

lo esperado o se frena en estas zonas y dafio fiscal de $1.644.432, incluidos costos .|
indirectos, correspondientes a las reparaciones que se deben hacer para subsanar:;
las deficiencias encontradas. ' i

Producto del accionar de la Contraloria General de la Republica se constituy6': |
beneficio de auditoria por reparacion, en cuantia de $1.644.432.

H5. Cubierta aulas. (BA)

La Constitucion Politica, articulo 209 el cual trata sobre los principios de la gestic’)nf

publica, entre otros, los de economia y eficacia, las autoridades administrativas’ ' |

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines delig |
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno: ! |
que se ejercera en los términos que senale la ley. L

Inobservando las normas y especificaciones generales de construccion y las:
especificaciones técnicas del contrato N° 5557, se evidencio en inspeccion ocular:” |
llevada a cabo el dia 25 de abril de 2017 a las obras del contrato, cuyo objeto es . .

“INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA DEL CERRAMIENTO DE WG, !

PISOS EN ZONAS VEHICULARES Y PEATONALES”, que las tejas que conformani?
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la cubierta de los bafos de-mujeres del biogue 16A y de ambos barios en el bloque
168, se encuentran en mal estado {dobladas y con abolladuras).

Lo anterior, debido a falencias en las labores de control y supervision en Ia
ejecucidon de la cubierta y puede llegar a ocasionar goteras y deterioro prematuro
acortando ia vida Util de estos elementos, igualmente darfio fiscal de $2.586.448,
incluidos costos indirectos, correspondientes al valor de las tegjas instaladas en el
bafio de mujeres del bloque 16A y ambos banos del bloque 16B.

Producto del accionar de la Contraloria General de la Republica se constituyd
beneficio de auditoria por reparacién, en cuantia de $2.586.448.

PRI

Proceso ejecucidn y cierre presupuestal
La evaluacién presupuestal tuvo el siguiente alcance:

La ejecucidn presupuestal se evaludé en un 100% en términos generales, en cuanto
al andlisis de las apropiaciones, estructura y cumplimiento de los principios
presupuestales. A nivel de registros o documentos, el alcance fue el siguiente:

Ei presupuesto de ingresos examinado fue de $144.701.231.477,80, representa el
73.41% del presupuesto de la entidad para la vigencia 2016 por $197.122.972.587,
correspondiente al recaudo acumulado al cierre de la vigencia.

El presupuesto de gastos examinado fue de $47.775.695.971, representa el
26.31% del presupuesto ejecutado por la entidad por $181.581.048.982,12 para la
vigencia 2016. :

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia
auditada se evalué la ejecucion de reservas presupuestales por $13.185.83.437 del
rubro sostenibilidad de la infraestructura fisica, que representa el 66.39% del total
de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2015 y ejecutadas
en el 2016 por $20.619.428.748.32. Las cuentas por pagar constituidas al cierre de
la vigencia 2015 por $2.011.402.239 fueron evaluadas en un 100%.

Programacion presupuestal:

Se evalud la programacion presupuestal de la vigencia 2016 en un 100%,
evidenciando oporiunidad y legalidad en el anteproyecto de presupuesto, proyecto
y aprobacion por el Consejo Superior de la Universidad. Se confrontaron las
apropiaciones iniciales, los movimientos presupuestales como: traslados,
adiciones, reducciones y el presupuesto definitivo, frente a los actos
administrativos, los registros en el aplicativo PCT y los informes de ejecucion
presupuestal de rentas y gastos a diciembre 31 de 2016. Se verifico el
cumplimiento del estatuto presupuestal de la universidad y de las actividades
programadas segun el cronograma de tramite y aprobacion del presupuesto.
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Una vez confrontadas las resoluciones de Rectoria y los acuerdos del Consejo '
Superior Universitario, que dispusieron modificaciones, adiciones y reducciones . |

presupuestales, con el reporte segun software financiero PCT, se contrast6

cumplimiento de las disposiciones presupuestales de la eritidad.

Se comprobd la efectividad de los controles consistentes en: definir el cronograma ' |
de actividades para la elaboracion y aprobacion de! presupuesto institucional y el |
comunicado de autorizacion de la modificacion presupuestal por parte de la ?
Vicerrectoria Administrativa. Los controles probados estan siendo utilizados,
previenen y mitigan los riesgos asociados a inoportunidad en la programacion y: . .
planeacion del presupuesto de la vigencia e incumplimiento de la normatividad |

presupuestal.

Presupuesto de ingresos:

El presupuesto de la Universidad Tecnologica de Pereira para la vigencia 2016, fuef; |
aprobado mediante Acuerdo 051 del Consejo Superior expedido el 9 de diciembre:

de 2015 y liquidado mediante Resolucion de Rectoria 3518 del 15 de diciembre de.

2015.

El presupuesto definitivo de Ingresos fue de $181.596.850.469, con un recaudo?;
acumulado al cierre de la vigencia por $197.122.972.586,94, equivalente a un nivel

de ejecucion del 109%.

La participacion de los recursos propios fue del 48% equivalente a;;?

$95.175.002.910,94, por concepto de venta de bienes y servicios y recursos de,
capital; los recursos de la nacion representan el 52% del total de ingresos
$101.947.969.676,00 de los cuales el 89% corresponde a las transferencias para !

funcionamiento. 9% para inversion y 2% para concurrencia pensional.

La venta de bienes y servicios ascendio a $70.888.966.£81,24 representados enf;
Ingresos académicos, ingresos varios y proyectos especiaies, siendo este ltimo el
concepto mas representativo con un 70% de participacién equivalente a

$49.405.130.699,63.

Se revisaron los recaudos de los rubros de matriculas, consuitoria profesmnal

rendimientos TES, devoluciones de ingresos y transferenc;as de la Nacion.

De acuerdo con lo examinado, respecto del control consistente en ajustar Ios;i' |

ingresos con los registros contables, se presenta con deficiencias que se.
establecieron en la auditoria, como H6. Asignacién presupuestal de recursos a.
proyectos Especiales, por lo que no se garantiza la consistencia de la informacion,
afectando la razonabilidad de los Estados Contables de la UTP a diciembre 31 de:

2016.
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Presupuesto de gastos:

El presupuesto de gastos-deﬁnitivo para la vigencia 2016 fue de $181.596.850.469,
presentando una ejecucion presupuestal por $181.581.048.982,12, con un
porcentaje de ejecucion total del 99,99%.

Del total del presupuesto de gastos ejecutado, el 87 % por $157.908.526.790 son
destinados para gastos de funcionamiento y el 13% restante por
$23.684.523.583,83 corresponde a programas de inversion.

La composicion de los gastos de funcionamiento se detalla de la siguiente manera:
El 52,89% corresponde al gasto de personal por $83.503.736.304, Gastos
generales por $15.325.412.807,42 {9,71%), Transferencias por
$20.908.702.057,63 ~ (13,24%), Gastos de venta de servicios por
$37.591.296.458,26 (23,81%) y servicio de la deuda por $567.377.770,98 (0,36%).

El crecimiento total de ia ejecucion de gastos con relacion a la vigencia anterior fue
del 10% por $16.609.626.695,46 como resultado de un crecimiento en los gatos de
funcionamiento dei 15% y una disminucion en la Inversion del 13%.

Se determino mediante analisis y revision documental la legalidad la consistencia
de la informacion, la economia, eficacia y eficiencia en la ejecucion presupuestal de
gastos de la Universidad Tecnoldgica de Pereira vigencia 2016, a través de la
revision de los compromisos y pagos de los proyectos especiales por
$37,591,296,458 y los contratos seleccionados por $10.184.399.513, evidenciando
la correcta recepcion de los bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de los
objetivos y funciones publicas asignadas a la Universidad para un total de gastos
evaluados por $47 775.695.971, que representan el 26.31%.

En el rubro sentencias y conciliaciones se identificaron inconsistencias
presupuestal al registrar el pago de sanciones por este rubro que no corresponden
a procesos judiciales. H7. Rubro presupuestal sentencias y conciliaciones.

Se comprobd la razonabilidad de la ejecucion presupuestal y la efectividad de los
controles relacionados con la revision del Registro Presupuestal y reporte de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

Cierre presupuestal:

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, La Universidad Tecnologica
de Pereira constituy0 reservas por $17.477.069.540.04, se valoré la legatidad a
través del andlisis de la justificacion y recurrencia en la constitucion de reservas
presupuestales ai cierre de la vigencia $1.722.521.680 gque representan el 10%.
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No se constituyeron cuentas por pagar a diciembre 31 de 2016. Se comprob¢ a i
efectividad del control referente a generar y revisar la relacion de cuentas por pagar |
y las reservas de apropiacién de la vigencia, determinando que ha sido adoptado y '

aplicado por la entidad y que el mismo es apropiado pare. mitigar o prevenir el
riesgo referente a Dificuitades para el pago de los compromisos adquiridos al

finalizar ta vigencia.

Con relacion al rezago presupuestal de ta vigencia 2015, se constituyeron reservas
por $20.619.428.748, de las cuales ejecutaron $19.861.266.897, que corresponde -

a una ejecucion de reservas del 96.32%. Las cuentas por pagar constituidas ali-

cierre de la vigencia 2015 por $2.011.402.239 fueron pagadas en un 100%. Se:

evidencid eficiencia en el pago del rezago presupuestal de la vigencia 2015?5

ejecutado en el 2016.
Como resultado de la evaluacion, se determiné los siguientes hallazgos:

H6. Asignacion presupuestal de recursos a proyectos Especiales (D).

El acuerdo 022 de la Universidad Tecnoldgica de Pereira del 02 de noviembre de
2004 Capitulo VI-Ejecucion presupuestal, articulo 5 principios del sistema |

presupuestal establece:

ESPECIALIZACION: Las apropiaciones deben referirse a su objeto y funciones
definidas en la ley y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron'

programadas.

La Ley 30 de 1992, capitulo 1V, establece:

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales’
de educacién superior, estara constituido por: a) Las paiddas que se le sean. .
asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal, c) i
Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones vy demasi

derechos.

Incurriendo presuntamente en una falta disciplinaria, de conformidad con io@f.

establecido en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

La Universidad Tecnolégica de Pereira no aplicé adecuadamente las normas; .
presupuestales citadas, para efectos de asignar recursos a los diferentes proyectos: .
especiales y a los fondos patrimoniales, los cuales asigna mediante traslados !
bancarios de la cuenta Bancolombia 0733563XXXX UTP a la.cuenta Bancolombiai:
073356XXXXX UTP, ya que afectd tanto la ejecucion ‘presupuestal de ingresos:

como la ejecucién presupuestal de gastos tal como se describe a continuacion:
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e Para la asignacion de recursos a 33 proyectos expidio CDP, RP y pago a
nombre de la propia Universidad Tecnologica de Pereira, con lo cual afectd
rubros de funcionamiento y de inversion {Anexo 2). Posteriormente, con la
ejecucion del proyecto, afectd nuevamente el presupuesto de gastos de la
entidad, con los rubros presupuestales, con ei procedimiento descrito, se
evidencia que existe una doble afectacion presupuestal del gasto, tanto en el
momento de la asignacion de los recursos como en el momento de la ejecucion
dei proyecto. * '

* De otra parte, cuando ingresaron los recursos a la cuenta bancaria Bancolombia
073356XXXXX UTP, la cual recibié el valor del trasiado, la Universidad lo
reconoce como un recaudo de ingreso, o que no cumple las condiciones para
ser uh ingreso {Anexo 2).

» Para el caso de los recursos asignados a 2 fondos patrimoniaies: programas de
capacitacion y Bienestar universitario, se afecta el presupuesto de ingresos y
gastos, sin haber lugar a ello por tratarse de un traslado bancario.

Lo sefialado antericrimente se ocasiona por debilidades de control en la aplicacion
de las normas internas de presupuesto lo que generé mayor valor ejecutado en el
presupuesio de ingresos y en la ejecucion presupuestal de gastos por
$20.653.366.650.

Considerando que es una situacion reiterativa, este hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria.

La entidad responde en los siguientes términos:

La asignacion de los recursos de los 33 proyectos obedece a la contratacion de
proyectos especiales de docencia, investigacién y extension de las diferentes
facultades y a los aportes que desde el presupuesto de la Universidad se asignan a
los proyectos y a los fondos, por tanto la aplicacion de las normas internas se
enmarcan dentro de ‘los establecido en los acuerdos, no obstante se revisara la
normatividad vigente de los fondos para dar claridad a los mismos y revisién de los
actos administrativos con la Oficina Juridica y las demas dependencias que hagan
parte del proceso conh el fin de aclarar cuando se deben efectuar pago o
transferencias de recursos con el fin de no duplicar la ejecucion de ingresos.

El equipo auditor realizd el analisis de ia respuesta en los siguientes términos:

Analizados cada uno de l0s puntos expuestos por la Universidad en su respuesta,
se pudo concluir gue lo sehalado en relacion a la normatividad que sustenta la
asignacion de recursos a los diferentes proyectos, el equipo auditor tiene claro que
todo el procedimiento de asignacion de recursos de los fondos de la universidad a
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acuerdos 023 de 2004, 21 de 2007 y 5 de 2009, de ninguna manera la Contraiona

General de la Republica estd cuestionando la normatividad que sustenta [os .
proyectos, ni la gestion de la Administracion en torno a generar recursos para su

objeto misional, ni a la dinamica de los proyectos en torno a prestarse Servicios :
entre ellos, lo cual agiliza los procesos y disminuye costos para la Universidad. La
observacion obedece a asuntos presupuestales enmarcados dentro de una
presunta conducta disciplinaria por cuanto la condicidon se ha presentado
reiterativamente y se ha evidenciado en auditorias anteriores, de lo que se .
desprende que el origen de la deficiencia proviene de debilidades en el disefio e.f
implementacion de los procedimientos para el manejo presupuestal de la:.
asignacion de estos recursos. Asi mismo, la entidad acepta la observacion en la .
parte final de su respuesta, cuando senala que “se revisara la normatividad vigente
de los fondos para dar claridad a los mismos y revision de !c» actos administrativos. |
con la Oficina Juridica y las demas dependencias que hagan parte del proceso con:
el fin de aclarar cuando se deben efectuar pago o transferencias de recursos con el

fin de no duplicar la ejecticion de ingresos”

H7. Rubro presupuestal sentencias y conciliaciones

El Acuerdo 22 del 2 de noviembre de 2004 expedido por la Universidad};
Tecnologica de Pereira, en su articulo 20 - Exclusividad de las apropiaciones -
indica que el monto autorizado en cada rubro presupuestal de gastos debe’

utilizarse exclusivamente al objeto determinado en el texto del respectivo rubro.

Se evidencido que la Universidad Tecnoldgica de Persira, realizo imputacic')nﬂ
presupuestal inadecuada al efectuar pago de sanciones con cargo a la apropiacion:

sentencias y conciliaciones por $3.758.774,63.

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en el seguimiento y control de ta
ejecucion presupuestal lo que genera sobrestimacion del rubro 220101-1-3361!; ©
sentencias y conciliaciones y subestimacion del rubro 1 - 2 3 Impuestos y multas’

$3.758.774,63.
2.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

En el macroproceso planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios, sg

evalud la gestion misional de la Universidad a traveés de los procesos: objetivos de -

cobertura con calidad en la oferta educativa - investigacion, innovacion y extension, |
estableciendo que la capacidad para atender la demanda delos servicios ofrecidos!
para satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, en condiciones de:
cantidad, calidad, oportunidad, costo, coberiura y beneficios, son favorables.

Se calificd con 86,3 como resultado de la calificacion de los objetivos misionaieéi |

evaluados asi: Cobertura con calidad 92,82 e investigacion, innovacion y extenSlon
79,68. _
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2.1.2 Resultados

Efectuada la calificacion del componente arrojb un resultado de 91,25, como
consecuencia de promediar los factores: Objetivos misionales y cumplimiento de
planes programas y proyectos, asi:

Tabla N° 6
Descripcion de la Calificacion del Control de Resulfados
COMPONENTE /FACTOR "CALIFICACION PROMEDIO
CONTROL DE RESULTADOS : 91.25 ]
Objetivos misicnales 86.3
Cumplimignto Planes Programas y Proyectos 96.3

Fuente : Metodologia Gufa de Auditoria - Calificacion de la Gestién y los resultados de la entidad.
A continuacion se detailan los resultados por cada uno de los factores evaluados:
2.1.2.1 Objetivos misionales
Funcién misional docencia

El Plan de Desarrollo institucional, arrojo un cumplimiento del objetivo cobertura
con calidad del 92.82%, el cual esta dirigido a las actividades de docencia.

En el cuadro siguiente se describe la matricula total de pregrado y posgrado de ia
UTP ofrecida durantela vigencia 20186, por facultad:

Tabla N° 7
Matricula total pregrado y posgrado vigencia 2016
~Facultad - T 2016- l _2016-II _
S R R Posgrado | Pregrado Posg_‘radoTP[qg@g‘g--
| Bellas Artes y Humanidades 207 1.626 226 - 1.521 |
Ciencias Ambientales 119 1.144 149 1.116
Ciencias Basicas 136 223 155 180
Giencias de la Educacion 749 2.736 922 2.646
Ciencias de la Salud 184 2.101 __157 2.066
Ingenieria Industrial .. - 363 2.062 | 369 2.031
Ingenieria Mecéanica - : 68 933 42 904
Ingenierias  electrica, electronica, fisica vy 106 2.695 115 - 2.656
ciencias de fa computacion s |
Tecnologia 42 3.293 87 2.929
o ~ Total . 1.974 16,813 2.222 | 16.049 |

Fuente: Base de datos Admisiones, Registro y Control Académice.

El total de la matricula en el | semestre fue de 18.787 estudiantes, distribuidos en
programas de pregrado 16.813 y de posgrado 1.974 estudiantes, las facuitades con
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mayor matricula en pregrado fueron: Tecnologia 19.58%, ciencias de Ia educac:lon '
16.27%, ingenierfas 16.02%, ciencias de la salud 12.5%, ingenierfa industrial .

12.26%, bellas artes y humanidades 9.6%, ciencias ambientales 6.8%, mgemerla

mecanica 5.54% y ciencias basicas con el 1.32%.

Durante el segundo semestre de 2016, se registré en la Tecnologica un total de .
18.271 estudiantes, distribuidos en programas de pregraco 16.049 y de posgrado
2.222 estudiantes, la matricula de posgrado representa ef 12.16% de la matricula |
total. Las facuttades con mayor matricula en posgrado en este periodo fueron: '

ciencias de la educacion 41.49%, ingenierfa industrial 16.6%, bellas artes y:: |
humanidades 10,17%, ciencias de la salud 7%, ciencias basicas 6.97%, cienciasf
ambientales 6.7%, ingenierias 5.17%, tecnologias 3.9% e ingenieria mecanica con
el 1.89%. %

Con referencia a los cupos nuevos ofrecidos por la Universidad en la vigencia ,

20186, se tiene:

Tabla N°8 - Cupos Nuevos 2016

FACULTAD " 'PROGRAMA AGADEMICO 2018
Licenciatura en Misica 80
Bellas Arfes y Licenciatura en Artes Visuales 60
Humanidades Licenciatura en Filosofia (Nocturno) 40 ]
Licenciatura en Lenaua Inglesa 73 73,
Ciencias Administracion det Medio Ambiente 76 76,
Ambientales Técnioo Profesional en Procesos del Turismo Sostenible {por ciclos propedéuticos) 78 76 -
Ciencias Basicas | Licenciatura en Mateméaticas y Fisica 76 L
Licenciatura en Comunicacion e Informatica Educativa 73 730
Ciencias de la Licenciatura en Espafiol y Literatura (Nocturno) 80 60 .1
Educacion Licenciatura en Etnoeducacion y Desarrolio Comunitario 50 601 L
Licenciatura en Pedagogia Infantil 105 105
Ciencias del Deporte v 1a Recreacion 76 76|
Ciencias de la Medicina 51 510
Salud Medicina Veterinaria y Zootecnia 60 60 ;
Tecnologia en Atencion Prehospitalaria 40 401
Ingenieria Industrial 1ngen?eri’a Industrfal 76 76,
Ingenieria Industrial (Nocturno) 100 100 ¢
Ingenieria Mecénica | Ingenieria Mecdnica o 76 76
Ingenierias ingenigria Eléctrica 76 755
Eléctrica, ingenieria de Sisiemas y Computacion 76 76
Electronica, Fisica y | Ingenieria Fisica 76 76
Ciencias de la ingenieria de Sistemas y Computacion (Nocturno) 80 80
Computacion Ingenieria Electronica (Nocturno) 80 80,
Administracidn Industrial L
Quimice Industrial 76
Tecnologia Eléctrica 76 76
Tecnologia Tecnologia Indusirial 76 76:
Tecnologia Mecénica 76 76,
Tecnologia Quimica 76 3
Tecnlco Profesional en Mecatronica (por ciclos propedéauticos) | 80 '
TOTAL e e 12,022

Fuentei Vibérréétoria Acadermca uTPe.
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Programa especial basicos de Ingenieria: Para el segundo semestre de 20186, se
asignaron 35 cupcs nara estas ofertas especiales distribuidas en cuatro nodos
ubicados en los municipios de Apia, Belén de umbria, Guatica y la Virginia asi:
Ingenieria Electrica, Mecanica y de Sistemas y Computacion, 7 cupos por cada
nodo, Ingenieria Industrial 6 cupos por nodo, Ingenieria Fisica 8 cupos por nedo.

Como se observa, ios cupos nuevos para el primer semestre fue de 2.022 y para el
segundo semestre de 1.764 cupos. Por facultades con mayor cantidad de cupos
ofrecidos fueron en su orden: facuitad de ingenierias eléctrica, electronica, fisica y
ciencias de la computacion, facultad de de tecnologias, ciencias de la educacién y
ciencias de Ia salud.

Estudiantes Matriculados: Este indicador refleja el porcentaje de estudiantes que se
gradian de fa educacion media en el ano inmediatamente anterior en Risaralda e
ingresan a la Universidad Tecnoldgica de Pereira a los diferentes programas
académicos. L

De acuerdo con los datos para el 2016, se recibieron 4.019 estudiantes admitidos
por primera vez a los programas acadeéemicos de la Universidad, frente a una
proyeccion de estudiantes graduados para el 2016 de 14.112 estudiantes; lo que
se traduce en 28,47% de los estudiantes graduados en e! departamento de
Risaralda ingresan a los programas académicos de la UTP.

Ei resultado para la vigencia 2016 fue del 28.48%, es decir gue en este porcentaje
la UTP absorbid la matricula de educacién media para la vigencia 2016 en el
Departamento de Risaralda, resuitado satisfactorio si se tiene en cuenta gue ia
meta propuesta para la vigencia fue del 29.8%.

Absorcidon de la educacion superior: El indicador se ubicd para la vigencia 2016 en
un 20.08%, de ia meta planteada en un 19,3%, el indicador se calcuid tomando el
total de 1.095 estudiantes matriculados en posgrados en la UTP en el | semestre
de 2016; sobre el nimero de graduados en pregrado en Risaralda que fue de
5.453.

El indicador refleja que el 20,08 % de los estudiantes que se gradiian del nivel de
pregrado en Risaralda, se inscriben a los programas de Posgrado que ofrece la
UTP.

Las estrategias para el avance de éste indicador estan dadas por la promocion que
cada uno de los programas de posgrado efectia de éstos (publicidad en medios
impresos y digitales, charlas a empresas y otras universidades del pais).

Estudiantes graduadas por cohorte: El indicador de estudiantes graduados por
cohorte tiene como objetivo realizar monitoreo al egreso exitoso de los estudiantes,
este indicador da cuenta del porcentaje de estudiantes que se graduan de su
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programa académico en un tiempo regular, tomando este tiempo como la duracion
normal de la carrera mas 4 semestres adicionales, es decir, para un programa de
Ingenieria en jornada diurna gue tiene una duracion de 10 semestres, se tomaria, |

como tiempo regular un total de 14 semestre.

T

El indicador muestra un nivel de cumplimiento de -2-6.3%, correspondiente al "
87.67% de la meta propuesta para la presente vigencia, que se ubica en 30%, este ..

valor se obtiene realizando ta medicion de los programas acadéemicos de pregrado,
analizando el comportamiento de las cohortes desde el primer semestre de 2003,

el indicador muestra que el 26,3% del total de estudiantes matriculados en la
primera cohorte de un programa de posgrado permanecen en el proceso..

académico.

La Universidad Tecnol6gica de Pereira tiene 87 programas con registro SNIES, y
ofrecidos. El mayor nimero de programas académicos ofrecidos son de nivel:
Maestria (42.53%), seguido de los programas de pregrado (36.78%), luego !

especializacion (13.79%) y por ultimo los programas Ge doctorado (6.90%).

Programas acreditados de aita calidad (Pregrado). Actualmente ftienen 15
programas acreditados en alta calidad por el Consejo Nacional de Acreditaciony 3
gue han recibido concepto de pares favorable; de un total de 27 acreditabies, lo

cual ubica el indicador en un nivel de cumplimiento del 73.68%.
Programas acreditados durante el 2016
e Ingenieria Eléctrica

« ingenieria de Sistemas y Computacion
e Licenciatura en matematicas y fisica

En cuanto a la ampliacion de la oferta académica, se resalta la creacion en el 2016
de la “Facultad de Ciencias Agrarias y Agroindustria”,-como una apuesta de!;
desarrolio de la Region que actuard como una unidad dinamizadora e integradora :
de diversas disciplinas, en el ambito agricola agroindustria! y forestal, respondiendo’ |-
a las necesidades del pais y la regidbn para mejorar la productividad y‘

competitividad de los sectores involucrados.

Programas acreditados de alta calidad (posgrado): A diciembre 31 de 2016, la

UTP cuenta con 4 programas de posgrado con aseguramiento de la calidad.
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Tabla N°9
Programas posgrado acreditdos UTF
RESOLUCION DEL -
PROGRAMAS . . ANO
N° : MINISTERIO DE EDUCACION | DURACION
ACADEMICOS NACIONAL — VENCIMIENTO
Maestria en Literatura 156252 DEL 23 DE NOVIEMBRE 6 anos 2018

DE 2012

Maestria en Ingerieria. .| 4509 BEL 5 DE ABRIL DE 2013 6 anos 2019
Eléctrica )

Maestria en
Administracién 05440 DEL 24 DE ABRIL DE 4 aitos 2019

Econbomica y Financiera 2015

Operativa y Estadistica 2016 4 anos 2020

Fuente: Vicerrectoria Academica UTP.

1
|

3

4 Maestria en Investigacion | 14012 DEL 11 DE JULIO DE

Participacion de la UTP en la oferta postgraduada de Risaralda: Para este periodo
el 39,6% de los estudiantes matriculados en primer curso de posgrado ofertados en
Risaralda se matricularon en programas de posgrado de la UTP.

En cuanto a la formacion docente, 95 docentes en formacién doctoral y 66 en
formacion de maestriz en la vigencia 2016.

Tabla N°10
Docentes en formacion de posgrado

Tipo de vinculacién En formacion En formacif')n de
Doctoral Maestria
Planta 67 9
Transitorio 28 38
Cétedra 0 1 21
TOTAL 95 ] 66

Fuente: Vicerrectoria Académica UTP.

Docenies participantes de la oferta de formacion del componente Gestion:

e Administracién educativa: 16 docentes de planta y transitorios

» Segunda lengua: 186 docentes de planta y transitorios.

« Manegjo de TIC: 434 docentes de planta, transitorios y catedraticos.
+ Pedagogia: 434 docentes de planta, transitorios y catedraticos.

» Permanente: 775 docentes de planta y transitorios

Funciones misionales de investigacion y extension

El Plan de Desarrollo Institucional, arrojé un cumplimiento del objetivo
investigacion, innovacion y extension del 79.68%, asi:
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Numero de contratos de transferencia_de resultados de la propiedad intelectual:

Patentes, marcas, licencias de software, etc. y resultados de proyectos de

investigacion considerados como innovacion en producios o servicios, la meta

establecida para este indicador es de tres contratos y se cumplio en un 66,67%, | :

(correspondiente a 2 contratos), validacion de un nuevo método de dosificacion de
metadona en pacientes del programa de mantenimiento con metadona y Servicio ;:

de procesamiento y aplicacion de células madre de tejido adiposo y factores de ::

crecimiento plaguetarios autdlogos para regeneracion de tejidos.

Porcentaje de libros de investigacion que hayan sido comercializados: La metaij
para el 2016 era que el 41% de los libros remitidos a los canales de distribucion

sean comercializados, los datos que reporta el objetivo es el siguiente: De los 619
libros enviados a los canales de distribucion, se vendieron 148, para un porcentaje

de comercializacion de! 23.9%, logrando un cumplimienio del 58.29%.

Numero de articulos publicados en [os index internacionales: El indicador busca:: !
maostrar el impacto de la publicacion cientifica de la Universidad, de acuerdo con los |
referentes internacionales. La meta establecida para el 2016 es de 176 articulos |
publicados en los index internacionales y se contd con 165 articulos reportados en': |
SCOPRUS Base de datos cientifica de impacto internacional, logrando un 93.75% de

fa meta.

El siguiente es el nimero de articulos publicados por facuttad: Ingenierias -
ingenieria electrica 42, ciencias ambientales 4, ciencias basicas 9, ciencias de la:.

salud 91, ingenieria mecanica 11, ciencias de la eduracion| y tecnologia 7.

Porcentaje de proyectos de investigacion apropiados por la sociedad: La meta para 3
el aho 2016 es que el 20% de los proyectos de investigacion concluidos sean.
apropiados y actualmente se cuenta con un 27,75%, es decir de 263 proyectos:

concluidos en el periodo comprendido entre el ano 2010 y 2015, 71 han Sidoif

apropiados por la sociedad.
Creacion y transformacion del conocimiento:

Numero de articulos publicados en revistas indexadas.

- La meta establecida fue de 180 articulos para el afo 2016 y registra 1933:

articulos publicados por docentes de la UTP en revistas indexadas (A1, A2, By -

C) y reportados por el CIARP, obteniendo un cumplimiento del 100%.

« NdOmero de obras de creacion artistica: La meta establecida para la vigenciai:

2016 era de 9 obras registradas en el CIARP y se obtuvo un reporte de 6

obteniendo un cumplimiento del 66.67%

43

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
« cqri@contraloria.gov.co swww.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia »




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Nimero de capitulo de libro resultado de investigacidn: La meta establecida
para el 2016 fue de 9 libros o capitulo de libro resultado de investigacion. Se
publicaron 12 libros y fueron registrados en el CIARP 12 libros, obteniendo el
100%. Adicionalmente existen 35 libros en proceso de publicacion.

Transferencia o aplicacion del conocimiento

Numero de citaciones de investigadores de la Universidad en revistas indexadas
internacionales: La meta establecida fue de 500 citaciones para el afio 2016 y
se cuenta con un registro de 1.370 citaciones realizadas a los docentes de la
UTP, logrando 2y oorcentaje de cumplimiento del 100%.

Numero de patentes nacionales e internaciones, registros, secretos industriales,
marcas y software: La meta establecida era de 40 y se obtuvo 67 registros de
propiedad intelectual acumulados desde el afo 2008 hasta la fecha, cumpliendo
en un 100%.

Generacion de desarrollo social y cultural

Numero de proyectos de extension enfocados en el tema socio-cultural; La meta
para el ano 2016 era de 70 proyectos de este tipo y al termino de a vgencia se
cuenta con 68 proyectos de extension enfocados a temas sociales y culturales,
incluidos las propuestas aprobadas en la convocatoria interna de extension
solidaria, cumpliendo en un 97,14%.

Desarrollo institucional

« Nuimero de grupos de investigacion reconocidos por Colciencias: La meta
estimada para €l ano 2016 era de 80 grupos de investigacion y se obtuvieron
82 grupos, logrando un cumplimiento del 100% asi: Facultad de Bellas Artes
y Humanidades 6, Ciencias Ambientales 7, Ciencias de la Educacion 7
Ciencias de la Salud 13, Ingenieria Fisica, Eléctrica, Electronica y
Computacion 13, Ingenieria Industrial 7, Ingenieria Mecénica 5, Facultad de
Tecnologias 11 y Vicerrectoria de investigaciones, innovacién y extension 1.

» Numero de grupos de investigacion reconocidos per Colciencias participando
en redes nhacionales o internacionales: La meta establecida para este
indicador era de 22 grupos participando en redes, actualmente se cuenta
con un reporte de 34 vinculados a redes ya sea de caracter nacional o
internacional.

+ Porcentaje de grupos reconccidos por Colciencias vinculados a programas

de posgrados: La meta para el 2016 era que el 75% de los grupos de
investigacion reconocidos por Colciencias estuvieran vinculados a 1os
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programas de posgrados y se logré un 77%, es decir, 63 grupos de
Investigacién vinculados a posgrados. Logrando en un 100% la meta |
establecida.

Gestion de actividades personas en situacion de discapacidad

Se confirmd que la Oficina de Planeacién de la UTP, dentro de los diferentes
proyectos a ejecutar sea adecuaciones o nuevos proyectos urbanisticos en el

campus universitario se tiene en cuenta las normas legales vigentes en
discapacidad, dada la importancia de garantizar el acceso y accesibilidad a las
personas con movilidad reducida, para lo cual se ha estimado que el 40% del’
presupuesto de los proyectos a ejecutar aportan a garantizar lo antenormente :
mencionado.

En cuanto a las politicas dirigidas a la garantia de los derechos de las personas en
situacién de discapacidad, se observa eficiencia al comprobarse las siguientes‘
actividades adelantadas por la Vicerrectoria de responsabilidad social y b:enestar

universitario:

» Articulacion  de la Vicerrectoria Académica y Vicerrectoria de |
Responsabilidad Social y Bienestar Universitario en la definicion de.
estrategias para la atencion a esta poblacion. s

» Se comprobo que la universidad posee una base de datos de las personas
en condicion de discapacidad, para la vigencia 2016 contaba con 32,
estudiantes, de los cuales 30 son activos, en su mayoria pertenecientes a
los programas académicos de Licenciatura.

» Asignacién de monitores academicos para el acompanamiento a los
estudiantes en condicion de discapacidad. Cuenta con un grupo de

senantes, mterpretes modelo linglistico, monitores y tutores de apoyo, !os‘ :

cuales acompanan permanentemente a la comunidad sorda de la UTP.
» Se ofrecen beneficios sociales a la comunidad en situacion de dnscapaCIdad

(auditiva, visual, fisica y cognitiva) como: monitoria social, bono de .

alimentacion, bono de transporte, bono de matricula, reliquidacion de. !

matricula, segin la condiciéon de vuinerabilidad socic econdmica, que se

encuentra cada uno de los estudiantes.
> Se organizan Ios horarios teniendo en cuenta los salones, los docentes, Ios
intérpretes, los tutores y demas requerimientos de ta comunidad.
Procesos de sensibilizacion a docentes de: Licenciatura en Lengua Inglesa y
en Matematicas y Fisica.

Y

> Cursos lengua de senas, los cuales estan dirigidos a la comunidad:f.;

universitaria en general.

El presupuesto ejecutado en la vigencia 2016 (I y If semestre) por la Vicerrectoriaf"
de Responsabilidad Social y Bienestar Universitario, para estudiantes con.
discapacidad fue de $186.835.409, consistentes en:; monitoria social, bonos de
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alimentacion, transporte, matricula, reliquidacion de matricula, segun la condiciéon
de vulnerabilidad socio.. economica, de los estudiantes en situacion de
discapacidad. e

2.1.2.2 Cumplimiento de planes programas y proyectos

Se evaué el Plan de Desarrollo Institucional de la UTP por la vigencia 2016, el cual
consta de 7 objetivos, los cuales fueron evaluados en su totalidad, verificando la
eficacia, consistencia de la informacion y oportunidad de las actividades evaluadas.

El Plan de Desarrolio institucional, esta estructurado en una cadena de resuitados
compuesto por un nivel estratégico, uno tactico y un nivel operativo. Los resultados
a nivel estratégico por objetivo para la vigencia 2016, son:

Tabla N°11
Resultados generales de los proyectos PDI 2016
| OBJETIVO R | CUMPLIMIENTO _|
Desarrollo Institucional 95.72%
Cobertura con calidad 92.82%
Bienestar institucional 91%
Investigacion, Innovacidn y Extension 79.68%
’_Im_emacionalizacién de la Universidad 100%
| Impacto regional 100% |
Alianzas estratégicas 855% |

Fuente: Oficina de Planeacion UTP

Evaluado el PD! y sus proyectos, se observa que se cumpie con los factores de
eficacia, teniendo en cuenta que los resultados fueron sobresalientes; oportunidad
de las actividades adelantadas debido a que se observd cumplimiento de los
cronogramas propuestos para el registro, ejecucion y monitoreo del plan de
desarrollo institucional y consistencia de la informacién, encontrandose conforme
con los archivos que reposan en la oficina de planeacion UTP y con el sistema
SIGER.

El resultado del Plan de Desarrollo Institucional de la UTP por la vigencia 2016, fue
del 92.03% que Io ubica en una calificacion de excelente. Los objetivos de mayor
porcentaje de cumplimiento fuercon: Internacionalizacion de la Universidad e
impacto regional con un 100% y desarrollo institucicnal con un 95.72%. Ei
cumplimiento del objetivo cobertura con calidad, el cual es relativo a la funcion
misional de docencia, reportd un cumplimiento del 92.82%, bienestar institucionai
91%, seguidos de alianzas estratégicas con el 83.33% e investigacion innovacion y
extension con el 79.68%.

De acuerdo con l¢ anterior, los indicadores que mas contribuyeron al logro de
metas, para el caso de internacionalizacion de la Universidad, fue el conocimiento
de la UTP a nivel internacional con meta cumplida del 100%; en impacto regional,
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el indicador desempefo institucional el cual se relaciona con los factores insercion
de la Institucion en contextos académicos nacionales e internacionales, con meta :;’
cumplida del 100%; en desarrollo institucional, la eficiencia administrativa, con un: .

avance del 95.72%.

Asi mismo, en el objetivo de cobertura con calidad el grado de absorcién de la
educacion media en pre y pos grado, alcanzé niveles de cumplimiento del 100%; -

los indicadores de programas acreditados de alta calidad en postgrado dieron: |

como resultado un 100%; la participacion de ia UTP en la oferta postgraduada de
Risaralda con resultado del 100%, los indicadores estudiantes graduados por :
cohorte y programas acreditados de alta calidad en pregrado muestran resultados

mas bajos con el 87.67% y 73.68% respectivamente.

Para el caso de bienestar institucional, fue la calidad de vida en contextos::
universitario con responsabilidad social, con un 10C% de cumplimiento, la
permanencia y camino al egreso de estudianies apoyados-y atendidos por la.

VRSRBU con resultado del 82%.

En cuanto a alianzas estratégicas los resultados del objetivo alcanzan el 85,33%
con respecto a la meta planteada para este ano, dado por los resultados de los.:
indicadores de alianzas estratégicas activas con un avance del 82,61% vy’ |
participacion de los grupos de interés en las alianzas de la institucion con uni: |

avance del 87.5%.

En investigacion y extension, los resultados del objetivo alcanzan el 79.68% coné?
respecto a la meta planteada para la vigencia en estudio, este resultado se vio

atectado por los indicadores con resultado mas bajo: contratos de transferencia de. |
resultados de la propiedad intelectual con el 66,67% y libros de investigacion. |

comercializados con un 58.29%.

A nivel de proyectos el cumplimiento fue del 96.72%, el porcentaje promedio por
objetivos fue: desarrolio institucional 93.31%, cobertura con calidad 97.22%,:,

bienestar institucional 98.72%, investigacion innovacion y extension 94.20%,
internacionalizacion de la universidad 98.34%, impacto regional 100% y alianzas

estratégicas 97.82%.

Se establecio en cuanto al manejo del plan de desarrollo institucional y sus
proyectos por la vigencia 2016, eficacia, consistencia de la informacion y |
oportunidad, de las actividades adelantadas en dicho proceso, excepto por lo |

siguiente;
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H8. Indicadores PDI

Los articulos 1°, 8°y 10° del Acuerdo 38 del 27 de octubre de 2015 — UTP,
estipulan que en el plan de desarrollo institucional se definen las prioridades de
desarrollo para orientar la aplicacion racional de los recursos, permitiendo concebir
objetivos y metas alcanzables en un periodo determinado, asi mismo contempla
que los procedimientos requeridos para la formulacion del Plan de Desarrollo seran
los que se encuentrgn doci:mentados en el Sistema de Gestion de Calidad y en el
Manual del Sistema de Gerencia del Plan de Desarrollo, ademas corresponde a la
Oficina de Planeacion organizar los sistemas de seguimiento, evaluacién y controi
del PDI, para efecto se hard uso de los indicadores que se establecieron en el
Direccionamiento estratégico y que se consolidaron en el tablero de mando
estratégico de la Universidad.

De acuerdo con lo establecido en el manual para el sistema de Gerencia del PDI
de la UTP, se establece un rango de tolerancia para el cumplimiento de los
proyectos del plan de desarrollo institucional para la vigencia entre el 80% vy el
100%, de acuerdo con las metas establecidas.

Se encontré en la Universidad Tecnoldgica de Pereira, por la vigencia 2016, que el
porcentaje de cumplimiento de 2 indicadores a nivel de proposito y 7 a nivel de
componente del PDI, presentan un nivel de cumplimiento por debajo de los
estindares que maneja la Universidad o no han logrado el avance esperado, tal
como se detalla a continuacién:

Tabla N°12
Cumplimiento a nivel de propdsitos

OBJETIVO S ln_dicédqr .1 Meta 2016 Avance | % de Avance_‘

Ndmero de contratos de 3 2 66.67%
transferencia de resultados de
la propiedad intelectual 3 1
Porcentaie -. de  libros  de 41 23.9 58.29%
investigacion que hayan sido
comercializados -

INVESTIGACION
INNOVACION Y
EXTENSION

Fuente: Reportes del Sistema de Gerencia def PDI — tnforme Ejecutivo de Gestion 2016 — PDi Final.

48

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codige Postal 111071 « PBX 5187000
* cgri@ceontraloria.gov.co swwywy.coniraloria.goyv.co » Bogota, 3. C., Colombia «




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

Tabla N°13

Cumplimiento a nivel de componente

internacionales

_ e tndicador a Nivel de - Meta T
_Objetivo ) Compone_ntg Componente 2016 Resr..x.l.t.ado :
Gestién Formacion en 66 20 1
Docente administracién educativa ]
Gestion de | Nivel de satisiaccion de | 68.8 53 i
COBERTURA CON programas los empleadores con el P
CALIDAD académicos programa '
Gestion de la | Porcentaje de uso de 50 13.38 26.76%
capacidad Salas de Computo
académica
Avance formativo de los 5 0 0%
patticipantes de formacion
Formacion para | para la responsabilidad.
la vida social o 3
BIENESTAR Cubrimiento de al 90 56.2 62.44% !
INSTITUCIONAL. estrategia de adaptacion a !
la vida universitaria o
PAI-UTP Permanencia y camino al 91 70.34 77.30%;
egreso  de estudiantes o
PAI-UTP ]
INVESTIGACION Creacion y i Nro. De obras de creacion 9 6 66.67%.
INNOVACION Y | transformacion artistica o
EXTENSION de!
conocimiento L
INTERNAC!IONALIZACION | Socios Membresias en 6 3 50% ::
Académicos asociaciones i

Fuente: Reportes del Sistema de Gerencia del PDI -

Informe Ejecutivo de Gestion 2016 — PDI Final.

Lo anterior, obedece & debilidades de control y seguimiento y de revision periédica |
de la pertinencia de los indicadores, lo que puede generar resultados finales que

afecten el cumplimiento del Plan de Desarrollo Institucional.

Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo PND 2014 - 2018 y los

objetivos del milenio.

Revisados mediante analisis documental, los estudios efectuados por la Oficina
Asesora de Planeacion de la UTP con relacion a la coherencia del PDI con el PND;:

2014-2018, se determind el acatamiento a los “Objetivos del Milenio” v a las i

estrategias det Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, denctandose eficiencia por
parte de la Universidad en la evaluacion de las actlwdades adelantadas.

Se establecié que la Universidad, aporta a los siguientes objetivos de desarrollg |
sostenible u objetivos de desarrolio del milenio desde el Pian de Desarollo

institucional:

~ Erradicar la pobreza extrema.

» Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje.
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Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, reducir la
mortalidad de fos ninos menores de 5 anos, mejorar la salud materna.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y 1as
ninas.

Garantizar ta sostenibilidad del medio ambiente.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar las alianzas.

5o
>
»
>

Se evidencio que la UTP aporta a las siguientes estrategias del PND 2014 - 2018,
desde el Plan de Desarrollo Institucional:

Colombia en paz‘_:"Desd‘é la UTP- Objetivo de impacto regional, la Universidad ha
participado y liderado acciones relacionadas con la realizacion de la catedra de la
paz y la consolidacién de la agenda regional por la paz, con resuitados como:
Cohorte Il del Diplomado Escuela de Liderazgo para ia Paz, capacitaciones en
catedra de paz, emprendimiento, liderazgo desde los nuevos paradigmas.

Colombia equitativa y sin pobreza extrema: Desde la UTP — el objetivo cobertura
con calidad, le aporta desde ia formacion de nivel profesional y posgraduada y el
objetivo Alianzas estratégicas le aporta desde la generacién de convenios y
contratos en pro del desarrolio regional, dentro de este objetivo se cuenta con el
proyecto de sociedad en movimiento, ademas se cuenta con el proyecto circuio
virtuoso.

Colombia la mas educada: La relacién mas directa se visibiliza en e! objetivo de
cobertura con calidag, pernitiendo a una mayor poblacidn estudiantil, apropiarse
dei conocimiento y ias herramientas necesarias para cambiar el entorno y fa
sociedad. k

Competitividad e infraestructura estratégicas: Desde el objetivo de alianzas
estratégicas, se cuenta con el plan operativo implementacion del centro de
innovacion y desarrollo tecnolégico, red de nodos de investigacion, ciencia y
tecnologfa, desde el objetivo de investigacion, innovacion y extension a través de
los grupos de investigacion se realizan proyectos que buscan la transferencia de
conocimiento al sector productivo.

Movilidad social: Se aporta a esta estrategia especialmente en el sector de la
educacién superior y la relacion mas directa se visibiliza en el objetivo de cobertura
con calidad.

Transformacion del campo: La Universidad aporta a esta estrategia, desde la
oferta de programas académicos pertinentes para mejorar las condiciones de
competitividad en el campo, tales como: Técnico profesional en procesos del
turismo sostenible, medicina veterinaria y zootecnia, administracion del turismo
sostenible, ingenieria en procesos agroindustriales e ingenieria en procesos
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sostenibles de las maderas y posgrados tales como: Especializacion en procesos i i f

industriales agroalimentarios, maestria en desarrollo agroindustrial.

Buen gobierno: Desde el objetivo de alianzas estratégicas, se cuenta con el plan :

operativo de control social y rendicidén de cuentas, como mecanismo de -

participacién. En la vigencia 2015 se dio inicio a la implementacion del codigo de |

gtica y buen gobierno.

Crecimiento verde: Desde el objetivo desarrollo institucional, se lidera el proyecto

de “Desarrollo fisico y sostenibilidad ambiental”, dicho proyecto cuenta con un plan: E

operativo denominado “Gestion Ambiental Universitaria”, el cual consiste en el
establecimiento de nuevos escenarios académicos, 1udices, recreativos y culturales
para el fortalecimiento del Jardin Botéanico. -

De acuerdo con lo anterior, se evidenci6 con relacion al PDI — PND 2014-2018 y los:
objetivos del milenio, que la Universidad adelanta con eficiencia actividades que.: |

apuntan a estar en permanente contexto con politicas macro Nacionales.
Proyectos Especiales
La UTP percibid ingresos por concepto de venta de servicios — Proyectos: -

Especiales $49.405.130.700, mostrando un aumenio del 10,24% frente a lo:
percibido en la vigencia 2015 por $44.814.634.591. “

Los proyectos académicos de pregrado jornada especial y de posgrados son los -
més representativos con el 45,75 %, seguido de consulioria profesional con eli!
18,22% vy los institucionales con el 12,72%, los de extension participan con el .

9,42%.

Los ingresos por administracion de proyectos correspondieron a $4.941.023.7295§
que equivalen al 10% de los ingresos por venta de servicios proyectos especiales. |

A continuacion se muestra los ingresos generados por concepto de proyectos;?
especiales, en la vigercia 2016:
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‘ Tabla N°14
. nformacién presupuestal — vigencia 2016

Ingresos por proyectos especiales
(Cifras en §)

Tipo de ingreso Acumulado a diciembre 2016 % Part
Venta de servicios {proyectos) 49.405.130.700 100
Ingresos académicos pregrade (Jornada especial) 8.917.280.738 18,05
Ingresos académicos posgrados 13.687.886.006 27,71
Servicios de investigacion 1.400.088.710 2,83
Educacién no formal 1.328.124.254 2,69
Setrvicios de extensién 4.651.510.630 9,42
Consultoria profesional 9.022.223.079 1826 |
Gestién Tecnoldgica 30.852.192 0,06 |
Institucionales 6.284.651.487 12,72
Ingresos por administracion 4.941.023.729 10,00
Oftros ingresos por venta de servicios -859.510.125 -1,74

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2016 UTP.

El cuadro anterior detaila ‘que los proyectos académicos son los que generan la
mayor parte de los ingresos con el 45.76%, seguido de consuttoria profesional con
el 18.26%, le siguen en su orden los servicios de extension con el 9.42%.

La evaluacion del seguimiento a la ejecucion de los 32 proyectos seleccionados por
$593.513.298, representan el 15% del total de los proyectos considerados como
universo que tuvieron movimiento en la vigencia 2016 y que corresponde a 220
proyectos, incluyd aspectos como viabilidad, presupuesto, gastos, liquidacién,
traslado de excedentes.

Verificada la documentacion soporte a 32 proyectos especiales, se evidencio el
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 21 de 2007 de! Consejo Superior de
la UTP. El Consejo de la Facultad o Vicerrectoria aprueba la viabilidad de los
proyectos y su respectivo presupuesto, con el cumplimiento de requisitos como:
Identificacion del director del proyecto, ordenador del gasto y personal que
participara en las actividades correspondientes, presupuesto de ingresos y gastos,
calendario academico o cronograma cuando corresponda, constatado a través de
las actas del Consejo de Facultad y documento aprobatorio con destino a la
division financiera, siendo este (ltimo quien da el aval financiero del presupuesto
del proyecto.

El control consistente en la verificacion de la habilitacion de los proyectos
ospeciales y el aval financiero s efectivo, en la muestra examinada se determind
que los controles implementados estan siendo utilizados previenen y mitigan los
riesgos, determinandose oporiunidad y eficiencia en las actividades evaluadas.

Evaluada la documentaciéi relacionada con 4 proyectos especiales fiquidados en
el 2016, por los cuales se realizd prestacion de servicios mediante una relacion
contractual, se evidenciaron ias respectivas actas de liquidacion de los contratos
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que los financian, verificada la informacién frente a la registrada en el aplicativo de

proyectos, se determind que su liquidacion se ajusta a lo establecido en el Acuerdo ;: ¥

21 del 2007 del Consejo Superior de la UTP, se incluyd en el presupuesto el 20% i1

para gastos de administracion, los excedentes son trasladados en el primer |

trimestre de la vigencia siguiente a l[os respect;vns Fondos de Facuitad 0 g

Vicerrectorias.

Frente al control consistente en liquidacion de los proyectos especiales es efectivo,
pues en la muestra examinada se determind que los controles implementados
estan siendo utilizados, previenen y mitigan los riesgos, garantizando la:.

consistencia de la informacién en cuanto a los ingresos, gastos y saldos i
disponibles resultantes de los proyectos ejecutados y liquidados durante la:

vigencia.

Las modificaciones del presupuesto que se dieron en la muestra examinada fueron
aprobadas por el Consejo de Facultad o vicerrectorias: al cual estd adscrito el

proyecto, evidenciado a través de las actas de! Consejo donde se registra su -

justificacién. Con los debidos soportes, incorporé el presupuesto al aplicativo del.,

proyecto y las modificaciones cuando se presentaron, evidenciandose consistencia

con la informacion financiera del proyecto.

Revisada en forma se'ectiva la pertinencia del gasto para 32 proyectos especiaies‘if

seleccionados que representan el 15% del total de los proyectos que tuvieron algfm?é
movimiento en la vigencia 2016, cuya fuente de financiacion es un contrato o un::

convenio y los fondos de facultades y Vicerrectoria e Institucionales que':
correspondid a 220 proyectos, se evidencié que la Universidad gestiona los:

recursos adicionales para su funcionamiento, a través de los proyectos especiales,

estrategia institucional que permite una relacién de la Universidad con entes;

pUblicos y privados a través de la prestacion de servicios de docencia, investigacion: |

y extension, en cumplimiento del Acuerdo 21 de 2007 - UTP, por medio del cual se!;-

reglamentan los proyectos especiales administrados kajo la cuenta de operacion :
comercial, de la revisién se comprobd eficacia en el cumplimiento de los objetivos; |
del proyecto, la eficiencia se vio afectada al determinarse e H9 Apoyos

econémicos.

El control relacionado con el seguimiento a la ejecucion de proyectos especiales§§
es con deficiencias, en la muestra examinada, se determind que a pesar de que 10s: !
controles implementados estan siendo utilizados, previenen y mitigan parciaimente; :

los riesgos, existe deficiencia la cual se detalla en el H9. Apoyos econdmicos.

De acuerdo con la revision de la consistencia de la informacion, en los pagos de '
76 cursos intersemestrales dictados por medio de 11 proyactes especiales durante
la vigencia 2016 se determind una diferencia por $1.489.200 entre el valor de las
horas realmente dictadas, reportadas por la Oficina de Registro y Control y lo:
desembolsado al docente de acuerdo con lo reportado por némina, ev:denczandose
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debilidades de control en los cursos intersemestrales impartidos. La anterior
situacion dio lugar al Hallazgo 10 Cursos Intersemesirales, con beneficio del
proceso auditor porque la entidad realizo el reintegro de los recursos.

H9. Apoyos econdmicos (BA)

El articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual trata sobre los principios de la
gestion publica, enire otros, los de economia y eficacia, las autoridades
administrativas deber coordinar sus aciuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno gue se ejercera en los términos que senale la ley.

Se evidencido el incumplimiento de lo estabiecido en los articulos 1 y 2 de la
Resolucion de Rectorfa N° 832 del 13 de abril de 2015, Resolucion de Rectoria N°
1334 del 20 de abril de 2016, gue establece las condiciones para la liquidacién de
viaticos e indican, enire otros, el campo de aplicacion y reglamenta el
reconocimiento de apoyos econdmicos.

El articulo 2 de la Rasolucion de Rectoria N°1561 del 25 de junio de 2015, el
articulo 1 de la Resolucién de Rectoria N°1518 del 16 de mayo de 2016 que
establece Ia escala de viaticos para la vigencia 20186.

En la Universidad Tecnoldgica de Pereira se realizo revision selectiva de Ios
apoyos econdmicos otorgados durante la vigencia 2016 con ocasion de los
proyectos especiales, encontrandose deficiencias relacionadas con: valores
pagados de mas de acuerdo con la tabla de liquidacion de viaticos y gastos no
permitidos, como se describe a continuacion:

.

El (la) beneficiario{a) no tiene vinculo con la Universidad, por $400.000.

Tabla N° 15
Beneficiario sin vinculo con la Universidad

# Orden comisién | Valor Observado ($) Rubro '
Resolucion 08 200.000 | 511-23-272-245  Investigacion Hidroldgica

| Resolucion 09 200.000 | 511-23-272-245 _ Investigacién hidroldgica
Fuente: Informacién de la UTP.

£l valor otorgado de apoyo econdmico supera la escala de viaticos vigente, por
$814.644.
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Tabla N° 18
Apoyos economicos gue superan la escala de viaticos vigente
# Orden comisiéon | Valor Observado (§) Rubro

Resolucion 002 del 108.880 511-23-272-245 Investigacion

4/3/2016 ) hidrologica

Orden de comision 352 880 511-25-212-33 FONDQ FACULTAD

2789 del 01/11/2016 ' DE BELLAS ARTES

Qrden de comision 352,882 511-25-212-33 FONDQO FACULTAD
. 1668 del ' DE BELLAS ARTES

Fuente: Informacién de la UTP.

Lo anterior, se debid a falta de control, seguimiento y monitoreo en el proceso de
otorgamientos de apoyos econémicos, generando un detrimento patrimonial por;: |

$1.214.644.

Producto de! accionar de la Contraloria General de la Republica, se constituy6 .

beneficio de auditoria por reintegro de $1.214.644. La entidad presentd los::

siguientes registros de pago: N°227644 por $200.000, N°227216 por $705.774,?§ |

N°228932 por $200.000 y N°228933 por $108.880.

H10. Cursos intersemestrales. (BA)

El articulo 209 de la Constitucién Nacional, dispone que la funcion administrativa:.
esté al servicio de los intereses generales y se desarrol‘e con fundamento, entre,:

otros, en el principio de economia.

El articulo 21 del Acuerdo 21 de 2007 del Consejo Superior UTP, reglamenta et |
reconocimiento de incentivos o estimulos a los docentes, administrativos, jubilados: -
de la universidad y servidores pulblicos de otras entidades que desarrollan::.

actividades descritas en el articulo 4 del presente acuerdo.

El articulo 1° y 2° de la Resolucion 03 de 2016, por medio de la cual se hace una:

contratacién, ordena reconocer un incentivo a unos servidores plblicos o jubilados ; |
para realizar labores de hora catedra en las asignaturas: Matematicas 1,
Mateméticas |l, Matematicas Hi, Matematicas 1V, Algebra Lineal, Matematicas V, .

Estadistica, Calculo Diferencial E Integral, estableciendo los docentes beneficiados,fé

las horas contratadas, el valor de la hora y el total. Iguaimente contempla que eiiﬁ :

pago se efectuard previa certificacion de un docente de la UTP.

En la Universidad Tecnologica de Pereira se observé el incumplimiento de la
normatividad anteriorfnente citada puesto que existié un pago superior por:
$1.489.200 a un docente que prestd servicios de cursos intersemestrales en el
centro de costos departamento de matematicas, debido a la diferencia entre el-?

valor de las horas realmente dictadas, reportadas por la Oficina de Reglstro Vi
Control y lo desemboisado al docente de acuerdo con lo reportado por némina tal
como se detalta a continuacion.
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Tabla N° 17
Cursos Intersemestrales

Numero de Horas Nro Res Valor 2 Valor a Valot Pagade | Diferencia
. . - T . .
Doc. Esquema  [Modalided de Paga| Gruno ?ndlgn I’s-ii;odo KroOd. Hotas - Pagac fRles JPagar Segin Humanoe u Pagos‘{l".ago Diferencia
Docente Asignatura Registro y . Res - 0.8 ) Ordan de en Namina Haras
N Senvicios 0.5 RC {Max} .
Lontral _.| . Sendclo | maynta RC -
4377214 |Docen{es Planta |Pago Completo peiedi] [ CB314 &0 3 B 128 3971200 [ 2482 000 3471 200 1489 200 48

Valor dela Hora $31 025

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y falta de procedimientos
aplicados al proceso, generando pérdida de recursos para la UTP.

Producto del accionar de la Contraloria General de la Republica, se constituyo
beneficio de auditoria por reintegro, en cuantia de $1.489.200.

La entidad presenté los siguientes registros: El director del departamento envia
constancia del reintegro del valor observado por $1.489.200 por concepto
“Recuperaciones” segun consta en recibo de caja FAVI UTP N°228941 del 22 de
mayo de 2017.

2.1.2.3 Evaluacion Plan de Mejoramiento

El porcentaje de cumplimiento del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de
20186, fue de 40%, a continuacién su avance:

Tabla N°18
Resumen Plan de Mejoramiento
ACTVIDADES | N° % HALLAZGOS Ne % ~’
o : REPRESENTACION " REPRESENTACION
FINALIZADAS 21 39.62% CUMPLIDOS 13 37.14%
NO FINALIZADAS 32 60.38% PENDIENTES 22 62.86%
TOTAL 53 100% TOTAL 35 100%

Fuente: Célculos equipo auditor, reportes SIRECGI.

Se tiene que los hallazgos H32; H33; H34 y H35 pertenecen al plan de
mejoramiento de la vigencia 2013; y los hallazgos H27; H28; H29 H30 y H31 al de
la vigencia 2014, en la presente auditoria persiste la inconsistencia en los hallazgos
los N° 3, 4, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23, presentando nuevos hallazgos.

El total de hallazgos evaiuados en el plan de mejoramiento y de las vigencias
anteriores en la UTP, es de 35 de los cuales se cumplio et 37.14% representado en
los siguientes 13 hallazgos: 1, 7, 11, 13, 14, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 Y 34. Por lo
anterior, se retiran del plan de mejoramiento de la Universidad.

De las 53 acciones de mejora, fueron finalizadas 21, lo que equivale a un avance
def 40%.
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2.1.3 lLegalidad

La calificacion de 73,33, es consecuencia de la normatividad inobservada en la !

evaluacién de cada unos de los macroprocesos evaluados: Gestion de Ea5§
adquisicién de bienes y servicios, planes programas, proyectos y eventos::

extraordinarios, gestién financiera , presupuestal y contable, gestion ambiental y

gestion de defensa judicial, de acuerdo con ios 28 haliazgos de auditoria.

Durante la vigencia 2016, la Entidad rindié informacion ante la Contraloria General .
de la Republica en el aplicativo SIRECI, sobre la gestién contractual, cuenta o:;
informe anual consolidado y plan de mejoramiento de la UTP, dentro de los..
términos establecidos y a su vez dicha informacion fue consistente con la revisada i

en los sistemas de informacion de la entidad.

Los controles referentes a publicar en la pagina WEB de la Oficina de Control
interno, el informe de rendicion de cuentas y certificados del envié oportuno de la;:

informacién y consultar la normatividad vigente acerca del informe trimestral deg?
gestion contractual, verificando parametros del informe, fecha de envio, formatos::
empleados, son efectivos. En el rendimiento de los informes examinados se’’

determind que el control implementado esta siendo utilizado, previene y mitiga los |
riesgos y no se detectaron hallazgos de auditoria asociados a este control, ;!

determinandose efectividad y oportunidad en las actividades evaluadas.

Macroproceso Gestion Ambiental

La Universidad Tecnologica de Pereira — UTP tiene formulado e implementado: .
Plan de Manejo Ambiental, documento que establece una evaluacion ambiental de.
manera detallada, las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar,:: |
cotregir 0 compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen; | |

por el desarrolio de una actividad.

Para la gestién de residuos peligrosos tiene formulado un plan de gestion para el
manejo de Residuos Soélidos Peligrosos — RESPEL, actualizado en el ano 2015;; '

direccionado para tomar medidas de minimizacién o nrevericion.

Se verificd, mediante inspeccion documental en la oficina del grupo de trabajo
ambiental y revision en cada una de las diferentes dependencias que los controles:
y la matriz de identificacion de aspectos e impactos ambientales esta siendo:

utilizada por la entidad.

En la linea de gestion ambiental, se evalué el proceso de gestion ambiental
institucional, se tuvo en cuenta e! factor de riesgo: valoracién de costosi
ambientales y la materia seleccionada fue: La Politica Ambiental. e
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Politica ambiental . /..

La Universidad formuld e implementd programa de planificacién de la gestion
ambiental, el cual esta contenido en el Plan de Desarrollo dentro del objetivo
estratégico desarrolio Institucional. Concordante con lo anterior, adopté mediante
Acuerdo del Consejo Superior N° 41 de 2010. La politica ambiental institucional,
que contiene directrices, metas y compromisos institucionales para propiciar un
buen desempeno ambiental. Igualmente, se tiene definido el Plan de Manegjo
Ambiental — PMA, instrumento mediante e! cual la Universidad identifica los
aspectos e impactos ambientales y establece una serie; de mecanismos para su
gestion. >

Durante ia vigencia 2016 respecto a recurso hidrico, se verificaron las acciones
correspondientes a realizar conversiones tecnoldgicas en el cambio de las baterias
sanitarias de los banos por sistemas de ahorro Instalacion de medidores de flujo
individuales, el camhio de tuberfa galvanizada por tuberia PVC para controlar
perdidas por fugas asociadas al ma! estado de las tuberias y conectar Bloque L y
facultad de ciencias de la salud a alguno de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales de la universidad. Encontrando que durante el ano 2016 se suscribio el
contrato N°5662 de 2016 para la remodelacion de los banos de ingenieria
mecanica, evidenciandose la instalacion de 9 sanitarios ahorradores, 5 lavamanos
con griferia push ahorradora, asi mimo la instalacién de 15 lamparas led de 12 W y
12 luminarias de tubo de 19W. Respecto al cambio de tuberias no se suscribioé un
contrato especifico para tal fin, pero en las obras nuevas y en los mantenimientos
correctivos si se estipuld tuberia de PVC. En el 2016 no se instalaron medidores
individuales y tampoco se llevo a cabo la conexion del bloque L y ciencias de la
safud porque técnicamente era imposible debido a las cotas del terreno. .

En o que respecta a residuos solidos, se verificaron las acciones concernientes a
establecer un procedimiento para el manejo de residuos quimicos que incluya un
diagnostico de-este aspecto especifico para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, la dotacion de canecas (combos ecoldgicos) que permitan la
separacion en la fuente y el estabiecimiento de la planta de lombricompostaje para
el tratamiento de lodos generados en la planta de tratamiento de aguas residuales
y los residuos organicos generados en restaurantes y cafeterias dei campus.
Frente a estas acciones, se establecid la existencia del anexo 5 "Procedimiento
para entrega de residuos peligrosos de riesgo quimico en la universidad
tecnologica de Pereira", el cual hace parte de la Resolucion N°956 dei 20/04/15,
mediante la cual se adopta el Plan Institucional para la Gestion Integral de
Residuos Solidos de la UTP; para la disposicion final, durante 2016 se tuvo un
contrato por $10.000.000 con la empresa Emdepsa cuyo objeto es el servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
generados por la UTP. Durantée el 2016, no se llevd a cabo la instalacion de las
canecas, en cambio se hizo el manejo en el centro de almacenamiento temporal y
respecto a la planta lombricompostaje, solo se adelantd la contratacion del
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proyecto, el cual se encuentra en estado de finalizacién con un avance del 80% de

los objetivos. B

También se verifico el seguimiento al PMA, en [o atinente a capacitacion y

sensibilizacion de estudiantes frente a la dimension ambiental y lo referente ali;

consumo de agua, encontrando que se cumplieron las metas y los mdlcadores-' _

estan correctamente evaluados.

Se verificod la valoracion de coslos ambientales, en cuanto al cumplimiento de la
normatividad ambiental por parte de la UTP, segun lo formulado en el plan de
manejo ambiental, mediante el seguimiento al control relacionado con la matriz de
identificacion de los impactos ambientales generados en cada dependencia de la;.

UTP, en materia de agua, aire, suelos y consumo de recursos. Se comprobo que el

control mencionado es efectivo para mitigar el riesgo de contaminacién ambiental —
sanitaria; con excepcion de la calidad de agua para consumo humano.

H11. Agua potable.

La Constitucién Politica en su articulo 209 indica que la funcion administrativa esta.
al servicio de los intereses (enerales y se desarrolla con fundamento en !os
principios de eficacia y celeridad. :

El Decreto 1575 de 2007, del Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de!
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, articulo 10°, define las'.
responsabilidades de los usuarios. Todo usuario es responsable de mantener en |
condiciones sanitarias adecuadas las instalaciones de distribucion y
almacenamiento de agua para consumo humano. i

La Resolucion 2115 de 2007, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrol!ojj
Territorial y Ministerio de la Proteccion Social, articulo 9, define el valor aceptable§§

del cloro residual libre en cualquier punio de la red de distribucién del agua para;:.

consumo humano el cual deberd estar comprendido entre 0,3 y 2,0 mg/L. ia dosis. -
de cloro por aplicar para la desinfeccion del agua y asegurar el residual libre debe
resultar de pruebas frecuentes de demanda de cloro.

Se establecid que la Universidad Tecnologica de Pereira — UTP, no ha dado
correcta aplicabilidad a las normas citadas, en razon a lo siguiente:

En revision técnica documental a los resultados de laboratorio de calidad de aguaE
realizado por el laboratorio de analisis de aguas y alimentos de la UTP, se.
evidencio que en los tanques de almacenamiento de Bellas Artes, Administrativo y
tanques 1 y 2 Edificio 1 Blogue A, no se estd cumpliendo con los valores -
aceptables correspondientes al cloro residual libre, ya que se encontraron niveles |
por debajo de 0.3 mg/L, siendo el rango aceptable entie 0.3 y 2 mg/L. : j
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La situacién descrita se debe a debilidades en el seguimiento y control de la
aplicacion normativa y de legalidad en temas sanitarios y ambientales, generando
posibles riesgos en la salud para la comunidad universitaria, trabajadores vy
visitantes en cuanto a las condiciones sanitarias y ambientales de la calidad de
agua para consumo humano.

Macroproceso Gastion de Defensa Judicial

De conformidad con el reporte del sistema Ekogui, la Universidad tuvo activos 23
procesos judiciales durante la vigencia 2016, cuyas pretensiones econoémicas
ascendieron a $2.884.427.424, de los cuales 7 procescs correspondieron a
ordinarios laborales, 11 de nulidad y restablecimiento del derecho, 1 controversia
contractual, 2 de nulidad simpie, 1 proteccion de los derechos e Intereses
colectivos (Accion Popular) y 1 reparacion directa de una vigencia anterior.

En razén al resultado obtenido en la realizacién de las pruebas sustantivas, es
pertinente concluir que los controles disenados en el proceso de defensa judicial
con relacion a tiempos procesales, solicitud y aporte de pruebas, presentacion de
alegatos, asistencia a'audiencias y en general las demas actuaciones tendientes a
la proteccion de los intereses de la Universidad, fueron efectivos pues en la
muestra examinada se determind que fueron implementados, estan siendo
utitizados, previenen y mitigan los resgos.

De 23 procesos judiciales, se selecciond una muestra de 9 procesos por
$2.739.018.671 y se revisé la documentacion encontrandose ajustada a la
normatividad, completa y al dia.

Las documentacion en las carpetas de ios procesos judiciales fueron archivadas en
orden cronologico, desde la interposicion de los recursos en contra de las
resoluciones proferidas por la Universidad y atacadas via gubernativa, contencioso
administrativa, convocatoria a conciliacién ante la Procuraduria General de la
Nacion, la notificacion del auto admisorio de la demanda, audiencias, presentacion
de pruebas y de alégatos de conclusion, fallo en primera instancia e interposicion
de los correspondientes recursos.

En los 9 expedientes evaluados, hubo acatamiento pleno de las normas procesales
en materia laboral y contencioso administrativo en 1o que refiere a las controversias
contractuales, accion- de nulidad y restablecimiento del derecho, con o que se
concluye que se respetaron los términos procesales en las distintas etapas del
procedimiento judicial, encontrando participacion activa en la defensa de los
intereses de ia Universidad con el arrimo de material probatorio, presentacion de
alegatos de conclusién, interposicion de recursos.
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Se determind que en el contrato de abogado 5056 de 2017 no se incluyeron |

expresamente las obligaciones inherentes a los reportes internos y externos de

informacion en ef Ekogui.

Se establecid la existencia del reglamento de funcionamiento del comité de;;

conciliacion de la entidad y el acatamiento del mismo de las normas vigentes,
respecto a periodicidad de las reuniones, integracion y decisiones a cargo.

La Universidad elaboré las respectivas politicas de prevencion det dano antijuridico
de conformidad con la Circular Externa No. 03 de 2014 enviada para aprobacion ' .

por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Las funciones de disenar las politicas generales que orienten la defensa de los |

intereses de la Universidad, de fijar directrices institucionales para la aplicacion de

los mecanismos de arreglo directo tales como la transaccion y la conciliacion se .

encuentran en el articulo Tercero, numerales 2 y 4 de la Resolucion de Rectoria

No. 2298 del 14 de octubre de 2014 y le corresponden al Comité de Conciliacion.

En la entidad no se tiene ninguna directriz institucional para la aplicacion de
mecanismos de arreglo directo, por cuanto es el comité de conciliacion el que:|

determina las férmulas de arreglo direcio segun el caso en panicular.

Hubo eficacia y acatamiento de las decisiones y contenido de las actas del Comitégi
de Conciliacion reflejado en la asistencia de cada una de las audiencias de:

conciliacion en las diferentes instancias judiciales y extrajudiciales.

Los fallos dictados en contra de la entidad no comportaron pagos econémicos por;‘
lo que no fueron objeto de consideracién para la procedencia de accién de |

repeticion.

En la pasada vigencia 2016 la Universidad no fue objeto de condena para el pago:: |
de indemnizaciones por conducta dolosa o gravemente culposa de servidores:
publicos o ex servidores por Io que no se adelantaron ni se recomendaron acciones:

de repeticion ni llamamientos en garantia.

Durante la vigencia del 2016, no se concilid ningan asunto ante los agentes del. -

Ministerio Publico por lo que no hubo publicacion de actas contentivas de acuerdos’

congciliatorios.

No se presentaron pagos por concepto de sentencias y conciliaciones. Los pagos
efectuados por este rubro, segin la ejecucion presupusstal a diciembre 31 de
2016, corresponden a sanciones pagadas por la Universidad al Ministerio de .
Hacienda producto de un error administrativo y a la Secretaria de Salud:
Departamental por $3.758.774 debido al incumplimiento de los requisitos para el

funcionamiento del Centro de Medicina Deportiva. No se constituyeron reservas:
presupuestales al cierre de la vigencia 2016 por concepto de seniencias y:
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conciliaciones.

En materia contractual respecto de los contratos de los apoderados, hubo
cumplimiento de las normas vigentes, excepto por el haliazgo relacionado con el
contrato de abogado 5056.

En la evaluacion de la defensa judicial de la Universidad, se determinaron los
siguientes hallazgos:

H12. Sancidon Centro Medicina Deportiva (D y F)

El articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual trata sobre los principios de la
gestidbn publica, entre otros, los de economia y eficacia, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion pubilica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Ley 87 de 1993, en el articulo2 indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diseho y el
desarrollo dei Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales, literales a, b, ¢, d y e, establecen: Proteger los recursos
de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones vy
actividades definidas para el logro de ia mision institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros.

La Ley 734 de 2002 en su articulo 34, numeral 1, indica que son deberes de todo
servidor publico: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congrese, las leyes.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos.

El articulo 6° ibidem define el dafic patrimonial al Estado como la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, perdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.
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Inohservando la normatividad antes citada, la Entidad incurre presuntamente en | 5'.

una falta disciplinaria de conformidad con Io establecido en el articulo 34 numeral 1
de la Ley 734 del 2002 y ocasionando un presunto dafno patrimonial al Estado de

acuerdo con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 del 2000. La Universidad Tecnologica

de Pereira durante la vigencia 2016, mediante Resolucidon de Rectoria 3612 de
2016 realizd el pago de una sancidn, impuesta por-la Secretaria de Salud:

Departamental de Risaralda por $2.298.180, como medida sanitaria de seguridad;l
preventiva consistente en la suspension total de todss los.servicios declarados por

la Institucion en el Centro de Medicina Deportiva como fisioterapia, medicina f:’sica;‘f ;
y del Deporte, medicina fisica y de rehabilitacién, ortopedia y/o traumatologia, asi =

comgo retirando fos distintivos.

Lo anterior, ocasionado por el incumplimiento de las normas aplicables al Centro.:

de Medicina Deportiva de la UTP, debilidades de control y seguimiento al'’ |
cumplimiento de los requisitos para el funcionamiento del Centro de Medicina
Deportiva, generando detrimento patrimonial en cuantia de $2.298.180 y afectando |

la prestacion del servicio.
Hallazgo con alcance fiscal por $2.298.180 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad:

Me permito remitir repuesta del Profesional Luis Albéffb'f?ojas Franco respecto al '

asunto del memorando 021115278:

Por medio de esta comunicacion, ratifico que no tengo responsabilidad sobre
presunto detrimento patrimonial segin fa Observaciéon 332017EE0056994.
(11150306), como lo expresé en informe remitido el dia 7 de abril, en ef cual se .
manifestaron hechos y evidencias que sustentan dicha afirmacion, solicito se dirijan
a las instancias responsables del Laboratorio o Centro Médico Deportivo, ya que |
como lo dije en la anterior respuesta dicho laboratorio no hace parte de Jos
procesos relacionados con esta dependencia y la Delegacion del Sefior rector;
hacia mi, tuvo un limite claro y explicito, que no involucra responsabilidad sobre los
procedimientos de esa dependencia y no tuvo moiivo de detrimento patrfmoma!

hacia la Universidad.
Analisis y conclusién CGR:

Sea lo primero aclarar.que el sentido de 1a observacion se encamina a reprochar el

pago de una sancion impuesta por la Secretaria de Salud Departamental mediantég
la Resolucion 484 del 2016 y no, como lo entiende la entidad, ai hecho de no haberg

ejercido la defensa juridica frente al mencionado acto administrativo.
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Cosas distintas son la defensa juridica que se despliega para atacar la Resolucion
sancion, que si la hubo y otra la negligencia por la ocurrencia de las circunstancias
que dieron lugar a los hallazgos encontrados donde se evidencia violacion a
normas que deben cumplir las instituciones prestadoras de servicios de salud, el
sistema obligatorio de garantia de calidad en el sistema General de Seguridad
Social en Salud, conclusion que se desprende de la lectura de la Resolucion
expedida por la autoridad sanitaria cuando califica de “Grave” la falta en que
incurrio el Centro de Medicina Deportiva de la UTP dado el nimero elevado de
incumplimientos a la normatividad que regula el servicio.

Es asi como el equipo, dentro del proceso auditor, le compete recaudar pruebas
que conduzcan a la certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dano
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion
de los presuntos respensables.

Son los operadores juridicos del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de cada unidad ejecutora de la Contraloria General de la
Republica, quienes tienen la competencia, a través de una actuacion administrativa
—Proceso de Responsabilidad Fiscal- de determinar y establecer la responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y su grado de culpabilidad.

Asi lo establecio el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto 1852 de 2007

"1 y 2. De acuerdo con Jo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una enfidad u
organismo de caracter publico paga a ofro de su misma naturaleza una suma de
dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce un dafio
patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que existio
una conducta dolosa o gravemente culposay el nexo causal entre ésta y el
dario. “Subrayas y negrillas fuera del texto.

Refiere la Universidad en su respuesta rendida por el profesional de Vicerrectoria
de Responsabilidad Social y Bienestar Universitario gque como funcionario adscrito
a esa dependencia, el senor rector de la Universidad lo delegd especificamente
para representar y recibir notificacion de la Secretaria Departamental de Salud
dentro del proceso sanciomatorio gque esta autoridad adelantaba. No obstante, la
respuesta ofrecida por la entidad se dirige méas a la competencia de quien tenia la
responsabilidad de asumir la sancidon méas alld de una justificacion sobre el motivo
por el cual acontecio la imposicidon de la sancion:

2 Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS 15 de noviembre de 2007, Radicacién numero: 11001-03-06-000-2007-
00077-00{1852).
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“Queda constancia justificada: La Delegacion que hizo el sefior rector Dr. Luis i~
Enrique Arango Jiménez a este servidor tenia especialmente una orientacion cual |+

era la de “represente y reciba notificacion” lo cual hice en reunién con la secretaria .
de salud. Otro tipo de funciones no tienen ninguna relacién con las funciones de mi
cargo, ni con los procedimientos descritos en mi manual de funciones, ni son de !’
competencia de esta dependencia que se ocupa del Bienestar Institucional y no de -

fos laboratorios con funciones de academia e investigacion”.

Valga aclarar que respecto de quien tuviere la responsabilidad bajo su cargo de
impedir la imposicion de la sancidn es materia que debera demostrarse dentro del

proceso de responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, ante la ausencia de una justificacion de fondo o de demostrar los -
motivos por los cuales la observacion no representa incidencia fiscal o disciplinaria, ::
la misma debera permanecer y se propone validarla como hallazgo administrativo %j

con incidencia fiscal y presuntamente disciplinaria

H13. Sancion Minhacienda (D y F)

El articulo 209 de la Constitucion Politica, el cual trata sobre los principios de la
gestion publica, entre otros, los de economia-y e¢ficacia, las autoridades:
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento: .
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un i -

control interno que se ejercera en los términos que sehale la ley.

Ley 87 de 1993, en el articulo2 indica que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes: .
objetivos fundamentales, literales a, b, ¢, d y e, establecen: Proteger los recursos:
de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos;;
que lo afecten; garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las:
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y '
actividades definidas para el logro de ila mision institucional; velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la-
gestion organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y:*

de sus registros.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal como el conjunto de?i

actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado (ue manejen o administren recursos 0 |
fondos publicos.

El articulo 6° ibidem define el danfo patrimonial al Estado como la lesion del
patrimonio puablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio;:
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detrimento, perdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales de! Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

o Ll
.’Fn':

Inobservando la normatividad antes citada, incurriendo presuntamente en una falta
disciplinaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 numeral 1 de la
Ley 734 de 2002 y ocasionando un dano patrimonial al estado, de acuerdo con los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 del 2000, el Rector de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira durante la vigencia 2016, ordend mediante Resolucion 1332 de 2016, el
pago de una sancidn en cuantia de $1.460.594, impuesta por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por la causal 14 — falta de firmas, por concepto de la
Devolucion de cheques girados a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en el control administrativo de la tesoreria,
lo que gener6 un detrimiento patrimonial en cuantia de $1.460.594.

Hallazgo con alcance fiscal por $1.460.594 y presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta entidad:

Mediante oficio con 2017ER0048563 de 17/05/2017 la entidad dio respuesta en los
siguientes términos:

Amablemente nos permitimos dar respuesta al memorando antes citado en los
siguientes términos: -

El Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, determina los elementos de la responsabilidad
fiscal a saber que son:

- Una conducta deleé—a 'O ciilposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entré los dos elementos anterior.

Frente a este aspecto de la norma citada es claro que la actuacion de la funcionaria
que intervino en el proceso de pagos no constituye una actuacion dolosa, pues su
intencion no era la de producir un dafio al patrimonio de la entidad, dado que se
traté de un caso fortuito que los cheques KT232515 y KT232516 fuesen enhviados
para consignar en el banco sin la totalidad de las firmas.

lgualmente no era la intencion de la funcionaria encargada del procedimiento que
fos cheques fuesen devielios y no pagados a favor del beneficiario originando asf
la imposicion de una sancion comercial a la Universidad. Su actuacion obedecio a
su afan de dar cumplimiento y celeridad al tramite dado que la norma que
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reglamenta este asunto, obliga al pago inmediato una vez. adaiantado ef proceso de

retencion al sujeto obligado a la contribucion.

Estos hechos, coma bien se explican no se debieron a una actuacion consciente o
voluntaria de los funcionarios, que podria ser evitada, es decir, con el pleno.
conocimiento de la iregularidad de sus acciones y con la infencién de producir las
consecuencias nocivas, configurando asi una actuacion dolosa o gravemenie::
culposa. O, por el contrario, si al actuar pudo prever la irregularidad en la que’
incurria y evidencié el daflo que podria generar y aun asi lo hizo o confio.

imprudentemente en poder evitarlo, configurando una actuacion gravemente:

culposa.

Prueba de lo anterior se refleja en que La Universidad Tecnolégica de Pereira |
durante la vigencia 2016 giré un total de 1.209 cheques de los cuales 238
correspondieron a pagos cuyo beneficiario era la Direccién del Tesoro Nacional y.
que este es el primer caso que se ha registrado derivando el pago de una sancion.

comercial.

Adicionalmente vale la pena resaltar que no ha sido una decision adoptada porla. |
Universidad el pago de fa contribucion de obra publica a través de este mecanismo:
de pago sino gue ha obedecido a un procedimiento impuesto por el Ministerio def: |
Interior y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde solo admiten pago a;'
través de consignacion en cuenta, la cual se debe llevar a cabo de manera'

inmediata en la entidad bancaria por ellos indicado; esto ha impedido a fa Tesoreria ' -
hacer uso de la transferencia electrénica como mecanismo de pago, la cual.
posibilitaria aumentar el nivel de control y seguimiento al pago de dichas

contribuciones.

De otro fado es igualmente importante advertir que la Universidad nunca fue
notificada que los cheques antes citados no se podian cobrar por la falta de firmas,
razon ésta por la cual no se hizo ninguna actuacion hasta tanto no se fue notificado
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del procedimiento

administrativo de cobro coactivo en etapa persuasiva.

Sin perjuicio de lo anterior y conscientes de lo delicado del asunto en cuestion Ia:
Tesoreria ha implementado controles encaminadas a evitar que Situaciones como .

ésta se repitan en el futuro.

Analisis y conclusion CGR:

En relacion con los argumentos esbozados frente a ia sancidiv impuesta por el error |
incurrido en la elaboracion de los titulos valores con destino a la Direccion del |
Tesoro Nacional para el pago de la contribucién por concepto de obra pablica
segun lo establecido por el Ministerio de! Interior y el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, la entidad centra la respuesta en que no existid dolo en el actuar
de los funcionarios, y que las actuaciones que dieron lugar a las sanciones no
fueron producto de la negligencia o de la intencidon de producir consecuencias
nocivas por lo que, segln la respuesta de la entidad, no podria calificarse la
conducta como dolosa o gravemente culposa.

No obstante, la entidad no desvirta expresamente la situacién observada, es decir,
pago de sanciones & otras entidades publicas con cargo a los recursos de la
Universidad que no pueden ser consideradas como una simple transferencia entre
entidades publicas, sino como un presunto detrimento patrimonial por representar
un menoscabo a los recursos asignados a la Universidad para el cumplimiento de
su cometido estatal.

Frente a la calificacion de la conducta, esta se debe realizar desde el proceso de
responsabilidad fiscal, mientras que al equipo auditor, le compete recaudar pruebas
que conduzcan a la certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dano
patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y ta determinacion
de los presuntos responsables.

Son los operadores juridicos del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de cada unidad ejecutora de la Contraloria General de la
Republica, quienes tieren !a competencia, a través de una actuacion administrativa
-Proceso de Responsabilidad Fiscal- de determinar y establecer ta responsabilidad
fiscal de los servidores plblicos y su grado de culpabilidad.

Asi lo establecio el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto 1852 de 2007:

"1y 2. De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una enfidad u
organismo de caracter publico paga a ofro de su misma naturaleza una suma de
dinero por concepto de multas, infereses de mora o sanciones, se produce un
dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor
fiscal comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe
que existio una conducta dolosa o gravemente culposay el nexo causal
entre ésta y el dafio.”Subrayas y negrillas fuera del texto.

Valga aclarar que respecto de quien tuviere la responsabilidad bajo su cargo de
impedir la imposicion de la sancion es materia que deberd demostrarse dentro del
proceso de responsabilidad fiscal.

? Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS 15 de noviembre de 2007, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2007-
00077-00(1852).
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Asi las cosas, ante la ausencia de una justificacion de fondo o de demostrar los |

motivos por los cuales la observacién no representa incidencia fiscal o disciplinaria, |

la misma debera permanecer y se propone validarla como hallazgo administrativo i

con incidencia fiscal y presuntamente disciplinaria.

H14. Contrato abogado 5056

El articulo 1° de la Ley 909 de 2004, establece que quienes prestan serviciosij_ '

personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos |

y entidades de la administracion publica, conforman la funcién publica.

Dentro de los principios de la funcion publica sefala en su articulo 2° numeral 3°:' |

literal ¢):

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la’

efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

c¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarroliado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los,

acuerdos de gestion;

El Estatuto de la Contratacion de la UTP dispone en el articulo 30, que los;
contratos Transitorios Administrativos son aquellos que la Universidad celebra con’:
personas naturales para el apoyo y gestion de labores administrativas, donde no: .
exista el personal de planta, provendran de una escogencia objetiva al perfil del:

cargo.

Asi mismo, y con respecto a los contratos con abogados, el paragrafo unico del‘ﬁ
articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 senala que cuando Ia

representacion extrajudicial y judicial de la entidad sea adelantada por abogados:

externos a la entidad, se deberan inciuir como obligaciones del contrato et
cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los apoderados en el

presente articulo. Tales responsabilidades son las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e
informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, las solicitudes de conciliacion :

extrajudicial, los procesos judiciales, y fos tramites arkitrale$ a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y:
tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la.
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro :
de los 15 dias Slgu1entes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para;

su correccion.
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3. Diligenciar y actualizar las fichas que serdn presentadas para estudio en los
comites de conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los protesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez gue se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que
determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no supetrior a seis (6) meses, asi como cada vez gue se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia gque se
establezca para tadl iir.

Inobservando ias normas anteriores, se evidencio que la Universidad Tecnologica
de Pereira, celebrd el contrato 5056 del 02-01-2016 cuyo objeto es la prestacion de
servicios de tiempo completo en las diferentes dependencias de la Universidad,
cumpliendo funciones de Transitorio Administrativo Profesional I, estiputando en
su clausula décima segunda que el jefe inmediato debe realizar evaluaciones del
contratista parciales o definitivas e implementar las acciones que considere
necesarias con el fin de lograr la obtencion de los objetivos del area y sin que se
hayan incluido los deberes respecto del Sistema Ekogui.

Lo anterior, por deficiencias en la asesoria juridica para el diseno del contenido de
las minutas contractuales, io que conlleva a la ausencia de estipulaciones para
compeier al contratista al cumplimienio de los deberes como apoderado frente ai
sistema E-kogui.

2.1.4 Financiero

Se califico con 100, debido a que se emitié opinion limpia a los estados contables
en virtud de la evaluacion realizada al proceso.

Se evalug el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

A nivel de activos, las cuentas evaluadas fueron: Depositos en Instituciones
financieras, inversicres, deudores, terrenos, construcciones en curso, reserva
financiera actuarial, bienes y servicios pagados por anticipado, bienes entregados a
terceros y amortizacién acumulada de bienes entregados a terceros, las cuales
suman $274.964.493.724,12 y representan el 38.5% del total del activos por
$713.717.924.790,59.

En lo que respecta al pasivo, la muestra ascendié a $36.901.056.806,30 que
representa el 84% del total de pasivo por $43.947.886.499,10. Las cuentas
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evaluadas fueron: Operaciones de financiamiento internas de largo plazo, recursos || -

recibidos en administracion, provision para contingencias, provision para:i.

pensiones, recaudos a favor de terceros e ingresos recibidos por anticipado.

Con relacion al patrimonio, 1a muestra ascendié a $1.056.399.253,13 que;: |

representa el 0,2% del total patrimonio por $669.770.038.291,49. Se evalud la

cuenta superavit por donaciones.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de. revisibn ingresos por
$42.459.278.660,96 que representa el 183% del total de ingresos por::
$232.485.536.998. Las ouentas evaluadas fueron: Devoluciones, rebajas y::
descuentos en venta de servicios (DB), ingresos financieros e ingresos

extraordinarios.

Fueron objeto de revision gastos por $1.567.928.751,93 que representa el 2,1% deif{
total de gastos por $74.536.488.252,81. Las cuentas evaluadas fueron: provision
para contingencias, intereses, comisiones, otros gastos ordinarios y extraordinarios.

Los costos evaluados ascendieron a $7.340.928.534 que representan el 7,8% del
total de costos por $94.507.627.913. Se evalué la cuenta servicios educativos -

educacion formal superior, formacion profesional.

Opinidn a los Estados Contables

Opinion sin salvedades:

En nuestra opinion, los estados coniables arriba mencionados, presentan |
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la '

Universidad Tecnolégica de Pereira, a 31 de diciembre de 2016, asi como los:

resultados de tas operaciones por el ano terminado en esta fecha, de conformidad' |
con 10s prinCipios y normas prescritas por las autoridades competentes y Ios;:
principios de contabilidad universalmente aceptados o presontos por el Contador

Generai.

La opinién no varié con relacion a la emitida por la CGR a los estados contables de |

la vigencia 2015.

Los errores, inconsistencias o salvedades encontradas, en la revision de dichos
estados contables ascienden a $8.047.885.073, valor que representa el 1,13% dei j

activo total de la entidad por $713.717.924.790,59.

Las incertidumbres encontradas son no generalizadas, al existir saldos pendienteé
de depuracion por concepto de una demanda laboral con sentencia definitiva:
causada desde el 2012 afectando las cuentas 2460 Credr[os judiciales y 3225?

resultados de ejercicios anteriores.
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l.as conclusiones de cada cuenta evaluada, asi como los hallazgos que soportan la
opinion son:

Y
i

1. ACTIVOS
1.1.  Depositos en instituciones financieras

Se analizé el 36,1% de la cuenta 1110-Dep0sitos en Instituciones Financieras a
diciembre 31 de 2016 por $37.956.170.450, mediante el andlisis de las cuentas
bancarias seleccionadas. La revision de las conciliaciones bancarias frente a ios
saidos de contabilidad de enero, junio y diciembre de la vigencia evaluada; permite
concluir que las mismas no presentan cifras antiguas pendientes de conciliar y los
saldos conciliatorios cuentan con sus respectivas justificaciones; los saldos
reflejados en las conciliaciones se encuentran ajustados a los estados contables,
excepto por lo relacionado con inconsistencias en consignaciones no identificadas
en la vigencia y no ingresadas como abonos a cuentas por cobrar H15.
Conciliacion deudores. Se verifico la legalidad y economia en el manejo de los
recursos, para el desarrollo de las funciones de ta entidad.

Segun lo analizado, el control consistente en revisar en las conciliaciones del mes
anterior cuales consignaciones pertenecen a una factura y no han sido ingresadas
por caja, relacionar las mismas con facturas canceladas o abonadas, se concluye
que el control probado, esta siendo utilizado por la entidad y previene o mitiga
parcialmente 10s riesgos refacionados con Informacion contable publica no ajustada
a la realidad econdmica de la entidad.

1.2 inversiones

Se evaluvaron las inversionas por $187.307.556.098,26 equivalente al 86.07% del
total de inversiones,” a través de la revision del portafolio de tesoreria de la
Universidad, frente a-los registros contables y a los calculos realizados por el
equipo auditor correspondientes a la valoracion a diciembre 31 de 2016, con base
en las tasas de interés y al precio sucio® de los TES segin reporte de INFOVAL del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

LLas inversiones e instrumentos derivados de la Universidad Tecnoldgica de Pereira
al cierre de la vigencia 2016 ascendieron a $217.621.021.517, representadas en
TES por $187.300.165.784, inversiones en entidades no controladas por
$900.662.418 e inversiones en entidades en liquidacioén por $7.390.315, con una
participacion frente al total de activos del 30.49%. Se generaron rendimientos por
$18.424.490.000, i0s cuaies fueron incorporados presupuestal y contabiemente en

* Precio sucio o precio fotal: Precio porcentual con tres decimales, al cual se adjudica, calza o registra una operacion, el cual
incluye los intereses causados y pendientes sobre el titulo, desde la fecha de emision o (lfimo pago de intereses hasfa la
fecha de cumplimiento de la operacion de compraventa. (Resolucidn 0275 de 2007 de la SFC, art. 2 numeral 1.5)
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forma adecuada. Se evidencid consistencia en la utilidad en valoracion de
inversiones a diciembre 31 de 2016, por $25.498.641.062.

A través de la evaluacion del 86.07% de las inversiones, se observd cumplimiento '
de las disposiciones de la Contadurfa General de la Nacién y de las politicas |

contables de la universidad, en el reconocimiento, clasificacién y registro de las '
inversiones, asi como cumplimiento del principio de economia en la constitucion, .~ |

valoracion y redencion de los TES.

Se evidencié consistencia de la informacion entre contabilidad, presupuestof

tesoreria y frente a lo reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi :

como frente a los respectivos soportes. Se probd el control consistente en
monitorear el comportamiento de las inversiones, siendo utilizado por la entidad,
previene y mitiga el riesgo relacionado con pérdida de recursos por inversiones |

resgosas.

1.3 Deudores

Mediante comprobacion y revision documental, se evalud la cuenta deudores en un. }
100%, con saldo a diciembre 31 de 2016 por $15.474.635.720.63, que representa. |
el 2.17% del total de activos. Su composicion se encuentra distribuida asi:'| |

$4.818.620.138 segln reporte de cartera facturada por venta de servicios; .

$6.392.259.272 por recursos entregados en administracion; $1.348.616.333 por

transferencias de la nacion por cobrar y $2.915.139.977.63 por otros conceptos.

Mediante informe de cartera a diciembre 31 de 2016, se reportd un saldo de cartera |
facturada por $4.818.620.138, del cual, el 85% equivalents a $4.114.5622.165, tiene .
vencimiento menor a 30 dias, el 4% por $187.260.519 se encuentra clasificado::
entre 30 y 180 dias y el 11% restante por $516.837.454 con un vencimiento mayor:

a 180 dias.

A diciembre 31 de 2016, se registré la provisién cartera por $149.751.676.35 
equivalente al 27.16% del total deudas de dificil cobro, en aplicacion del

procedimiento establecido en las politicas contables de la Universidad. Igualmente | .
se evidencid cumplimiento del principio de economia, en la gestién de cobro

efectuada durante el 2016, mediante acuerdos de pago y cobro persuaswo?-

efectuado para los deudores con vencimiento mayor a 180 dias.

A traves de la circularizacion efectuada y de la revision de soportes de los registros |

contables, se detectaron deficiencias en las actividades de control relacionadas con |
la causacion de cuentas por cobrar sin que haya surgido o se haya reconocido en .

la vigencia el derecho y deudores con saldo a diciembre 31, habiendo efectuado el
pago con anterioridad al cierre de la vigencia 2016, afectando la consistencia de Iai

informacion.
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En las cuentas por cobrar al Ministerio de Educacion Nacional MEN, por concepto
de transferencias, se identificaron inconsistencias relacionadas con la causacion
efectuada en el mes de diciembre de 2016, reconociendo un ingreso por
transferencia para gastos de funcionamiento por $40.289.300, valor que ya habia
sido causado en el mes de octubre de 2016. H16. Transferencias de la Nacion.

Se presentaron debilidades relacionadas con la consistencia de la informacion y la
oportunidad en el reconocimiento, identificacion y clasificacion de deudores, dando
origen a los siguientes hallazgos: H15., Conciliacién deudores y H17. Recursos
Convenio 448/2015 SENA.

Se determind que los controles consistentes en: generar del sistema de
informacion el reporte de los abonos a cuentas por cobrar y Seguimiento a las
conciliaciones bancarias, estan siendo utilizados por la entidad, y previenen o
mitigan parcialmente ‘los riesgos asociados a Informacion contable publica no
ajustada a la realidad econdmica de la entidad.

1.4 Propiedad planta y equipo
1.4.1 Terrenos

Se analizd la cuenta terrenos a diciembre 31 de 2016 por $3.570.849.992, con un
alcance del 17,6%, se establecid que la Universidad acumuld valores
correspondientes a los contratos derivados del convenio 1360 de 2013 suscrito con
el Ministerio de Educacion Nacional con el Objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos y financieros para apoyar la ejecucion de obras de infraestructura
educativa, en la construccion e implementacion de cinco porterias para el control
de acceso al campus de la Universidad Tecnologica de Perejra”,

Se evidencio inconsistencia de la informacion en el monto reflejado en el balance a
diciembre 31 de 2016, cuenta 16050112-Vias de comunicacion y acceso internas,
convenio 1360 por $2.447.107.430, ya que se reconocieron contratos cuyo objeto
hace referencia a prestacion de servicios, adecuaciones, mantenimientos y a
contratos de construccion de obra. H18. Terrenos.

1.4.2 Construcciones en curso

Se evaiud el 18% de las construcciones en curso por $3.530.189.600,08,
estableciendose que:

En relacion al auxiliar identificado con el codigo 16150108-Deportes, se
evidenciaron deficiencias relacionadas con el registro contable de un traslado
bancario, que afecté las cuentas de construcciones en curso € ingresos.
H19.Traslados bancarios.
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Asi mismo no reclasificé de la cuenta construcciones en curso a edificaciones, el
kiosco terminado octubre de 2016. H20. Reclasificacion contable, evidenciandose | .

inconsistencias en la informacion.

Se observé cumplimiento de las disposiciones de la Contaduria General de la
Nacién y de las politicas contables de la universidad, en el reconocimiento, .:

clasificacion y registro del grupo propiedad, planta y equipo.

Se verifico la economia a través de la evaluacion del control consistente en
inspeccionar los elementos recibidos para dar de . baja y comparar sus:!
caracteristicas con el regisiro de inventarios, comprobando que el control esta.: .
siendo aplicado por la entidad y es efectivo para mitigar y prevenir los riesgos.

relacionados con pérdida de bienes de la Universidad.

1.5 Reserva financiera actuarial.

La reserva financiera actuarial por $26.634.540.658.48 =quivalenie al 9.48% deléi-
total de otros activos fue evaluada en un 100%. Su composicion se detalla asi:
99.92% representada en inversiones por $26.614.523.367; el 0.08% restante de la:"

reserva actuarial se encuentra representada en el efectivo.

A través de revision documental, se evidencié legalidad en el registro contable de 1a':
cuenta 190101 reserva financiera actuarial — efectivo; se registré el movimiento de -
los recursos transferidos por e! Ministerio de Educacién Nacional para concurrencia’ -
pensional en el 2016, por $1.560.000.000, siendo administrados en una cuenta;
bancaria con destinacién especifica. Se constato que el saldo coincide con el saldo:
segun extracto bancario por $20.017.291,48, evidenciando consistencia de la; B

informacion.

Durante la vigencia 2016, se constituyeron TES con vencimiento en la vigencia§§

2024 por valor nominal de $10.000.000 y $12.000.000, debidamente valorados a; B
precios de mercado, para respaldar el pasivo pensional, registrados en la cuenta),’

190103 reserva financiera actuarial — inversiones por $26.614.523.367, los cuales;

fueron evaluados en un 100%, a través de la comprobacion de los calculos;
efectuados para la valoracion de inversiones, la verificacion del portafolio de .
inversiones, los reportes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los soportes! -

documentales.

Se evidencid cumplimiento del principio de economia, del Régimen de Contabilidad:
Publica y de las politicas de la universidad, en el tratamiento contable de la reserva’;.

financiera actuarial durante la vigencia 2016. A través de la evaluacién del 100% de.

la reserva financiera actuarial, se constaté que cubre el valor provisionado para:
pasivo pensional a! cierre de la vigencia y que las cifras reportadas en los estados -

contables son confiables.
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1.6 Otros activos

Mediante revision documental se evaluaron las cuentas 190513 Bienes y servicios
pagados por anticipado -Estudios y proyectos por $63.924.901, 192001 Bienes
muebles entregados en administracion por $182.709.343, 1910 cargos diferidos y
192501 amortizacion acumutada bienes muebles entregados en administracién por
$82.791.633, para un total de $324.967.938,25 que representa el 0.12% del grupo
otros activos por $280.929.870.822.

La cuenta 190513 bienes y'servicios pagados por anticipado estudios y proyectos,
corresponde a convenio para innovacion en los proyectos de investigacion de la
UTP por $76.709.881, con una amortizacion al cierre de la vigencia por
$12.784.980,16 equivalente al 16.67%.

La cuenta 1910 cargos diferidos, fue evaluada en 100% por $161.125.327.63,
evidenciando consistencia de la informacion entre los saldos de inventarios de
bienes de consumo reportados por el modulo almacén y los saldos contables a
diciembre 31 de 2016.

La cuenta 192001 -bienes entregados en administracion, registrd un saldo al cierre
de la vigencia 2016 por $182.709.343. El movimiento presentado en la vigencia
corresponde al reintegro de bienes de la Universidad que tenia en administracion
por $404.122 .443.

La cuenta 1925 amortizacion de bienes entregados en administracién por
$82.791.633.22, corresponde a la amortizacion generada por el aimacén general y
representa el 45% de los bienes que estan en poder de terceros.

Se comprobd que las actividades de reconocimiento y registro contable de otros
activos, obedece a los principios y normas de contabilidad publica que le son
aplicables, evidenciando legalidad, consistencia de la informacion y economia en la
captura de los datos gue les dieron origen.

Se evidencid la efectividad del control relacionado con generar en el sistema de
informacion el reporte de la cuenta 1910 cargos diferidos y cruzar contra reporte de
almacén, determinando gue esta siendo implementado para mitigar o prevenir el
resgo referente a falta de razonabilidad en la informacion contable, garantizando la
consistencia de la informacion de los cargos diferidos.

2. PASIVOS
2.1 Deuda publica

La cuenta 2307 operaciones de financiamiento internas de largo plazo al cierre de
la vigencia presentd un saldo de $0.
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En cumplimiento de! memorando 039 de 2016, expedido por la Contraloria General -
de la Republica, se evalud el servicio de la deuda publica de la Universidad en un !
100%, a través de los pagos efectuados en la vigencia por $567.377.770.98, de los '
cuales $552.196.837.64 se destinaron a la amortizacion a capital quedando
saldada la deuda al cierre de la vigencia y $15.180.933.34 por concepto de |
intereses; asi mismo, no se generd mora en el cumplimiento de los pagos
mencionados. Los compromisos, obligaciones y pagos fueron debidamente
apropiados y registrados en el presupuesto. La Universidad Tecnoldgica de Pereira .-

durante el 2016 no realiz6 contratos de deuda publica.

Se evidencid consistencia de la informacion en el reporte de deuda publica .
presentado por la Universidad a la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas :

Plblicas.

El registro contable de las operaciones de crédito publico se realizd de conformidad

con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion.

Se evidencio legalidad, consistencia de la informacion y economia en la ¢aptura de§§ !
los datos que dieron origen a los registros contables del servicio de la deuda,

publica durante la vigencia 2016.

2.2 Recursos recibidos en administracion

Los recursos recibidos en administracion a través de los convenios
interadministrativos suscritos por la Universidad a diciembre 31 de 2016,
registrados como créditos en la cuenta 2453 - recursos recibidos en administracion,
por $20.326.183.345, los cuales fueron evaluados en un 100% a través de la: |

revision de los soportes de contables e informes de los convenios.

Se evidencié consistencia de la informacion, legalidad y economia en las
actividades de reconocimiento, captura y registro de las cuentas por pagar de la |
Universidad Tecnoldgica de Pereira a diciembre 31 de 2016, excepto por las:
deficiencias relacionadas con inconsistencias en el registro contable de un5

convenio interinstitucional. H17. Recursos Convenio 448/2015 SENA.

2.3 Sentencias judiciales

Se evalud la cuenta 2710 litigios y demandas por $3.589.806.981, que equivale alé

97% del total de provision para contingencias.

Mediante confirmacion y revisién documental, se evaluaron en un 100% las cifras
contables de las cuentas de orden 912004 y 990505 litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos por $205.623.950; pasivos estimados - litigios -
y demandas por $3.582.806.981 y créditos judiciales por $18.000.000, reIamonadoS% :

con el proceso de registro contable de los procesos judiciales.
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Se comprobo gque ia Universidad tiene adoptada una metodologia de reconocido
valor técnico a través de la estimacion del riesgo, que sirvid como base para el
calculo de la provision para contingencias, registradas en la cuenta 271005 litigios y
demandas por $3.589.806.981.

Se reviso el informe de sentencias y conciliaciones de la oficina Juridica de Ia
Universidad a 31 de diciembre de 2016, reportando la existencia de 18 procesos
judiciales por $3.568.293.430, los cuales se registraron en el Sistema Unico de
Gestion e informacién Litigiosa del Estado de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado EKOGUI; asi mismo, se verificod su correcta identificacion,
clasificacion 'y registro contable, evidenciando incumplimiento de los
procedimientos establecidos en manual de procedimientos capitulo V, Régimen de
Contabilidad Publica, al presentar diferencias entre los saldos reportados por la
oficina Juridica de la Universidad frente a los estados contables, dando origen al
hallazgo H21. Litigios y demandas.

Durante el 2016, no se presentaron procesos con sentencia ejecutoriada que
representara pagos o cuentas por pagar a cargo de la Universidad. No obstante, al
revisar el libro auxiliar de la cuenta 246002 créditos judiciales, se observd un saldo
pendiente por depurar desde la vigencia 2012, H22. Depuracion de saldos
contables. Asi mismo, no se registraron pagos a beneficiarios de condenas, por lo
tanio no se presentaron intereses moratorios generados por el pago de sentencias.

En la revision de las cuentas de orden se evidenciaron procesos inexistentes, asi
como conciliaciones extrajudiciales que se encontraban en tramite en la vigencia
2016 y que no fuercn registradas en las respectivas cuentas. H23. Cuentas de
orden, o

Se revisaron 1as notas a los estados contables a diciembre 31 de 2016, €n especial
las de caracter especifico relacionadas con la informacion referente a los procesos
en contra de la entidad. Se establecid que fa Universidad Tecnologica de Pereira
presento saldos contables con corte a la vigencia auditada, en las cuentas
relacionadas con litigios y demandas. Dichos saldos fueron consistentes con la
informacion remitida tanto a la Contaduria General de la Nacion, a través del
formato CGN2005-001 como a la Contraloria General de la Republica, excepto por
las revelaciones insuficientes en las notas a los estados contables, no ajustadas a
lo exigido por la CGN, H24. Notas a los estados contables.

Durante la vigencia 2016, la Universidad Tecnologica de Pereira, se evalud la
legalidad, consistencia de la informacion y economia, estableciéndose un
adecuado registro contable y revelacion plena en los estados contables, de las
demandas que cursan en contra de la entidad, de acuerdo con el estado de los
procesos, exceplo por las deficiencias en la conciliacion entre el reporte de! area
juridica de la Universidad y los registros contables. H21. Provision Litigios y
demandas, H22. Depuracion saldos contables, H23. Cuantas de orden, H24. Notas
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a los Estados Contables.

Se concluye que el contro! probado consistente en verificar la existencia de cada
una de las demandas, registrar contablemente las demandas, previene y mitiga
parcialmente el riesgo relacionado con mformaCI'm coniaole y financiera no |

conciliada con las distintas dependencias.
2.4 Pasivos estimados

2.4.1. Provisidon para pensiones - obligaciones pensionales:

La amortizacidbn del calculo actuarial fue evaluada en un 100%, poré@
$10.096.679.405,81, segun saldo en la subcuenta 2720 provision para pensiones, '

equivalente al 17.85% del pasivo pensional.

El célculo actuarial del pasivo pensional de la Universidad Tecnoldgica de Pereiraa |
diciembre 31 de 2016, segln las cifras reportadas en los estados contables por

$56.550.560.428,66 como resultado del estudio realizado en el 2012 e indexado |
con el IPC a diciembre de 2016 equivalente a 5.75%, en aplicacion de las politicas
contables de la entidad, distribuido asi: pensiones actuales $47.966.154.344.25;:
futuras  pensiones  $7.601.479483,19 y cuotas pares pensionales'’

$982.926.601.22.

La reserva financiera actuarial por $26.634.540.658,48 equivale al 47.10% det

calculo actuarial total estimado a diciembre 31 de 2016.

Durante la vigencia 2016 se registr6 amortizacion del célculo actuarial de

pensiones actuales por $3.932.683.725,05, pensiones futuras por $584.729.191,03
y cuotas paries por $84.894.161,60, para un total amortizado en ia vigencia de
$4.602.307.077,68 de los cuales, el 38% se registrd en ei gasto, en la cuenta 5102
amortizacion calcuto actuarial contribuciones imputadas y el 62% en costos de
servicios educativos, en la cuenta 7208 contribuciones imputadas. La amortizacion |
del calculo actuarial cumplié con el procedimiento establecido en el Régimen de:,

Contabilidad Publica en cuanto ai monto minimo de amoriizacion anual.

En cuanto a la actualizacion y registro contable del célculo actuarial, no Se

evidenci6 consistencia de la informacion del estudio técnico frente a los registros : .

contables, presentandose inconsistencia en la actualizacion contable e
incumpliendo el procedimiento definido por el Régimen de Contabilidad Pdblica
expedido por la Contaduria General de la Nacion y por las politicas contables de la?j

UTP. H25. Actualizacion calculo actuarial.

Se concluye que el control probado consistente en amortizar el caiculo actuarialf§
tomando el saldo actualizado de acuerdo con el numero de afos que establece la

norma, es inefectivo, en razén a que no previene o mitiga los riesgos relacionados

79

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
« corijdeontraloria, gov.co ewww.contraloria.qov.co » Bogota, D. G., Colombia »




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con la inadecuada aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, presentandose
deficiencias en la actualizacion contable dei calculo actuarial, afectando ia
consistencia de lainforiacion y legalidad de los estadods contables de la UTP a
diciembre 31 2016.

2.5 Recaudo a favor de terceros

Se analizd el 99,8% del saldo de la cuenta 2905-Recaudo a favor de terceros a
diciembre 31 de 2016 por $448.457.244,76, a través de la evaluacion del cobro de
cartera de terceros y coniribucion del 5% sobre contratos de obra publica, se
establecio que, con respecto a la cuenta 290505-Cobro cartera de terceros, se
reconocen los hechos econémicos relacionados con'los pagos de terceros
interesados en la subasta de vehiculos que realizd la UTP durante la vigencia
2016, devoluciones de matriculas que a la fecha no habian sido reclamadas por el
interesado, descuentos de nomina, carnet de egresados, pago de un terreno que
puso en venla la Universidad y no ha sido legalizado, servicio de fotocopiado para
cruzar con el contrate- de. arrendamiento de quien presta dicho servicio en la
Universidad, entre otros.

Se concluye que, con respecto a los descuentos efectuados por concepto de
contribucion sobre contratos de obra publica, la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, realizdé adecuadamente dicho procedimiento, aplicando el porcentaje del
5% conforme lo establece ia normatividad vigente, efectu¢ el descuento en cada
uno de los pagos cofrespondientes a contratos de obra publica, se obtuvo
evidencia, a través de los respectivos comprobantes de egreso, que por cada
descuento efectuado realizd el respectivo traslado de recursos a la Direccion del
Tesoro Nacional en forma paralela al recaudo, el area de tesoreria dio las
aclaraciones correspondientes, respecto de los comprobantes anulados, asi
mismo, se verificd’ ‘que todo lo recaudado durante la vigencia 2016 fue
efectivamente consignado a la Direccion del Tesoro Nacional.

De acuerdo con lo evaluado, se Constatd consistencia de la informacion en la
captura de los datos gue dan origen a los registros contables de las cuentas de
cobro de cartera de terceros y contribucion contratos de obra publica.

2.6 Ingresos recibidos por anticipado

Se reviso el 43,1% del saldo de la cuenta 2910 ingresos recibidos por anticipado, a
diciembre 31 de 2016 por $1.872.552.058,55, a través de la evaluacion de los
servicios de educacion- formacion superior y formacion técnica profesional, se
establecCio que la entidad reconoce por este concepto lo concerniente a matriculas
canceladas por los estudiantes o por entidades benefactoras de fos estudiantes
con anterioridad .al' inicio “del semestre, es decir, para el caso de la vigencia
evaiuada, este saldo corresponde a las matriculas del primer semestre de 2017 de
los siguientes programas, entre ellos: Jornada Especial; Ingenieria Industrial,
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Jornada Especial- Ingenieria en Mecatronica Ciclo |, Jornada Especial; Ingenieria

Electrdnica, XXVl Cohorte Profesionalizacion Adm;mstracnon industrial, !ngemena

de Sistemas y Computacion, Administracion Industrial, Il Cohorte Tecnologia en
Gestion Del Turismo Sostenible; || Cohorte Profesionzt en Administraciéon de§j

Turismo Sostenible, Tecnologia en Gestion Turismo Sostenible, Licenciatura en:
Pedagogia Infantil; posteriormente, cuando la Universidad presta el servicio, !a
entidad hace la respectiva reclasificacion reconociendo el ingreso.

De acuerdo con lo evaluado, se constaté consistencia de la informacion en !a"
captura de los datos que dan origen a los registros contables de los mgresos

recibidos por anticipado.

Se comprobd gue el control consistente en verificar en el sistema el pago y la,

matricula académica de cada estudiante, esta siendo utilizado, previene y mitiga el:

riesgo de peérdida de recursos por estudiantes activos que no han pagado su %

matricula.
3. PATRIMONIO

Se examind la cuenta 3235 superdvit por donaciones, subcuentas 323501 - en:

dinero y 323503 - en derechos por $1.056.399.253,13, que representa el 0,2% de!

total del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 por $669 770.038.291,49.

De acuerdo con lo evaluado, se constato el cumplimiento legal, la economia v

consistencia de la informacioén en la captura de los datos que dan origen a 103
registros contables de las cuentas del patrimonio puablico incorporado.

4, INGRESOS

4.1. Devoluciones, rebajas y descuentos

Se analizd la cuenta devoluciones, rebajas y descuentos de la Universidad '

Tecnoldgica de Pereira a diciembre 31 de 2016 por $2.690.684.316,79, equxvalente
al 35,6% del total de la cuenta por $-7.563.898.516,24.

Se revisaron las devoluciones y descuentos por concepto de extension, otros ..
proyectos y posgrados, estableciéndose que durante la vigencia evaluada en lo que | -
respecta a las devoluciones por extension, se presentaron por cancelaciéon de los -
diplornados o cursos, por mayores valores pagados por el estudiante, entre otras,
En cuanto a las devoluciones de otros proyectos se presentaron por saldos
sobrantes de convenios con otras entidades, por dobles pagos de matriculas en
préstamos a estudiantes y por errores contables. Los descuentos de posgrado sg .
presentaron por normas exiernas o por politicas internas de la Universidad, coma: |
es el caso de descuentos en especializaciones y por ser egresados de la UTP; |
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descuentos por votacion, descuento por becas de Colciencias y por acuerdos de la
UTP.

Se evidencio economia y consistencia de ia informacion en la captura de los datos
que dan origen a los registros contables de las devoluciones, rebajas y descuentos.

Se comprobo la legalidad, a través de la evaluacion del control consistente en
registrar los descuentos'y-exenciones de los estudiantes; el control estd siendo
utifizado, previene y mitiga el riesgo de pérdida de recursos por devolucion de
matriculas sin el lleno de requisitos.

4.2 Ingresos Financieros

Se revisd la cuenta 480584 utilidad por valoracion de inversiones de administracion
de liquidez en TES por $25.498.641.062, que representan el 81.2% del total de
ingresos financieros, evidenciando la economia, legalidad y consistencia de la
informacion, a traves de su adecuada identificacion, clasificacion y registro.

4.3 Ingresos extraordinarios

Se evalud el 99,7% ds la cuenta ingresos extraordinarios a diciembre 31 de 2016
por $18.677.413.051,75, a través de la revision de ia subcuenta 481007 sobrantes
y 481008 recuperaciones.

Se constatd la consistencia de la informacion en la evaluacién de la subcuenta
481007-sobrantes, excepto por el registro contable de entradas de bienes muebles
al almacen afectando ingresos en lugar del patrimonio. H2. Bienes incorporados a
la contabilidad.

A través de la evaluacion de la subcuenta 481008 recuperaciones, se evidencio
que la entidad tiene establecido un procedimiento contable inadecuado, causando
ingresos y gastos inexistentes en la asignacion de recursos para fondos
patrimoniales y provectps, afectando la legalidad. H27. Aporte de recursos a fondos
y proyectos y H1S. Traslados bancarios.

Se comprobd el cumplimiento del principio de economia en la captura de los datos
que dan origen a ios registros contabies de las cuentas de otros ingresos a
diciembre 31 del 2016.

5. GASTOS
5.1 Provision para contingencias

Se evaiud la cuenta 531401 provision litigios y demandas por $976.262.907.63
equivalente al 97.1% del total provisiones para contingencias, evidenciando
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consistencia de la informacién en los registros contables y cumplimiento del .
procedimiento establecido en el Régimen de Contabilidad Publica. La identificacion, |
clasificacion y registro contable se realizo en forma adecuada, constando .

cumplimiento del principio de economia.

5.1 Otros gastos

Se examind el grupo de otros gastes a diciembre 31 de 2016, asi: el 100% de !af
cuenta 5801 intereses por $12.039.087,57; el 100% de la cuenta 5802 comisiones |
por $50.637.044,79; el 80.6% de la cuenta 5808 otros gastos ordinarics por' |

$522.106.006,11 y el 3% de la cuenta 5810 extraordinarios por $6.883.705,83.

Se comprob6 el cumplimiento de la consistencia de la informacion, la legalidad y el .|

principio de economia en la captura de los datos que dieron origen a los registros
contables de las cuentas de otros gastos a diciembre 31 de 2016.

6. COSTOS DE PRODUCCION

6.1 Educacion formal superior, formacion profesional

Se evalu¢ la identificacion, clasificacién y registro de los costos de educacion:. 5
formal superior profesional por $7.340.928.534 que representan el 7.8% del total deg;

costes de la vigencia por $94.507.627.913.

Se evidencié economia, legalidad y consistencia de la informacién, a través de |

revisién documental de los soportes contables, frente a los registros de los libros |
auxitiares y reportes de del software PCT, de los costos por comisiones, honorarios:
y servicios, vidticos y gastos de viaje y comunicacién y transporte, asi como la, '
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica. En la cuenta capacitacién,

bienestar social y estimulos, se presentaron inconsistencias relacionadas con el -

procedimiento de registro contable aplicado por fa Universidad en la asignacion de’,

recursos para fondos y proyectos. H27. Aporte de recursos a fondos y proyectos.

Se comprobé eficiencia en el registro contabie de los costos, comprobando la.: .

efectividad de! control consistente en generar orden de pago en PCT en la central |
de cuentas, realizando todas las verificaciones requeridas y los descuentos
tributarios estabiecidos por 1a ley. Se conciuye que el control mencionado esta
siendo utilizado por ta entidad, previene y mitiga parcialmente Ios riesgos

relacionados con falta de razonabilidad de la infarmacion contable.

As{ mismo, en atencién a los objetivos de auditoria, se evalud la legalidad vy
consistencia de la informacion en la presentacion de informes a la Contaduria -
General de ia Nacion, reportes e informes contables, seguimientc a las:-
cbservaciones vigentes de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, las medidas adoptadas por la entidad para la aplicacion de -
estandares internacionales de informacién financiera y la conciliacion de las
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transacciones relacionadas con operaciones reciprocas, estableciéndose que,
respecto a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion las cifras
son consistentes con la informacion financiera reportada en el sofiware de la
entidad y la misma es validada mediante [a plataforma CHIP antes de ser enviada
a dicha entidad.

Se evalud la legalidad y consistencia de la informacion en el seguimiento a las tres
observaciones vigentes de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes; confirmando que dos fueron subsanadas y la otra persiste al
presentarse deficiencias veiacionadas con el registro contable de convenios.

En cuanto a las observaciones de orden administrativo persisten las relacionadas
con la falta de integracion del software de ndomina y el financieros y la falta de
integracion del proceso presupuestal con el contable dentro del software financiero.

La aplicacion de Estandares Internacionales se encuentra regulada por ia
Resolucion 693/2016, por la cual se modifica el cronograma de aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en atencién a esta, la Universidad
Tecnoldgica de Pereira encaja dentro del paragrafo seguindo del articulo 4°, segin
el cual dicha normatividad aplica a partir del 1° de enero de 2018, para las
Instituciones de Educacion Superior.

En relacion al analisis de las operaciones reciprocas, se determinaron
inconsistencias, gue ne fusron comunicadas a la entidad, toda vez que esta se
encuentra dentro del plan de mejoramiento vigente hasta el 14 de julio de 2017.

Se comprobo legalidad y consistencia de ia informacién en el proceso de revelacion
contable, a través de la evaluacion de los controles consistentes en la validacién de
la informacion reportada a la CGN frente a los libros de contabilidad y los estados
financieros de la vigencia y circular trimestralmente a todas las entidades publicas
con las que la UTP realizo transacciones para conciliar las operaciones reciprocas.

Se constaid que los controles probados, estan siendo utilizados, previenen y
mitigan los riesgos asociados a informacion financiera no confiable e informacion
financiera reportada con inconsistencias.

Se determinaron los siguientes hallazgos:

H15. Conciliacion deudores

De acuerdo con io establecido en el Manual de Control interno Contabie expedido
por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 357 del 23 de julio de
2008, en el numeral 3.3. Regisiro de la totalidad de las operaciones, deben
adoptarse los coniroles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por los entes pablicos sean vinculadas al proceso
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contable y numeral 3.8. Conciliaciones de informacion, deben realizarse |

conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la . |
informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos | -

gue tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilicad en lai
administracion de un proceso especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depositos en '
instituciones financieras, las entidades contables pulblicas deberan implementar fos

procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el |

manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro 0 corriente. Manteniendo

como principal actividad la elaboracion periédica de conciliaciones bancarias, de tal -
forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas:

generadoras de diferencias entre el exiracto y los libros de contabilidad.

Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones financieras, y en atencion aié
la condicién de universalidad y €l principio de prudencia a que se refiere el marco:

conceptual del Plan General de Contabilidad Plblica, las consignaciones realizadas |

por terceros y demas movimientos registrados en los extractos, con independencialj
de que se identifique el respectivo concepto, deben registrarse en la contabilidad . |

de la entidad contable publica.

Incumpliendo las normas antes citadas, la UTP al cierre de la vigencia 2016,55_

registré en la cuenta 14072250 Cuentas por cobrar consultoria profesional, saldos
pendientes de cobro por $135.914.600, que ya habian sido cancelados en el mes:

de diciembre de 2016 pero que la Universidad no identificd oportunamente debido

a que los pagos fueron efectuados a través de una entidad fiduciaria en forma: |
global, quedando en la conciliacion bancaria de la cuenta 11100521 cuenta
corriente  733650XXXX Bancolombia, bajo el concepto consignaciones no
acreditadas, tal como se detalla a continuacion:

Tabla N° 19
Conciliaciéon cartera UTP - Deudores a diciembre 31 de 2016

Saldo incluido porla .| Salde certificado por |7 R o
. UTP en Ja cuenta " las entidades segOn-" 1. . LA e
Nit deudores 14072250 a | ‘circularizaciéna - - Diferencias | .. OBSERVAS:-IPNES

[

diciembre 31 de 2016 | diciembre 31 de 2016~~~ A R LY

Consignacion efectuada el 23 de ;|
890803005 115.456.000 115.456.000 | diciembre de 2016 cta. 7336500XXXX | .
) Bancolombia
GConsignacion efectuada ef 16 de |:

20.458.600

L. TOTAL 135.914.600
Fuente: Auxiliares contables PCT, conciliacion bancaria. Efabord: Equipo Auditor CGR.

Bancgiombia

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en el seguimiento de la tesoreria a !asf
partidas conciliatorias que se registran en la conciliacion bancaria, generando

sobrestimacioén de la cuenta 140722 Deudores Administracién de proyectos y
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subestimacién 111005 Depositos en instituciones financieras cuenta corriente por
$135.914.600.

H16. Transferencias de la Nacidn.

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de Contabilidad Publica que
estda conformado por el Plan General de Contabilidad Ptblica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pulblica. Dentro del Manual de
procedimientos el Catalogo General de Cuentas establece la dindmica de las
cuentas, entre ellas: 1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR: Se debita con: 1- El
valor de los derechos adquiridos soportados en los respectivos actos
administrativos. Se acredita con: 1- El valor de los recursos recibidos por cada uno
de los conceptos. 4428 OTRAS TRANSFERENCIAS. Se debita con: 1- El valor de
la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable. Se acredita con: 1- El
valor de las transferencias vausadas.

Dentro del Régimeri de Contabilidad Pdblica se encuentran los Principios
contables, entre ellos el principio de Revelacion, en el parrafo 122 que establece:

Revelacidn. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como
los resuitados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacidn contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para
una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva
de la entidad contable pablica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados,
informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.

La Universidad Tecnologica de Pereira no dio adecuada aplicacion a las normas
contables citadas, toda vez que en el mes de diciembre de 2016 reconocid un
ingreso por el valor transferido para gastos de funcionamiento por parte del
Ministerio de Educacion Nacional-MEN por $40.289.300, valor gue ya habia sido
causado en el mes de octubre de 2016. Los comprobantes que demuestran lo
anterior se indican a continuacion:

Tabla N° 20

UMIVERSIDAD TECNOEGGH A DE PEREIRA
y . HIT. 8514800359
CAUSACION RECURSOS FUNCICHARIENTO MES DE OCTUDRE DE 216

:Na.C
Fecha - om. € TC ~ Concepto CUENTA DEBITO CUENTACREDITO  Valor Mombre D
CAUSACIGN TRANSFERENCIA ) IMISTERIS DE
07102015 1667 B Agy RRCURSOS BARA 141314 Otz 442803 P2 gaslos 4y pag 3o FOUCACION NG 422
. FUNCEXAMIENTO MES DE transferencias de funcionamiento NACICHAL
OGTUBRE DF 2016 _
© | PAGO RECURSOS 11100520-- 203 Pora gastos MINISTERIG DE
3041212016 2137 308 ING  FUNCIONAMIENTO REALZANG  Bancolombiz stz ~.T P89 9% 4g 280 365 EDUCACION 1694
©  ENOCTUBRE DE 20182015 97335637620 UTR  ©° : NACIONAL

Fuente: Comprobanteé de diario extractado del software financiero PCT, vigencia 2016,
Elaboré: Equipo Auditer CGR
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Lo senalado, se ocasiona por debilidades en las actividades de revisidn y

conciliacion de la informacion contable, o que gener6 saldos sobreestimados tanto | B
en la cuenta 1413-Transferencias por cobrar como en la cuenta 3230- Resultados || |

del ejercicio por $40.289.300.

H17. Recursos convenio 448/2015 SENA

Marco Conceptual / Principios de contabilidad pablica Parrafo 117, el principio de . |
contabilidad publica 117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros,. |
economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de

efectivo o del equivalente que se deriva de estos.

El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, 0:! |
cuando la transaccion u operacion originada por el heche incida en los resultados

del periodo. 118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asociado .
con los gastos necesarios para la ejecucion de las funcicnes de cometido estatal y
con los costos y/o gastos relacionados con el consumo de recursos necesarios:

para producir tales ingresos.

Normas Técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, econémica, social:: |
y ambiental. Parrafo 264, respecto a los ingresos, establece: Los ingresos son los:: |

flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable publica,

susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien »
sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma:
cuantitativa y que reflejan el desarrolio de la actividad ordinaria y los ingresos de: |

caracter extraordinario.

Parrafo 265, establece: El reconocimiento de los ingresos debe hacerse enlj
cumplimiento del principio de Devengo o Causacidn, con hase en las normas que: |
los imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion de pago de los aportes,;

parafiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacion de bienes

prestacion de servicios. Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios, 1as;;
liquidaciones oficiales y los actos administrativos, respectivamente, se reconocen::

una vez hayan quedado en firme.

Parrafo 267 establece: Los ingresos por prestacién de servicios se reconocen |

cuando surja el derecho de cobro como consecuencia de la prestacion del servicio, |

imputandose al periodo contable respectivo.

9.1.4.2 Gastos 282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de Ia :
entidad contable pubiica, susceptibles de reducir el patrimonio pdblico durante ef

periodo contable, bien sea por disminucion de actives ¢ por aumento de pasivos, |

expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de
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la actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de caracter
extraordinario.

Catalogo General de Cuentas, respecto de las siguientes cuentas:

2453-RECURSOS RECHBIIOS EN ADMINISTRACION: Representa el valor de los
dineros recibidos por la entidad contable puablica para su administracion. La
contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1105-Caja y
1110-Depdsitos en Instituciones Financieras. Se debita con: el valor de los recursos
reintegrados; el valor de los recursos aplicados, de conformidad con lo pactado. Se
acredita con: El valor de los recursos recibidos.

Incumpliendo las normas citadas, se observo que la Universidad Tecnologica de
Pereira durante la vigencia 2016, realizd registro contable inadecuado de la
ejecucion del convenio 448 de 2015 suscrito con el SENA, como se detalla a
continuacion:

Desembolsos:

Por tratarse de un convenio interadministrativo, los desembolsos no se debian
reconocer como un ingreso por venta de servicios, sino como recursos recibidos en
administracion (cédigo contable 2453 (CR)). El registro contable realizado fue el
siguiente:

Tahla N° 21
Detalle desembolsos SENA 2016
LETAPAS DESEMBOLSOS CACTURA | Comprobantes | L\ o o EFECTUADA REGISTRO CONTABLE
L AAsatE - SENAS ol deingreso - GIRO DEL SENA
E 4481’20-15 T ) ) o
S ' ; Débito Crédito Oebito - |  Crédito
14072250 11100521 14072250
26602, 10795 Deudores %33322?&5 Depasitos Deudares
PROCESO | 873.258:464; 28944, . prestacién . en prestacion de
B - 4692.12331 - consulteria . . . -
27434 de servicios rofesional instituciones servicios
educatives P financierag educatives
PROCESG H 449.728.624 27438 12976
Total
desembolsos $1.322.988.088
2016

Fuente: Inferme financiera 5° Trimestre. Proceso | Febrero 2017. Inferme financiere 5 Trimestre. Proceso Hl Febrero 2017
(Se tomaraon cifras 2016). Consulta PCT. Elaberé: Equipo auditor CGR

Ejecucién del Convenio: Recursos aplicados de conformidad con lo pactado
en el convenio:

Por tratarse de un convenio interadministrativo, estos egresos no debian
reconocerse como un gasto, sino como débito por ejecucion de recursos recibidos
en administracion (codigo contable 2453 (DB)). El registro contable realizado fue el
siguiente:
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Tabta N° 22
Detalie ejecucion convenio 448 de 2015 por proceso e

ETAPAS DEL CONVENIQ EJECUCION_;UTF.

CAUSACIONEFECTUADA | REGISTRO CONTABLE PAGO

. Débito Crédito ‘| - 'Débito ‘Crédito N
PROCESQO | 781.827.788.00 11100527 o
e 5111 Gastos 2425 2425 Depésites en o
PROGCESC I 77.300.440.00 Generales Acreedores | Acreedores institucionas L

financieras S

Total pagos gjecucion del

; 859.128.228.00
| convenio

Fuents: informe financiero 5° Lrimestre. Procesg | Febrero 2017, Informe financiere 5° Trimestre. Proceso i
Febrero 2017 (Se tomaron cifras 2016). Consuita PCT. Elaboerd: Equipo auditor CGR

Asi mismo, se evidencié que mediante nota de contabilidad 525 de diciembre 30 de ;|
2016, con el propdsito de ajustar las operaciones reciprocas,
causacion del valor reportado por el SENA a la Contaduriz General de la Nacion .
por concepto del Convenio 448 de 2015 por $6.392.259.272, sin que estos:
recursos hubiesen sido girados a la Universidad a diciembre 31 de 2016 (segin
infformes de ejecucion e informes de la entidad fiduciaria), ast:

Tabla N°23
Detalle ajuste contable

la UTP realiz6 -

l DETALLE VALOR %

REGISTRO CONTABLE

DEBITO

CREDITO

6.392.260 272

NOTA DE CONTABILIDAD 525
DE DIC 30 DE 2016

14240204 Recursos entregados en

administracion

2453012802 Recursos | |
recibidos en administracion | |

Fuente: Libros auxitiares PCT — UTP 2016, Eiaboré: Equipo auditor CGR.

En resumen, las diferencias entre la gjecucién del convenio y los saldos registrados’

contablemente son las siguientes:

Tabla N°24 .
Resumen ejecucién convenio s

CONCEPTO-

VALORA -
DICIEMBRE 31
DE 2018 $

- OBSERVACIONES

Desembolsos

1.322.988. 088

Total recursos recibidos en administracién

1.322.988.088

Menos;

Hecursos ejecutados

859.128.228

Saide real del convenic a diciembre 31 de 2016
{cuenta 2453 Recursos recibidos en administracién
CR)

463.859.860

Sobrestimacion 3230 resultade del ejercicio, (Es:|
¢! resultade de los ingresos y egresos registrados |
en la ejecucion de! convenio que afectaron el‘

resultado del gjercicio) .

| Menos:

Saldo segdn contabilidad (cuenta 2453 Recursos
recibidos en administracion CR)

6.392.259.272

Sobrestimaoc’m Ccuenta 14240204 Recursos: -
enregados  en  administracion  (nota  de |
contabilidad 525 de diciembre 30 de 2016} s

Diferencla

5.928, 399 412

"1 Sobrestimacion cuenta 2453 Recursos recibidog

en admln[stracson

Fuenie: informes de ejecucion del convenic 448 de 2015, consuitas PCT.
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Lo anterior, obedece a debilidades de control en el suministro de informacion de las
diferentes dependencias proveedoras a la Divisién Financiera y error en el informe
de operaciones reciprocas presentado por el SENA ante la Contaduria General de
la Nacion, lo que ocasiond sobrestimacion en las cuentas 142402 recursos
entregados en administracion por $6.392.259.272; 245301 recursos recibidos en
administracion (CR) por $5.928.399.412 y 3230 resultado del ejercicio por
$463.859.860.

H18. Terrenos

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de Contabilidad Plblica que
esta conformado por el Plan General de Contabilidad Pdblica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contabie Pudblica. Dentro del Manual de
procedimientos el Catalogo General de Cuentas establece la descripcion de la
cuenta, 1605 TERRENOS asi: Representa el valor de los predios de propiedad de
la entidad contable publica, adquiridos a cualquier titulo, en los cuales estan
construidas las diferentes edificaciones, ademas de los destinados a futuras
ampliaciones o construcciones para el uso o servicio del mismo. Tratandose de las
entidades contables publicas del gobierno general, inciluye los terrenos para el uso
permanente recibidos sin contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, numeral 2.2 Situaciones que ponen en
riesgo la confiabiiidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion, en
relacién a la CLASIFICACION numeral 3: Utilizacion inadecuada de cuentas que
tienen el propdsito de registrar hechos diferentes al realizado.

La Universidad Tecnologica de Pereira no aplico en forma adecuada la norma
contable antes citada, ya que durante la vigencia 2016 presentd saldos en la
cuenta 1605 - TERRENOS, valores que corresponden a contratos de obra vy
mantenimiento de las edificaciones, debiendo reconocerlos como un mayor valor
de las edfficaciones o como gastos, segin sea el caso.
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Tabla N°25 |
L i
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA ‘
_____ NIT. 8914800352 |
Cuenta Mayor: 1605 TERRENCS _ 1
Subcuenta:16050112-vias de comunicacidén y acceso internas Convenio 1360 |
VREICAT M. OBJETO DEL CONTRATO VALOR CUENTA CUENTA i
WFE | CONTRAT ' sosreesTean]  sue : !
’ Contratista !
- A FSTHIARA e :
PAGES PARCIAL CONTRATO NRC 578412013 CONTROL DE 000 695,994 ;
. |cowrRsTo|ACCES DS VEHICULARES Y PEATONALES EN LAUTE HOTA SE i O e !
@ 0.2 . 0~ C !
I srpamna| 4ORTIZA ANTICIPD DEL 205, TIENE CONTRIBUCION DE OBRA 1.835,490.225) 1865-TERREND) 1640- ELIFIGA CO{‘J’EZ}?%D
PUBLICA ¥
CONTRATC C .'; 318008177
2312 SUMNIETRO DE LUMINAREAS 78 546,136 1605 TERRENG] 1640- EDIFICAl Dislibucionas
AHBHZG1S Bomblesi EU
i CONUTRATO £30.021.108 i
EOTE R c;}.g M ULirsTRO DE EQUIFCS DE DATOS Y CONTROL DE ACCESOS 287,033,326] 1605-TERRENO] 1640- EDIFICA|  FICHET !
- i _Colombia SA :
"
. 200,199,498
_ |PRESTACION OF SERVICIOS DE CARMETIZACION MASIVA PARALA 5111 :
20 COHTRATG - ] T T
M eera| COMUNIDAD UNVERSITARIA FROTECTO COHFROL DE ACCESDS 38,648,540| 1605-TERRENOY ooy cayp | IDENTROS
SAS
" PRESTACION DE SERVICICS INTEGRALES DE SEGURIDAT FISICA o 851.408.256
LOKTRATO| MOMITORED Y MAMTENIIENTO DE ALARMAS Y ADMIISTRACION S ) 5111- SEGURIDAD
0% | seseins |DEL SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS A LAS INSTALACIONES 132222 052 16USTERRENOY o cones | acionar !
DELAUTE LTDA !
- . . 7 |Lowpofio \
. contastc JRESTAURACION DE LA PARTE EXTERIOR DELACCESO AL i . 5111 i |
S 375 |AUDITORIO DE LAFACULTAD DE BELLAS ARTES Y HUIMAMIDADES 5448 IG0STERRENO e es §§§E§§§5 5
SALDO FIAL BE LA CUERTA A DICIERABRE 31.2016 2A47,167.430
|
Subcuenta: 16050115-Vias de comunicacion y acceso internas |
T OBJETOGEL CONTRATO — VALOR Conratista i
’ f FRESTACION DE  SERVCIDS PROFESIONALES FARA REALFAR LAl 5N 18611233 '
P I FrER A = g = ~ 2 - = '
e o] AECMAL R OF ADEHES Do LEMFUS UIYERSTARE 77,507 982, 1:_._&5—7_51’255:&6; GENERALES Ca§13n0 Gm; i
.- Jubdn Mauncio !
r CONTRATO PRESTACION BE SERAVICIOS PROFESIOMALES PARA REALZAR o 2411 §00.353.213 H
201 £EGT LA PAVIIENTACION GE ACCESO A LA PLAZGLETA CEL EDFICI 1D2£826‘114 HEQS-TERRERGS GEF:;ER/A&S Constructora |
ADHINSTRATVG DELA UTR SRR . ChALCOL ‘
d RESTACKIHN LE SERVICKDS FROFESIONALES PARA  REALIZAR  EL 211 500578 250 !
2015 £005 CERRAMERTD BN LOS LHCOEROS COH CANAAN Y ADECUACION 50,380,263 1805-TERREHOS GENERALES SEBLR Seguridad !
CERRAMIERTD JARDHM BOTANCO DE LA UTR i 7| yBindai S.AS |
TOTALES 771,114,355 1
TOTAL TaT18221,788 i
SOBRE £STIRAACION 1805 TERREHOS Czr8221,789 }
SUS ESTIRACION §141-GASTO S GEHERALES - 3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 205,837,740 !
SUB £ STIRACION 15A0-EDFICACIONE § 2,517%,184,84%- !
TOTAL 2,718,721.789 !

Fuente: Libros auxiiiares PCT — UTP 2016, Eiabord: Equipo auditor CGR

Lo sefalado se ocasiona por debilidades en los mecanisimds de control interno, en: :
el proceso de captura y reconocimiento de los diferentes hechos econdémicos que !
generaron saldos sobrestimados en fa cuenta 1605 — Terrenos por $2.718.221.789
y saldos subestimados en las cuentas: 3230- Resultados del ejercicio por
$205.037.740 y 1640-Edificaciones por $2.513.184.049. 3

9N

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
« cori@contraloria.gov.co swww.contraloria.qov.co « Bogeta, D. C., Colombia »




CONTRAI ORiA

GLMNERAL DE L~ FLTaCa

H19. Traslados bancarios.

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de Contabilidad Publica que
estd conformado por el Plan General de Contabilidad Pblica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica contempla: EI Manual de
Procedimientos definen los siguientes conceptos: parrafo 264. Los ingresos son los
flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable publica,
susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien
sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma
cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
cardcter extraordinario; parrafo 285. Los gastos de administracion corresponden a
los montos asociados con actividades de direccién, planeacidn y apoyo logistico.

El Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos establece la
descripcidn y dindmica de las cuentas, dentro de ellas tenemos:

La cuenta 5101- SUELDOS Y SALARIOS: Representa el valor de la remuneracion
causada a favor de los empleados, como retribucion por la prestacion de sus
servicios a la entidad contable publica.

La cuenta 4810- EXTRAORDINARIOS: Representa el valor de los ingresos que
surgen de transacciones y hechos que son claramente distintos de las actividades
ordinarias, que no se espera que sean frecuentes y que estan fuera del control de
la entidad contable plblica -

La cuenta 1615- CONSTRUCCIONES EN CURSOQ, representa el valor de los
costos y demds cargos incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de ser utilizados en
desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica; y
4305 — SERVICIOS EDUCATIVQOS, representa el valor de los ingresos causados
por la entidad contable publica, originados en la prestacion del servicio de
educacion.

Incumpliendo io anterior, la Universidad Tecnologica de Pereira causé ingresos y
gastos inexistentes, tratandose en realidad de traslados bancarios, tal como se
describe a continuacién:

Para la asignacién anual de recursos a los diferentes Fondos Patrimoniales, ai
cierre de la vigencia 2016 por $14.255.543.337,00, causd un gasto por Sueldos y
Salarios 5101 contra una cuenta por pagar a nombre de la propia Universidad, esta
obligacion es cancelada con cheque a través de la cuenta bancaria Bancolombia
cta 0733563XXXX UTP; el monto girado es consignado en cuenta bancaria
Bancolombia cta 073356 XXXXX UTP y con esta operacion reconoce un ingreso por
recuperaciones-481008; los registros mencionados se muestran en la Tabla, a
continuacion.
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Tabla N°26 n

MOVIMIENTOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE FONDOS PATRIMONIALES ;
1. RECONOCIMIENTO DEL GASTO CONTRA CUENTA POR PAGAR 7 : P

REGISIR

i
S i
WU see wucC X . oo !
a - CUENTA FEC_MWVT =4 . !
co | i CONLLIFE INGE | CUENTA DEBILO y vALOR = HENEHILIARIO | (0| o.p P | RUBRO PPSTAL |
CREDIYO ocan eRESUPY
rp | pap GRA [0 P :
PAGS o FG“[D)S UMNIVERSILAD 220452-1-33£ 3 21- !
2196 : e |€ETat 5.3 742093 1AL e TEGNCLOBICA |CHP | 28351 14730| 1823 |G- Gores i
- GE PEREIRA raretarencias i
= ot ;
AP0 E B BIEH st 120102 1336 3 2% i
15 Guas
A R THIAL e UPIMERSIDAL - wansferancios ¥ I
zwe | B0 28752, 7.110833,707| 2%120016|TECHOLOTICA |CHP | 28752 EERCHY IR TEC R ooy H
DIEHESTAR ©E PEREIRA i
_ Lt AR tas H
SFORTE | AL FOMOE TRy ‘
1G-pRras
FATRILIG BAL OE UIHVERRID AL transterencias ¥ : H
. Py 5 2007 Gt S ER I : 38784 258 ) N
2350 | 26755 1305017537 2212 2016| TECUM GGICA  |THP | 3878 LEEETY I UELTN i i

SFHEE AR 2 :
Fr A GE PEREHA 2 ouas

Transterenciss

CJunnERSTIRIS

1{21 AL R[L.IS?RU o 4 3‘!,255,5@‘1,337

1. CANCELACION DE LA CUENTA POR PAGAR

MURA [SEC DeE <o RLOITR
o | o CONCEPTTH SMIE | CUCNTA BEBIID CLCNTA VALOR FLC. BT enERICAND | €D | O.F e RUBRO PPSTAL
- ) CREDITG ocon S0 OF lewesoru
rAE | e GRA re P
T PRoT T ;
R i Foneo Lo UMHSERSIDAD PRI R S TN I
2ams bl el s gvas S Lpasseaest | 2371242018 TECHOLOGICA leun | 2sis1 148 - Uuas :
e 15k PEHEIRA sransteencias i
: TIOISz L SRS I :
e :
BATRIICHIAL e Ly ERSHAD zlaan:::r--as ¥ :
riudl o =1 243475 S BS05,EDL, 244 | 25032/2006| TECHOULOGICA  |EGR Iy 14771 » 1

22819%-% B3b-3-T1x

e HERENRA - 22t

5
BIEME3 AR

Clurersiann

TOTAL R}_GI&ERO i 5 14,2%5,543,337

1. RECONOCIMIENTO DE INGRESO POR RECUPERACIONES

senn [SEL woc | . coer
LCUENTA FEC_MVE
v | ea LONLERT tNTE | (UIENEA DEBITO VaLOR = BENEHLIARD | _0C RUBRO RFEIAL
CREDITO ocon -
R AR - .. G Mp
3 ORELSC RECTORL . H
RIC A FOHLG §§104T ULIER SIDAD 220101~ Co
2203 15401 e wis 2595, 801,244 ] 3122016 TECHULGGICA | ING 6301025803-2¢- A
FUPLTSCINGs 1k MEREIRA Rrecupriationas e
- 481308 UEHYEREIDAD 225131
wPta S R ) fordi F4P 003 BUTEIH A IFLLULGGEIA NG 580102020820
g Hecuperaoonas

ViEAL REGISTRO B 14,755,543,237

|
|
|
LESEREIRA Retuparzcianss T
|
|
|

Fuente: Comprobantes de contabilidad y presupuesto extractados del aplicativo flnanmero PCT.
Fiabord: Eguipo auditor CGR

Reconocio $834.770.194.06 correspondientes a “aporte contrapartida para§§ |
Coldeportes - proyecto construccion de nuevos escenarios deportivos... yi% !
$418.100.416 mas en la cuenta construcciones en curso contra una cuenta por:: |
pagar a nombre de la propia Universidad Tecnolégica de Pereira, dicha obhgacaon Ll
es cancelada luego a través de la cuenta bancaria Bancolombia cta 0733563 XXXX |
UTP, por Ultimo ingresa dicho monto a la cuenta bancaria Bancolombia cta:’
073356XXXXX UTP, registrando en la contrapartida un ingreso por el codigo’
430550 Servicios conexos a fa educacion, de la cuenta 4305-SERVICIOS
EDUCATIVOS. .

Lo senalado anteriormente se ocasiona por interpretacion inadecuada del hecho :
realizado, conforme con el Régimen de Contabilidad Publica, ocasionando que la . |
informacion contable no cumpla con las caracteristicas de razonablladad,,.i-
objetividad y verificabilidad, asi como sobrestimaciéon de las cuentas 1615 —
CONSTRUCCIONES EN CURSO y 3230- RESULTADGS DEL EJERCICIO po:‘
$1.252.870.610.06.
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H20. Reclasificacion contable

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de’ Contabilidad Publica que
estd conformado- por’él Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pudblica. Dentro del Manual de
procedimientos el Catalogo General de Cuentas establece la descripcion de la
cuenta 1615- CONSTRUCCIONES EN CURSO asi: Representa el valor de ios
costos y demas cargos incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de ser utilizados en
desarroilo de ias funciones de cometido estatal de la entidad contable plbiica.

Incumpliendo lo anterior, la Universidad Tecnologica de Pereira no reclasifico de la
cuenta 1615 - construcciones en curso a la cuenta 1640- edificaciones, el kiosco
terminado segun acta de terminacion y pago final de octubre de 2016 por
$36.259.527. N

Lo senalado anteriormente fue ocasionado por debilidades en el proceso de
reclasificacion y oportunidad en el registro contable de los hechos economicos
afectando ia confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable.

H21. Provision litigios y demandas

El Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion, mediante Resolucion 354 de 2007, manual de procedimientos, capitulo V,
procedimiento contable para reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales, el numeral 3, reconocimiento de obligaciones, establece que si como
resultado de la evaluacion del riesgo por [a aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina gue la contingencia
es probable, reconocs el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401-
Litigios, de la cuenta 5314- PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
subcuenia  271005-Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION  PARA
CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las cuentas de orden acreedoras
constituidas.

La Resolucion 357 de 2008 expedida por la CGN, manual de procedimientos de
control interno contable, numeral 3.8, dice lo referente a la obligatoriedad de
realizar conciliacion de la informacion entre contabilidad y las diferentes
dependencias y a realizar los ajustes correspondientes si a ello hubtere lugar.

La Resolucion 1300 de junio 26 de 2014 - politicas contables de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, articulos 2 y 8, indican que la informacion que se produce
en las diferentes areas o dependencias sera la base para reconocer contablemente
los hechos econdmicos, financieros y sociales realizados por la Universidad y que

94

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
 cgr@contraloria.goy.co swww contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia «




CONTRALORIA

GENERAL PDE LA HEFPUBLICA

la seccion de contabilidad solicitara pericdicamente la imormamon para procesos 'i

judiciales.

Incumpliendo la normatividad contable citada, la Universidad Tecnologica de |
Pereira, en los estados financieros al cierre de la vigencia 2016, se observo que la

provision contable registrada en la cuenta 271005 Litigios y demandas, no se ajusta
a la efectuada mediante estudio técnico por la Oficina Juridica de la Institucion y -,
reportada a través del EKQOGUI (Sistema Unico de Gestion e informacion Litigiosa -

del Estado), presentando diferencias en el tercero que se detalia a continuacion:

Tabla N°27
Diferencias procesos judiciales. Saldos contabilidad - EKOGUI

I o ' ' ' s . "Saldo provision segiin”- SRR
Cuenta - Nit | Saldo en contabilidad adic | | o FOGUI a dic 31 de | Diférencia
31 de 2016 " 2016 ¢ B
271005 [ 1059204 21513551 ‘ 21.513.551
e Total o e 21.513.551

Fuente; PCT Auxiliar cuenta 271005,
Elabord: Equipe Auditor CGR

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en el suministro de informacion de Iasj:
diferentes dependencias que alimentan el proceso contable, generando;; _‘
sobrestimacion de la cuenta 271005 Litigios y subestimacion de la cuenta 322501

Utilidad o excedentes acumulados por $21.513.551.

H22. Depuracion de saldos contables

La Resolucion 357 de 2008 de la Contadurfa General de la Nacion, sefiala en Ios}f

numerales 3.8 conciliaciones de informacion, que deben realizarse conciliaciones’

permanentes para ajustar si a elio hubiere lugar, k= infarmacion registrada en la; -
contabilidad de la entidad contable plblica y los datos que tienen las diferentesi%_
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso;ﬁ"
especifico y 3.16 clerre contable, que las entidades contables publicas deben:.
adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un cierre |
integral de la informacion producida en todas las areas que generan hechos:
financieros, econdmicos, sociales y ambientales, tales como: ajustes por.
provisiones, sentencias y conciliaciones entre otros aspectos, aplicandc los
procedimientos contenidos en el régimen de contabilidad pdblica y el numeral 1.2.21
conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable del !
Instructivo 003 del 9 de diciembre de 2015 CGN, por el cual se ratifica estag.

obligatoriedad de las entidades contables publicas.

La Resolucion 1300 de junio 26 de 2014 - politicas contables de la Universidad
Tecnologica de Pereira, articulos 2 y 8, indican que la informacion que se produce .
en las diferentes areas 0 dependencias sera la base para reconocer Contab!emente:‘
los hechos econdémicos, financieros y sociales realizados por la Universidad y que
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la seccion de contabilidad solicitara periddicamente la informacion para procesos
judiciales.

Incumpliendo lo anterior, se observd que la Universidad durante el 2016, no realizd
depuracion del saldo.registrado en la cuenta 246002 créditos judiciaies por
$18.000.000, correspondiente a demanda laboral con sentencia definitiva, fallada
en conira de la Universidad en la vigencia 2012, seglin Nota de contabilidad N°216
de junio 29 de 2012, pero que no aparece en el reporte de la Oficina Juridica y
tampoco se evidencid gestion alguna para el cumpiimiento de dicha obligacion.

Situacion que obedece a debilidades de control interno contabie en la conciliacion
periddica entre dependencias y en el suministro de informacién necesaria para
realizar los ajustes contables, lo que genera incertidumbre sobre el saldo las
cuentas 246002 créditos judiciales y 3225 resultados de ejercicios anteriores.

H23. Cuentas de Orden

El Regimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacion mediante Resolucion 354 de 2007, manual de procedimientos, capitulo V,
procedimiento coniabie para reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales, el numeral 3, reconocimiento de obligaciones, establece que las
demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la
entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras
contingentes.

Para el efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con [os
procedimientos definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial,
la entidad contable publica constituye la responsabilidad contingente, registrando
un crédito a las subcuentas 912001-Civiles, 912002- Laborales, 912004-
Administrativos, 912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios v
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segin
corresponda, y un débito a ia subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos
de solucidon de conflictos, de la cuenta 9905- RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR CONTRA (DB).

Incumpliendo lo anterior, la Universidad Tecnologica de Pereira, al cierre de la
vigencia 2016, no realizd el registro contabie en cuentas de orden, de las siguientes
conciliaciones extrajudiciales segun el informe EKOGUI de los procesos judiciales
reportado por la oficina Juridica de la UTP:
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|
o I
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES REPORTADAS EN EKOGUI 1

Tabla N°28
Fecha ltima “TACCION o medio dé Comtral | o o Valor = - totah]:
actualizacion ID ExkoGU gue se pretende - . Uitima ggtugqon Sl prelensiones - I
. ADMINISTRATIVA - | Pregentacion de la solicitud de fe
_231 e12-07 754780 Controversias Contractuales | conciliacién extrajudicial 597.118.6681 i !
ADMINISTRATIVA - Nulidad | ~._ .. - - e
o Citacion para ceiebracion de audiencia :
2016-08-08 835872 gjerecrlf]atostab!emmlemo dei de conciliacion extrajudicial 210.237.859 o
ADMINISTRATIVA - Nulidad ., . o
- L Presentacion de la solicitud de ‘
2016-06-27 842630 éerecfostabiemmlento dei conciliacion extrajudicial 70.499.747 %
- ADMINISTRATIVA - Nulidad iy o i
o Fresentacién de la solicitud de :
2016-09-06 857448 gerecrheostablecmmmnto dei concifiacién extrajudicial N 101.932.222 : ‘
- "ADMINISTRATIVA - [ Presentaciétn  de la soicitud de o
_201 6'08‘92 862849 Coitroversias Contractuales | concitiacion extrajudicial 84.522.300 | i
ADMINISTRATIVA - Nulidad . . i
L Presentacién de fa soliciiud de S
2016-08-09 866978 gerecLeostableC|mlento del conciliacion extrajudicial 71.933 | ;
i
ADMINISTRATIVA - Nulidad ., . D
o Presentacion  de la solicitud de !
2016-11-26 943110 (yj'erecrheostabiectmlento del concitiacion extrajudlmal i 28.400.030 o
B Subkcal: . 092.762.77%]

‘Fuente: Libros auxiiares PCT — UTP 2016. Flabord: Fquipo auditor CGR.

Tabla N°29 L
CONGILIACIONES EXTRAJUDICIALES NO REPORTADA EN EKOGUI {no hubo conciliacién) o

Fecha ditima Acc:én 0 medlo de control que se pretende Sl Vator total pretensmnes :
Actualizacién : £
w 25/02/2015 Nulidad v Restablecimiento Laboral 25.000.000 P |
r— 30/09/2015 Reparacién Directa 14.500.000 |
14/01/2016 Nulidad y Restablecimiento Labaral 38,599,145 ¢ |
2072015 Controversias Contractuales ' 597.118.681 3
o 08/08/2016 Nulidad y Restablecimiento Laboral 210.237.859 | |
27/06/2016 Nulidad y Restablecimiento Laboral ' 70.499.747 | !
06/09/2016 Nulidad y Restablecimientc Laborai 101.932.222 |
09/08/2016 Nulidad y Hestablecimientc Laboral 71.933 |
14/0%/2016 Nulidad y Restablecimiento Laboral 38.592.145 |, |
07/012/2015 Contraoversias Contraciuales 597.118.681|: !
08/08/2016 Nulidad v Restablecimiento Laborai 210.237.859 | :
27/06/2016 Nulidad y Restabtecimiento Laboral 70.499.747 o
06/09/2016 Nulidad y Restablecimiento Laboral ) 101.932.222 1 1 |
09/08/2016 Nuiidad y Restablecimiente Laboral 71.933 1
S < Qubtotalis R w 076.419.174
 Total conaiiaciones exzra;uctlomies no reveladas Bn ‘Cuentas de orde! { I

16§ 1

Fuente: Informe EKOGU! a diciembre 31 de 2016 - Oficina Juridica UTP. Elaboro Fquipo audztor CGR P
vl

. |

Asi mismo, aparece un saldo pendiente por depurar en las cuentas 912004 y
990505 - litigios y mecanismos alternativos de solucidén "de conflictos - por.
$205.623.950, valor gue no aparece reportado en el informe EKOGUI comoi_i
demanda, Imglo o conciliacion extrajudicial en contra de la Universidad.

Lo anterior, obedece a la aplicacion incorrecta e incumplimiento de los: -
procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, lo que impide '
gque la informacion contable y financiera contribuya a la toma de decisiones de la |
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administracion y genera subestimacién en las cuentas 912004 y 990505 litigios v
mecanismaos alternativos de solucion de conflictos por $2.963.577.966.

H24. Notas a los estados contables

El Manual de Procedimientos adoptado por ia Resolucion 354 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacién, contempla en el Capitulo V el procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciaies, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados sobre
las cuentas bancarias. En el numeral 10 establece: REVELACION EN NOTAS A
LOS ESTADOS CCNTABLES. Debe revelarse en notas a los estados contables lo
siguiente: a) E! valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
incluyendo los intereses y costas del proceso. b) El valor registrado como gasto por
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales. ¢) La metodologia aplicada para el
registro del pasivo estimado. d) El estado de los procesos.

Se pudo establecer que la Universidad Tecnologica de Pereira presento
movimientos y saldos contables a diciembre 31 de 2016 relacionados con los
procesos judiciales, como se evidencia en las cuentas: 2460-CREDITOS
JUDICIALES, 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, 5314-PROVISION
PARA CONTINGENCIAS, 9120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS y 990505-Litigios y Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos: Sin embargo, no se evidencian las revelaciones suficientes
en las notas a los estados contables de dicho periodo y conforme los
procedimientos contables.

Lo indicado se presenta por debilidades en las actividades de revelacion y cierre
contable, lo que genera que la informacion no cumpla con la caracteristica de
comprensibilidad, que permitan conocer informacion adicional sobre las cifras y
aspectos cualitativos o cuantitativos que presentan dificuitad para su medicion
monetaria y que han afectado o puedan afectar ia situacion financiera, econdémica,
social y ambiental de la entidad contable publica.

H25. Actualizacion calculo actuarial.

De acuerdo con lo establecido en el manual de procedimientos contables
Resolucidn 357 de’ 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacion que
establece que la informacién contable debe servir de instrumento para que fos
diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y
optimizacion de los recursos publicos, en procura de una gestion publica eficiente y
transparente, para lo cual se debera revelar informacion que interprete la realidad
financiera, econdmica, social y ambiental. Toda la informacion revelada en los
estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacién
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estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacion |
de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la entidad contable |

publica.

La Resolucion de rectoria 1300 de junio 26 de 2014, la cual establece las politicas -
y practicas contables de la universidad Tecnolégica de Pereira, articulo séptimo
segun el cual, el calculo actuarial se actualiza anualmente de acuerdo con la - !
metodologia adoptada con la resolucidn 0585 de abrii 11 de 1994 por la
Superintendencia Bancaria, la cual indica que para cada vagenc;a se aplicara como |
tasa de interés el IPC. :

Incumpliendo o anterior, la Universidad Tecnolégica de Pereira, al cierre de Ia"’ ;
vigencia 2016, se observd en la comparacion del caiculo actuarial actualizado a: |
2016 de la UTP frente a los saldos contables a diciembre 31 de 2016 de las
cuentas 272003 clculo actuarial pensiones actuales — 272005 calculo actuarial | g
pensiones futuras- 272007 cuotas partes pensionales, que $e encuentra ' |
contabilizado por menor valor equivalente a $3.279.431.582 con relacidn al pasivo. |
pensional c¢alculado de acuerdo con lo definido por las politicas contables de la: |
entidad el cual ascendité a $59.829.992.010. Las diferencias identificadas son las |
siguientes: ‘

Tabla N°30 n
Diferencias calculo actuarial pasivo pensional- saldos contables a diciembre 31 de 2016
Cifras en pesos

[
i
!

R S APGE.75% _ _ |
PENSIONES ACTUALES 51.124.888.427 A7 966154504 3.158.?34.0821 1
PENSIONES FUTURAS 7.601.479.483 7 601 479.485 -
CUOTAS PARTES PENSIONALES 1.103.624.101 062,996,601 120,697,500/ y

Fuente; Ebiule Caiculo Actuarial — auxifiares comiables PCT — Calculos equfpo auditor. Elaboré: Equ‘:'po auditor CGR

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en la validacion de cifras con':

posterioridad a los registros y ajustes contables lo que afecta la confiabilidad, |

relevancia y comprensibilidad de la informacién contable y genera subestimacion |
de las cuentas 272003 calculo actuarial pensiones actuales y 272004 C&!CU'O}} |
actuarial pensiones actuales por amortizar (DB) por $3.158.734.082; 272007 ‘
cuotas partes pensionaies y 272008 cuotas partes pensionales por amortizar (DB) 5
por $120.697.500.
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H26. Bienes incorporados a la contabilidad.

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de Contabilidad Piblica que
estd conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica. El catdlogo general de cuentas del
Manual de procedimientos establece la descripcién de ia cuenta 3255-
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADOQ asi: Representa el valor de los
bienes que por situaciones de legalidad, medicion u otra causa especial no habian
sido reconocidos; de ios bienes recibidos por las entidades del gobierno general
para el uso permanente y sin contraprestacion, de otra entidad del gobierno
general; y, de los bienes, derechos y obligaciones recibidos de otras entidades
contables plbicas. Los bienes y derechos recibidos de otras entidades contables
plblicas se reconoten como patrimonio institucional incorporado, siempre que
constituyan formacion bruta de capital. La contraparlida corresponde a las
subcuentas que registren el tipo de bien, derecho u obligacion que se incorpore.

La Resolucion 357 del 23 de julioc de 2008, numeral 2.2 Situaciones que ponen en
riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion, en
relacion a la CLASIFICACION numeral 3: Utilizacién inadecuada de cuentas que
tienen el proposito de registrar hechos diferentes al realizado.

La Universidad Tecnclogica de Pereira no dio adecuada aplicabilidad a la norma
contable antes citada, ya que durante la vigencia 2016, reconocio como ingreso, en
la cuenta 481007-Sobrantes, los valores correspondientes a bienes muebles que
no habian sido incorporados a los estados contables y que se incorporaron durante
la vigencia 2016 segun la siguiente relacion:

Tabla N°31
Analisis Cuenta 481007- Sobrantes

UKIVERSIDAD TECNGLOGIC A DE PEREIRA
. : Soportes fisicos
Feche ”':r'f" sCTE Conceptn vALOR  CUENTA DEBITG CC::I:::'?) Cuenta correcta Nit Dgf_;": Dt dependencia Mota aciaratoriz
. almacen
Ectrasa por rieves sxeticas e AEE. Soporte 1. Plot sét tna U';_:: de
nEemarn 83607, 482007, A0 I ntrada Alm rEsos. en A6 oo
BWE M7 4t EA suesmCRFuRbETo | 30780000 oo be ABIOET. PATRMCND oo ORI E O et fue b cueta de
PLACA O HYENTARID N 117004 medico y cientiico Sobrantes BASTTUCIONAL f1 112 de 26-02- P sacliadn
MNCORPORADD 2016 PrmoTo. | FRRAC
. del gjercicin
2955 Soporte Por =6F U3 rpenia de
B0 Equpa de ABI00T  PATRICHID Entrada Amacen TICRS. =0 2018 se
oLEIIE 827 T 2443834 PUUTEGUP . ’ Yrgannat 4 15220 agn afecté fue 2 cuents de
: compycom  Sobravtes MSTTUCIONAI 480 e 01-08- patmors,  resffods
MCCRPORADO ¢ 20146 el ejercicn
sam
Eniasn pae e . .
r/‘\”;() 16%502-E1‘_|uiﬁe‘ ons. . Saponte & o3 epipns en
N medica y crenl » o i
. TEAEND € 7 . AF10IT- PATRIMOHIO e . OFICEY Entrada Almacen mercidn frecran
67 . 306 999 5 . 272061
A W82 B e béc}iﬁfi’ %63;'534 Sohrantes WSTTUDOMAL oo opt 9 Gi2de 2808, evrsgals s B
BNGOTAY S0RAL i 1 comp! _ c A e Phedie
ENLRED CERROAM, SEGLY : com € 1495000 INCORPORADO 2016 far ultan de fedeing
COMUMEACIR ENYISDS L 17 DE
1o ANCIGH 55 i .
TDTN.VSUB ESTRACION CUENTA 3255-Patnmanio 92125933
fnstrincional :
TOTAL SOBRE EST_}MACTOH CURNTA 3230- . 92,125,933
Resulfados de! Epercicia

Fuente: Papeles de trabajo - Analisis equipo auditor.  Elabora: Equipp auditor CGR.
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Lo sehalado se ocasiona por debilidades en los mecanismos de identificacion y
clasificacion de las cuentas, lo que genera que la informacion contable no cumpla N
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y compiensibilidad al subestimar . _,‘
en $92.125.933 la cuenta 3255 y sobrestimar el resu!tado del ejercicio en la cuenta :| |
3230 en igual cuantia. g

H27. Aporte de recursos a fondos y proyectos

De acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante Resolucion 354 de 2007, PGCP, se definen ingresos, gastos y Costos de ' |

la siguiente manera: 9.1.4.1 Ingresos 264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de lj ;
entrada de recursos generados por la entidad contable publica, susceptibles de ; |

incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por':

aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa .

y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter . |
extraordinario. 9.1.4.2 Gastos 282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de: |

recursos de la entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio, |
publico durante el periodo contabie, bien sea por disminucién de activos o por.
aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. 9.1.4.3 Costos de ventas y, |
operacion 292. Nocién. El costo de ventas comprende el importe de Ias}j;

erogaciones y cargos asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la;. |

prestacion de servicios vendidos por la entidad contable ptblica durante el periodo
contable. »

El Manual de Control Interno Contable expedido por la Contaduria General de la’' |
Nacién mediante Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, numeral 1.2 Objetivos de! |
control interno contable. Son objetivos del control interno contable [os siguientes: a. | |
Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, |
comprensibitidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, . |
transparencia, control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como:: -
propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Pablica.

Inobservando la normatividad antes citada, la UTP durante la vigencia 2016 registro: -
contablemente ingresos, gastos y costos en operaciones econdmicas que no ' |

representan flujos de entrada o salida de recursos, sino que corresponden a i |

aportes de fa Universidad para fondos o proyectos ejecutados por elila misma, es .
decir, en el momento de asignar los recursos, afecta un gasto o costo cuyo
beneficiario es la universidad y simultdneamente registra un ingreso por el mismo,
valor, tratdndose en realidad de un movimiento o traslado de recursos al interior de:
la entidad, tal como se detalla en la relacion de transacciones contables. (Anexo 3) | -

Lo anterior, es ocasionado por debilidades de contro! interno contable, afectando Ia j

realidad economica al refiejar un mayor valor en los ingresos y en los gastos de la |
Universidad por $4.557.701.015. M
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por
Universidad Tecnelogica de Pereira, la calificacion obtenida fue 1,167 puntos, que
corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de
controles, el resuitado obtenido es 1,583 puntos, valor correspondiente al concepto
de "Con deficiencias”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,458, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Eficiente”.

El diseho de los controles evaluados es adecuado, asi mismo, al verificar su
efectividad en fase de ejecucion, se determind que han sido implementados, estan
siendo utilizados y previenen o mitigan los riesgos, excepto por deficiencias
detalladas en los hallazgos H15 al H27.

La aplicacion del cuestionario de control interno contabje, ubica a la UTP en el
rango Eficiente. La Universidad ha realizado una adecuada valoracion de riesgos,
lo que permite detectar situaciones que afectan la calidad de ia informacion
contable en cuanto a la identificacién, clasificacion y registro de ios hechos
financieros y ha disenado he implementado controles efectivos, frente a los
mismos.

Fortalezas:

e« Tienen debidamente identificados los producios dei proceso contable que
deben suministrarse a las demas areas de la entidad y a los usuarios externos.

« Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales realizados por a
entidad contable publica son de facil y confiable medicion monetaria.

e Para el registro de las transacciones, hechos u operaciones se elaboran los
respectivos comprobantes de contabilidad.

¢ los libros de contabilidad se encuentran debidamente soportados en
comprobantes de contabilidad.

*» Se elaboran y diligencian los libros de contabilidad de conformidad con los
parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

e Se elaboran oportunamente los estados, informes y reportes contables al
representante legal, a la Contaduria General de la Nacién, a los organismos de
inspeccion, vigilancia y control, y a los demas usuarios-de ia informacion.

¢ Utilizacion adecuada de cuentas que tienen el propdsito de registrar hechos
econdmicos diferentes al realizado.

« Han implementado las acciones de mejora, en cumplimiento del plan de
mejoramiento y en atencién a los hallazgos de auditoria de la Contraloria
General de la Republica. |
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« Las personas que ejecutan las actividades relacionadas con el proceso contable . |
conocen suficientemente las normas que rigen la administracion publica y el

Régimen de Contabilidad Publica.

Debilidades:

¢ Dificultades en ei suministro de informacion de las diferentes dependencias:i
proveedoras a la divisién financiera ocasionando inconsistencias en el registro -

contable de convenios.

« Debilidades en el seguimiento de la tesoreria a ias partidas conciliatorias que se

registran en la conciliacion bancaria.

« Debilidades en la validacion de cifras con posterioridad a los registros y ajustes;;
contables ocasionando inconsistencias en-la actualizacion del calculo actuarial ::
Debilidades en los mecanismos de contro! interro en e! proceso de captura y -

reconocimiento de :a cuenta terrenos y construcciones en curso.

s Interpretacién inadecuada del hecho realizado, conforme al Régimen de

Contabilidad Publica en la causacion de ingresos y gastos.
« Debilidades en la conciliacion periddica entre dependencias.

e Aplicacion incorrecta e incumplimiento de los procedimientos establecidos en el
Regimen de Contabilidad Pdblica en cuanto al tratamiento contable de..

sentencias judiciales.
+ Debilidades en los mecanismos de identificacion y clasificacion de ias cuentas.

o Debilidades en las actividades de revisién y conciliacién de la informacién: '

contable.
« Revelacion insuficiente de las notas a los estados contables.

No se presentaron hallazgos relacionados con la evaluacién de control interno.

contable.

2.1.5 Evaluacién de Control interno

Como resultado de la e\{aluacién al diseno de controles implementados por Ia
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA, la calificacidn obtenida fue 1.038

puntos, que corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion a la

efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.385 puntos, valor:
correspondiente al concepto de "Efectivo". En consecuencia, de acuerdo con Iaﬁ}
metodologia vigente para la evaluacion del control interno, et puntaje final obtenido -
es 1.281, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el periodo auditado, ta Calidad y Eficiencia del Control Interno de la

entidad es "Eficiente".

Se determino que los controles evaluados son efectivos, evidenciando que se hanff
implementado y estan siendo utilizados, previenen o mitigan los riesgos, teniendo
en cuenta que no se determinaron deficiencias de auditoria relevanies asociados a
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los mismos, garantizando la eficiencia, eficacia, legalidad, oportunidad,
competencia y consistencia de la informacidn, con excepcidn de las inconsistencias
presentadas en la ejecucion y supervisién contractual en lo referente a la
austeridad en el gasto, adiciones y plazos de contratos, deficiencias en los
contratos de obra de canchas multiples y aulas alternativas; debilidades en el
seguimiento a la ejecucion de proyectos especiales y en la verificacién de metas
del Plan de Desarrollo Institucional, deficiencias en ia gestion ambiental
institucional en cuanto al tratamiento del agua potable y debilidades de control
interno contable, en 1o referente a la conciliacion entre areas, seguimiento a
partidas de la conciliacidn bancaria, registro contable de abonos a cuentas por
cobrar, actualizacion del calculo actuarial y seguimiento a la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos.

La calificacion para la Gestidon y Resultados del componente de Control Interno fue
de 85.95 '

En la revision de los proyectos especiales, se evidenciaron debilidades de control
interno relacionadas con:

H28. Apoyo logistice

La Ley 87 de 1993 en su articulo 3 numeral d) indica que todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

En revision documental selectiva de los gastos con cargo a los proyectos
especiales, se evidencid que las Ordenes de Servicio Nros. 2364 20/09/2016, 1227
23/05/2016, 3109 24/11/2016 y 2770 21/10/2016, fas cuales senalan servicio de
apoyo logistico, no se define en qué consistié e! apoyo logistico suministrado, ni el
soporte de fos mismos, habida cuenta de que el objeto misiona! al cual se dedica el
contratista es la produccion y/o suministro de alimentos.

Lo anterior obedece a debilidades de control interno, lo que génera informacion
poco Utll que no permite el seguimiento y control tanto per la Entidad como por los
Entes de Control. =~ 7

De acuerdo con los resultados de auditoria se presenta la evaluacion por cada
proceso:.

Macroproceso Gestion Financiera Presupuestal y Contable

Evaluados los controles del proceso de ejecucion y cierre de presupuesto, en la
muestra examinada se observd que éstos operan y estan siendo utilizados,
previenen y mitigan los riesgos asociados, excepto por deficiencias en la ejecucion
de ingresos y gastos relacionadas con el tratamiento presupuestal de aporte de
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recursos a proyectos y fondos patrimoniales y con la utilizacion inadecuada del
rubro sentencias y conciliaciones. Hallazgos H6 y H7..Calificacion ejecutable

1,280.

Evaluados los controles implementados en el proceso de reconocimiento, se i
evidencid gue estos estan siendo utilizados, previenen o mitigan los riesgos '
excepto por las deficiencias presentadas en la identificacion, clasificacion, registros -~ |
y ajustes contables de las cuentas efectivo, deudores, propiedad, planta y equipo,
pasivos estimados, cuentas por pagar e ingresos por venta de servicios. Hallazgos |

H15 a H23 y H26. Calificacion ejecutable 1,350.

Evaluados los controles implementados en el procesc.de Gestion de Costos yfé"-
Gastos, se evidencié¢ que estos estan siendo utilizados, previenen o mitigan los
riesgos excepto por deficiencias en la actualizacion del calculo actuarial y en la .
causacion de costos y gastos por asignacion de recursos a proyectos. Hallazgos '

H25 y H27 Calificacion ejecutable 1,675.

Evaluados los controles del proceso Revelacion de los Estados contables y.
financieros, se observo que los controles implementados estan siendo utilizados,
previenen y mitigan los riesgos asociados a estos por lo tanto son efectivos exceptojl‘
por debilidades en las notas a los estados contables. Hallazgo H24. Calificacién .

ejecutable 1,350.

Macroproceso Gestién de la Adquisicion de Bienes y-S'elivicios

Evaluados los controles del proceso de Estudios Previos ¥ pliegos de condicionesjz
en la muestra examinada, se observo que los controles implementados estan |
siendo utilizados, previenen y mitigan ios riesgos y no se determinaron hallazgos |

asociados a estos por io tanto son efectivos. Calificacion ejecutable 1,000.

Evaluados los controles del proceso de Seleccion de Proveedores y Formalizaoién@f
del contrato se observo que los controles implementados estan siendo utilizados,
previenen y mitigan los riesgos y no se determinaron hallazgos asociados a estosi -

por lo tanto son efectivos. Calificacion ejecutable 1,000.

Evaluado los controles del proceso de ejecucion contractual, anticipos adiciones y
modificaciones, se observo que éstos operan y estan siendo utilizados, previenen y'
mitigan los riesgos asociados, excepto por las deficiencias encontradas en cuanto ai .-
Adicion Contrato, Plazo del Contrato 5461, Austeridad en el Gasto. Hallazgos H1 a@ﬁ

H3.Calificacion ejecutable 1.560.

Evaluado los controles del proceso Supervision € Interventoria, se observo queff
éstos operan y estan siendo utilizados, previenen y mitigan los riesgos asociados,’’
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excepto por la deficiencia encontrada en el Hallazgo Adicién Contrato 5212 de
2016. Hallazgo H2. Calificacion ejecutable 1.280.

Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

Evaluados los controles en el procese de Defensa Juridica del Estado, se
determind que los controles disenados con relacion a tiempos procesales, solicitud
y aporte de pruebas, presentacion de alegatos y demas actividades propias de los
procesos judiciales, fueron efectivos pues en la muestra examinada se determino
que fueron implementados, estan siendo utilizados, previenen y mitigan los riesgos,
excepto por la deficiencia relacionada con el contrato abogadoe 5056. Calificacion
ejecutable 1,000.

Macroproceso Planes, programas, proyectos y Eventos extraordinarios.

Evaluados los controles del proceso de Ejecucion, a través de la revision de los
proyectos especiales seleccionados, se observo que los controles implementados
estan siendo utifizados, previenen y mitigan los riegos excepto por fas deficiencias
encontradas en el otorgamiento de apoyos econdmicos y cursos intersemestrales.
Hallazgos H9 y H10. Calificacién ejecutable 1,140,

Evaiuado los controles dei proceso de Seguimiento y Monitoreo se observé que los
controles implementados estan siendo utilizados, previenen y mitigan [os riesgos
excepto por lo referente a la inefectividad de algunas acciones correctivas del Plan
de Mejoramiento. Hallazgos H1, HE6 y H22. Calificacion ejecutable 1,233.

Evaluado los controles de! proceso de Resultados e Impacto, se observo que los
controles implementados estan siendo utilizados, previenen y mitigan los riesgos
excepto por las deficiencias encontradas en los indicadores del PDI por no
cumplimiento de la meta esperada. Hallazgos H8. Calificacién ejecutable 1,117.

Macroproceso Gesiién Aiabiental

Por lo evaluado, se”concluye que el control probado para el seguimiento y
actualizacion de la Matriz, aunque esta siendo utilizado por la Entidad y previene o
mitiga parcialmente los riesgos, se presenta con deficiencias ocasionadas por
debilidades en los tanques de almacenamiento de agua relacionadas con los
valores aceptables correspondientes al cloro residual libre. Hallazgo H11.
Calificacion ejecutable 1.700.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Matriz Relacion de Hallazgos
Anexo 2. HB. Asignacion presupuestal de recursos a proyectos especiales.
Anexo 3. H27. Aportes a fondos y proyectos

Anexo 4. Estados Contables a 31 de diciembre de 2018,
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Anexo 1. Matriz Relacion De Hallazgos

N° del
Hallazgo
Informe

EVALUACION DEL HALLAZGO

DESCRIPCION

Clase Hallazgo

Hallazgo

Causa

Efecto

Cuantia
" Pesos

F|D| P

ol

H1. Austeridad en el gasto {(DYF)
La Constitucién  Nacional en
siguientes articulos, consagra:

2° fines esenciales del Estado, 209 la
funcién administrativa esté al servicio de
los intereses generales y se desarralla
con fundamento en los principios de
eficacia y economia.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 trata
sobre los principios de la funcién
administrativa de economia, eficacia y
eficiencia,

El articulo 11 del decreto 1737 de 1998,
moedificado por el articulo 5° del Decreto
2209 de 1998 prohibe a los organismos,
entidades, entes piblicos, y personas
juridicas que financien sus gastos con
recursos del Tescre POblico, celebrar
contratos  que tengan por cohjeto el
alojamiento, alimentacién, encaminadas
a desarrollar, planear o revisar las
actividades ¢ funcignes que normativa y
funcicnalmente le competen.

Sefala ademas que cuando reuniones
con  propositos  similares  tengan
ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de  alimentacién  podran
adquirirse exclusivamente dentro de las
regulaciones vigentes en materia de
cajas menores.

L& previsto en este articulo no se aplica a
los  seminarios o actividades de
capacitacidon que de acuerdo con las
normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, Yy que sea necesaric
desarroliar con la presencia de los
funcionarios que permanecen (sic) a las
sedes o regionales de los organismos,
entidades, entes -publicos y persenas
juridicas de otras partcs del pais. En este
case el ordenador del gasto debera dejar
constancia de dicha siiuacion en forma
previa a ia autcrizacién del gasto.
Tampoce se  encuentran dentro  del
ambito de regulacion de esta disposicion,
las aclividades necesanas para la
negociacion de pactos y convenciones
colectivas, o aquellas actividades que se
deban adelantar o programar cuando el
pais .sea sede de un encuentro
ceremonia, asamblea © reunion de
organismos internacionales o de grupos
de trabajo internacionales.

Incurriende  presuntamente  en  una
gestion fiscal antfecongmica a la luz de
fos articulos 3° y 6° de'la Loy 610 de
2000 y posiblerfiente en una falta
disciplinaria segin la Ley 734 de 2002,
ia Universidad Tecnoldgica de Pergira,
celebrd los siguientes contratos cuyos

los

Lo anterior
ocasicnado
poruna gestién
fiscal
antigconémica

Generando
detrimento
patrimonial
cuantia
$51.421.982.

en
de

$51.421.982
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N° del
Hallazgo
Informe

EVALUACION DEL HALLAZGO

DESGRIPCION

Clase Hallazgo

Hallazgo

Causa

Efecto

Cuantia
Pesos

F|D| P

ol

objetos se encaminan a la prestacion de
servicios de comedor y alcjamiento para
el personal invitado por ia rectoria, los
vicerrectores,  facuitades,  proyectos
especiales y cubrit los eventos que
requigran las diferentes dependencias de
la Universidad, administratives, doecentes
y alumnos.

H2. Aadicién contrato 5212 (D Y F)

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000,
define la gestién fiscal como el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y
tecnoiogicas, que realizan ios
servidores publicos v las personas de
derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos plblicos.
El articuio 6° ihidem define e! danc
patrimenial al Estado como la lesién del
patrimonie publico, representada en el
menoscabo, disminucion,  perjuicio,
detrimento, pérdida, deteriore de los
bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
incportuna, que en términes generales,
no se aplique al cumpiimiento de los
cometidos vy de los fines esenciales dei
Estado.

E! articulo 39 del Estatuto de la
Contratacién de la Universidad, sefala
que la contratacion directa es el
procedimients mediante el cual la
Universidad solicita & uno © mas
oferentes, la presentacion de una oferta,
para la cual se indicard el objetc a
contratar y demas variables de f(a
contratacién.

El 12 de enero de 2016, ta Universidad
Tecnolégica de  Pereira  celebrdé el
contrato 5212 por $33.171.353, para la
prestacion de servicios profesionales
para apoyar la gestion de planeacion,
coordinacion y desarrollc  de  las
actividades refacicnadas con la movilidad
académica enfrante y saliente y Ja
definicion de un marco de cooperacion
internacional para la Universidad.

En la clausula octava de dicho contrato
se mencicna como documento integral,
la solicitud de elaboracion de fa minuta
en cuyo contenido se dispone que el
contratista se encargaria de las
actividades establecidas en el Manual de
Funciones y Responsabilidades del cargo
de Profesional de la Oficina de
Relaciones internacionales.
Asi mismo, en la propuesia presentada
per el contratista, se oferta como un
objetivo  especifico (numeral 3° -
Cooperacion Internacional), monitorear e

to anterior por
debilidades de
supervision

Lo que generd
dano
patrimonial  al
Estade pot
$5.030.000 vy
que se dejen
de invertir
diches recursos
en otros
proyectos.

identificar periddicamente las fuentes de

$5.030.0C00
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N del
Hallazgo
Informe

EVALUACIGON DEL HALLAZGO

DESCRIPGION

Clase Hallazgo

Hallazgo

Causa

Efecto

Cuantia
Pesos

Flpj|P

0l

financiacién y concolidar los resultados
del monitorec con los detalles de las
convocatorias, .

Incbservando fa  normatividad  antes
citada, incurriendo presuntamente en una
falta disciplinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 numerai 1
de la Ley 734 de 2002 y ocasionando un
presunto dano patrimonial al estade, de
acuerdo con los articulos 3 v 6 de la Ley
610 del 2000, se evidencid que la
Universidad Tecnoldégica de Pereira
suscribié dentro del contrato 5212 de
2018, el otrosi No. 1 el 02 de diciembre
de 2016 para adicionarlo en $5.030.000,
con la justificacidn del supervisor de
incluir una nueva actividad, la cual estaba
contempiada en-ia’ propuesta de la
contratista, asi: “... dar respuesta a la
infciativa institucional de participar en
proyecltos de cooperacion internacional,
para o cual se identificarian
convocalorias infernacionales que
pudieran ser de interés para Ja
financiacién de proyectos institucionales”
Dentro de los considerandos del ofrosi
fundamentan la adicidn en la expresidn
"con el fin de que se pueda cumplir a
cabalidad con el objeto contractual.”

H3. Plazo contrato 5461 de 2016 (D)

El articulo 11 del Estatuto de la
Contratacién de ia U.T.P. sefala que en
ia modificacién  bilateral las  panes
acordarén un convenio madificatorio gue
contendrd con claridad y precision Ia
reforma  pertinente, la cual se
perfeccionard con la aceptacién de las
pares. .

Ei articuic 23 ibidem menciora que los
contrates se enlenderan perfeccionados
con la firma de las partes,

La Universidad Tecnoidgica de Pereira
celebrd el contrato 5461 de 2016 con el
objeto de realizar Instaiaciones
hidrosanitarias, aguas liuvias vy red contra
incendio para la obra “Aguas Alternativas
de la UTP".

El 15 de septiembre de 2016, se firma el
otrosf No. 2, prorrogando la duracion dei
contrato hasta el 30 de octubre de 2016.
Inobservande las normas iniciales e
incurriendo  presuntamente en falta
disciplinaria segun la Ley 734 de 2002, el
09 de noviembre de 2018, se suscribe el
otrosi MNo. 3 modificande igualmente la
duracicn, estando ye wercido el plazo,
pues el otrosi 2 fijo la 'duracion hasta el
30-10-2016.

Lo anterior
ocasionadc por
debiiidades en
la comunicacién
enire ia
supervisién y la
oficing juridica,

Le que corlleva
a que 5@
continue
ejecutande  un
contrato con el
plazo vancido.

H4. Canchas multiples (BA)
Inochservando las normas
especificaciones generales d
construccian, plancs y

D =T

los

Lo anterior
debido a

falencias en las|para la prac
de|de

labores

lo que genera
inconveniente

tica] $1.644.432
o
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especificaciones técnicas del contrato,|control yidiferentes :
asi como el numeral 6.11 “Obras mafisupervisién en|deportes, pues
giecutadas” de los  plisgos  delel proceso deldependiendo
congiciones. fundicion de lalde la disciplina
Se evidencié en inspeccién ocular levadal|placa deportiva, el
a cabo el dia 23 de marzo de 2017 a las baldn no rebota
obras del contrato N°5893 de 2015, cuyo lo esperado ©
ohjeto es "CONSTRUCCION CANCHAS se frena  en
MULTIPLES DE LA UNIVERSIDAD estas zonas,
TECNOLOGICA DE PEREIRA-
FRIMERA ETAPA”" empcozamientos de
agua en varios sectores de las canchas
N 1, 3 y 4; porque no.se generaron las
pendientes adecuadas en la placa de
piso para & drenaje del agua superficial.
También se evidencid el seliado de
juntas insuficiente en la cancha N°1 y el
soporte del contrapes¢ de una de los
tableros  de Dbasquethel corroido vy
doblado en la cancha N° 2.
H5. Cubierta aulas {BA)
La Constitucion Politica, articulo 209 el
cual trata sohbre los principios de la
gestion publica, entre otros, los de
economia y eficacia, las autcridades
administrativas deben coordinar sus
actuaciones para ei adecuado
cumgpiimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus
O e e e Pusce legar 2
ley. . " oc?srlo;lar X
o anterior|gotera ¥
5 construccion las especificaciones falencias en las|orematuro
ons Y pe iabores delacortando  la
técnicas del conwate N° 5557, se ) -
: i’ . o control ylvida Gti  de X
evidencic en inspeceion ocular llevada a supervision  enlestos
cabo ef dia 25 de abril de 2017 @ las la ejecucion dejelementos, $2.566.448
obras del contrato, cuyo objeto es 15 clbienta
“NSTALACION  DE  ESTRUCTURA
METALICA DEL CFRRAMIENTO DE
WG, PISOS EN ZONAS VEHICULARES
Y PEATONALES", que las tejas que
conforman la cubierta de los hafos de
mujeres del hlogue 16A y de ambos
bafios en el bloqgue 168, se encuentran
en mal estado (dobladas y con
ahclladuras)
Hé.Asignacién presupuestal de ‘
recursos a proyectos Especiales (D). i
El acuerdo 022 de la Universidad Lo que generd :
Tecnotbgica de Pereira del 02 de(lo senalade|mayor vajor i
noviembre de 2004 Capituio VI-Ejecuciéon|anteriormente  |ejecutade en el
presupuestal, articulo 5 principics del|se ocasiona por|presupuesto de
sistema presupuestal establece: dehilidades delingresos y en la :
6 ESPECIALIZACION: Las apropiacicnes|control  en  lajgjecucion X X ;
deben referirse a su objeto y funcionesjaplicacion  de|presupuestal i
definidas en la ley y se ejecutaran|ias normaside gastos gor
estrictamente conforme al fin para el cualjinternas de|$20.653.366.65
fuercn programadas. presupuesto 0.
la Ley 30 de 1992, capitulo IV,
estahlece:
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Articule 85. Los ingresos’y ei natrimonio
de las instituciones eitatales u oficiales
de educacion superior, estara constituido
por: a) Las partidas que se le sean
asignadas dentro  del presupuesto
nacional, departamental, distrital ©
municipal, ¢) Las rentas que reciban por
concepto de matriculas, inscripciones vy
demas derechos.

Incurriendo presuntamente en una falta
disciplinaria, de conformidad con lo
estabiecide en el articulo 34 numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

La Universidad Tecnolégica de Pereira
no aplicé adecuadamente {as normas
presupuestales citadas, para efectos de
asignar recursos a los diferenles
proyectos especiales y & los fondos
patrimoniales, los  cuales asigna
mediante traslados bancarios de Ia
cuenta Bancoiombia 0733563XXXX UTP
a la cuenta Bancolombia 073356XXXXX
UTP, ya gue afectd tanto la ejecucion
presupuestal de ingresos come la
gjecucidn presupuestal de gastos tal
como se describe a continuacion:

+ Para la asignacién de recursos a 33
proyectos expidido CDP, RP y pagd a
nombre de la propia Universidad
Tecnoldgica de Pereira, con lo cual
afectd rubros de funcionamiento vy
de inversién (Anexo 2).
Posteriormente, con ia ejecucion del
proyecto, afectdo nuevamente el
presupuestc de gastos de la
entidad, con los rufros
presupuestales, con el
procedimiento descrito, se evidencia
que exister una. doble afectacidn
presupuestal del gasto, tanio en el
momento de la asignacién de los
recursos como en el momento de la
ejecucion del proyecto,

De otra parte, cuando ingresaron los

recursos & la cuenta  bancaria

Bancolombia 073356XXXXX UTP, la cual

recibic & valor del traslado, la

Universidad o reconoce como un

recaudo de ingreso, lo que no cumple las

condiciones para ser un ingreso (Anexo

2).

. Para el caso de Ios recursos
asignados a 2 fondos patrimoniales:
programas de capacitacion y
Bienestar universitario, se. afecta el
presupuesto’ de -ingresos y gastos,
sin haber lugar & elio por tratarse de
un trasiado bancario.
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H7 Rubro presupuesial sentencias y
conciliaciones
El Acuerdo 22 del 2 de noviembre de
2004 expedide por la Universidad . -
Tecnologica de Pereira, en su articulo 20 Csigtl)restumartﬂgro o
- Exclusividad de !as apropiaciones -|Lo anterior es 290101-1-3361 S
indica que gl monto autorizade en cadajocasionado por
rubre  presupuestal de gastos debe|debilidades en
utilizarse  exclusivamente al  objeto|el seguimienio
determinade en el texto del respectivoly control de la
rubro. ‘ gjecucion o
Se evidencié que la  Universidad|presupuestal mﬁ?;eSStOS ¥ | ‘
’fecnoio_g'tca de Per_esra, realizé $3.758.774 63, N
imputacion presupuestal inadecuada al .
efectuar pago de sanciones ceon cargo a
la apropiacion sentencias %
conciliaciones por $3.758.774,63.
H8. Indicadores PDI! A
Los articulos 1°, 8%y 10° del acuerdo 38 1
del 27 de octubre de 2015 - UTP, : ‘
estipulan que en el plan de desarallo o
institucional se definen las prieridades de : i
|
|
|

l.o gue genera

sentencias  y |
congiliaciones y X 3
subestimacion

delrubro1-23

desarrolle para orientar la aplicacién
racional de los recursos, permitiendo
concebir objetivos y metas alcanzables i
en un periodo determinado, asi mismo :
contempla que los procedimientos
requeridos para la formulacién del Plan
de Desarrollo seran los que se
encuentren documentados en el Sistema
de Gestién de Calidad y en ef Manua! del s
Sistema de Gerencia de! Plan de 4
Desarrcllo, ademds corresponde a ta s
o_ficma de plane_ac_!on organizar los La antedior|Lo que puede ‘
sistemas de seguimiento, evaluacién y ‘
control del PDI, para efecto se hard uso ebedece ajgenerar i
iy ’ . debilidades de|resultados

de los indicadores que se establecieron control yifinales que «
i iento e 5 L

=6 consofidaron on ol taolero g6 mando|SQUIMIENO  yjalecten el A
estratégico de la Universidad, de ~ revisiénicumplimiento Sl
De acuerdo con lo establecido en el periodica de la de! Pian  de I
manual para €l sistema de Gerencia del Ipert.m;n(;lg\ de De;arro_uo | ik
PDt de ta UTP, El sistema de gerencia os indicadores |Institucional. !
establece un range de tolerancia para ef i ;
cumptimiento de los proyectos del plan cift
de desarrollo institucional para la vigencia DL
entre el 80% vy el 100%, de acuerdo con dib
las metas establecidas. g
Se encontrd  en la  Universidad ) }
Tecnologica de Pereira, por la vigencia . i }
|

|

]

2018, que el porceniaje de cumplimiento
de 2 indicadores a nivel de proposito y 7
a nivel de componente del PDI,
presentan un nivel de cumplimiento por
debajo de los estandares que maneja la
Universidad o no han logrado el avance
esperado, tal como se detalla a i
continuacidn. ERN
HY. Apoyos Econdmicos (BA) Lo anterior se|Generando un ci|!
9  |Elarticulo 209 de a Constitucion Politica,|debid a falta deldetrimento $1.914 644l X PO
el cual trata sobre los principios de la|control, patrimonial por o s

gestion pdblica, entre otros, los de|seguimiento  y|$1.214.644, ‘
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Pesos |
eccnomia y eficacia, las autoridades|monitoreo en el|constituido
administrativas  deben coordinar sus|proceso de|como beneficio
actuaciones para el adecuado|otorgamientos  [de! proceso
cumplimiento de los fines dei Estado. Lajde apoyos|auditor

administracion pfblica, en todos suslecondmicos
drdenes, tendrd un conirol interno que se
ejercera en los términos que senale la
ley. X
Se evidencid el incumplimiento de lo
establecide en fos articulos 1 v 2 de la
resolucion de rectorfa N® 832 del 13 de
abril de 2015, resolucion de rectorfa N°
1334 del 20 de abiil de 2016, que
establece las condiciones para la
liquidacién de vidticos e indican entre
otros el campo de aplicacion vy
reglamenta el reconocimiento de agoyes
econdmicos.

E} articulo 2 de la resolucidn de recloria
N°1561 del 25 de junio de 2015, e
articuio 1 de la resolucion de rectoria
N°1518 del 16 de mayo de 2016 que
establece la escala de vidticos para ia
vigencia 2016.

En la Universidad Tecnologica de Pereira
se realizd revisidh selectiva de los
apoyos econdmicos oizrgados durante la
vigencia 2016 con ocasién de los
proyectos especiales, encontrandose
deficiencias relacionadas con: valores
pagados de mas de acuerdo con la tabla
de liguidacion de vidticos y gastos no
permitidos, como se describe a
continuacion:

Ei (ia) beneficiario{a) no tiene vinculo con
la Universidad, por $400.000.

El valor otorgado de apoyo econdmiico
supera la escala de vidticos vigente, por
$814.644.

H10 Cursaos intersemestrales (BA)

El articulo 209 de la Constitucién
Nagcionai, dispone que Ia funcién
administrativa esté al sewicio de los
intereses generales y se desarrolle con
fundamento, entre ofros, en ei principio
de economia.

El articulo 21 dei acuerdo 21 de 2007 del
Consejo Superior UTP, reglamenta el
reconocimiente de incentivos o estimulos|Lo anterior se
a los docentes, administratives, jubifadosipresenta  por[generando

de la universidad y servidores plblicos de(debilidades de|pérdida de

olras  entidades que  desarrolian|control vy falta|recursos para X
10 actividades descritas en el articulo 4 dellde ja UTP. $1.489.200 X

presente acuerdo. procedimientos

Ei articulo 1° y 2° de la Resoiucion 03 defaplicados al

2016, por medio de ia cual se hace una|proceso,
contratacion, ordena reconocer un
incentivo a unos servidores publicos o
jubilades para realizar labores de hora
catedra en las asignaturas: Matematicas
I, Matematicas 1l, Matematicas {ll,
Matematicas WV, Algebra Lineal,
Matematicas V, Estadistica, Caiculo
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Diferencial £ Integral, estableciendo los
docentes  beneficiados, las  horas
contratadas, el valor de la hora vy el total
igualmente contempla que el pago se
efectuaré previa certificacidn de  un
docente de la UTP.

En la Universidad Tecnologica de Pereira
se observd el incumplimiento de la
normatividad anteriormente citada puesto
qgue existid un pago superior por
$1.489.200 & un docente que presto
servicios ¢e cursos intersemesirales en
el centro de costos departamento de
matematicas, debido a la diferencia entre
el valor de las horas realmente dictadas,
reportadas por la oficina de Registro y
Control v fo desemboisado al docente de
acuerdo con lo reportado por némina taf
como se detalla a continuacion.

11

H11. Agua potable .

La Constitucion Politica en su articulo
209 indica que La funcion administrativa
estda  al  servicio de los intereses
generales  y  se desarrolla  con
fundamento en los principios de eficacia
y celeridad.

£l Decreto 1575 de 2007, del Ministerio
de la Proteccion Social y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrolio
Territorial, articulp  10°, define las
responsabilidades de los usuarios. Todo
usuario es responsapie de mantener en
condiciones sanilarias adecuadas las
instalaciones de distribucion v
almacenamientc de agua para consumo
humano.

La Resolucidn 21156 de 2007, del
Ministerio de Ambiente Vivienda vy
Desarrolio Territorial y Ministerio de ia
Proteccion Social, articuio 9, define el
valor aceptable del cioro residual libre en
cualquier punto de la red de distribucion
del agua para consumo humano &l cual
debera estar comprendido entre 0.3y 2,0
mg/L. la dosis de cloro por aplicar para la
desinfeccion del agua y asegurar el
residual libre debe resultar de pruehas
fracuentes de demanda de cloro.

Se establecid que la Universidad
Tecnologica de Pereira — UTP, no ha
dado correcta aplicabilidad a las normas
citadas, en razén a lo siguiente:

En revision técnica documental a los
resultados de iaboratorio de calidad de
agua realizado par el laboratorio de
analisis de aguas y alimentos de ia UTP,
se evidencio que en los lanques de
almacenamiento  de  Bellas Ares,
Administrativo y tanques 1 y 2 Edificio 1
Bloque A, no se esta cumpliendo con los
valores aceptables correspondientes al
cloro  residual litre, vya que se

La situacion
descrita se
debe
debilidades en
el sequimiento
y control de la
aplicacion
normativa y de
legaiidad en
temas
sanitarios ¥
ambientaies

encontraron niveles por _debajo de 0.3

Generando
posibles

comunidad

visitantes
cuanto a

sanitarias
agua

Consumo
humano.

la
fa

riesgos  en
saiud para

universitaria,
trabajadores vy
an
las
condiciones

ambientales de
la calidad de
para

Y
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mg/L, siendo el range aceptable entre 0.3
y 2 mg/L.

|

12

H12. Sancién Centro  Medicina
Deportiva (DYF)

El articulo 209 de la Constitucién Politica,
el cual trata sobre los principios de la
gestién publica, entre otros, los de
economia y eficacia, las autoridades
administrativas deben coordinar  sus
actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracidon pablica, en tcdos sus
ordenes, tendra un co:trol interno que se
ejercerd en los términos que sefiale la
ley.

Ley 87 de 1993, en el articulo 2 indica
que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la
administracion plblica, el disefic y el
desarrollo dei Sistema de Control Interno
se orientara al logre de los siguientes
objetivos fundamentales, literales a, b, c,
d y e, establecen: Proteger los recurses
de la organizacion, buscando su
adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar ta
eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operacicnes promoviendo vy
faciiitando la correcta ejecucidn de las
funciones y actividades definidas para el
logro de la misién institucional: velar
porgue tedas las actividades y recursos
de la ocrganizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetives de la
entidad; garantizar la correcta evaluacion
y  seguimiento de la  gestién
crganizacional y asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién y de sus
registros.

La Ley 734 de 2002 en su articulo 34,
numeral 1, indica gue son deberes de
todo servidor publico: Cumplir v hacer
que se cumplan los deberes contenidos
en la Constitucidn, los tratados de
Derecho Internacicnal Humanitario, los
demas ratificados por el Congrese, las
leyes.

El articule 3° de la Ley 610 de 2000,
define la gestién fiscal como el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas vy
tecnolégicas, qua realizan ios servidores
publices y las persvnas de derecho
privade gue manejen o administren
recurses ¢ fendos publicos.

Ef articulo 6° ibidem define el danc
patrimenial al Estade como la lesion del
patrimonio publice, representada en el
menoscabo,  disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, deteriore  de los
bienes ¢ recursos publicos, ¢ a los
intereses  patrimonfaies dei  Estado,
preducida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente,eJ

Lo anterior
ccasionado por
el
incumplimiento
de las normas
aplicables al
Centro de
Medicina
Deportiva de la
UTR,
debilidades de
control
sequimiento  al
cumplimiento
de los
requisitos para
el
funcionamiento
del Centro de
Medicina
Deportiva

-

Generando
detrimento
patrimonial  en
cuantia de
$2'298180 vy
afectando la
prestacion del
SEIViGio

$2°'298.180

118

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

* cgr@contraloria. gov.co swww.contraloria.gov.co « Bogotd, D, C., Colombia e




CONTRALORIA

GENERAL LE LA REPUBLIT A

( N*® del
Hallazgo
Informe

EVALUACION DEL HALLAZGO

DESCRIPCION

Clase Hallazgo

Hallazgo

Causa

Efecto

Cuantia
Pesos

A

F iD|P

ol

inoportuna, que en términos generales,
no se apliqgue ai cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales dei
Estado.

Inobservando fa normatividad antes
citada, incurriendo presuntamente en una
falta disciplinaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 numeral 1
de la ley 734 del 2002 vy ocasicnando un
presunto dano patimonial al estado de
acuerdo con los articulos 3 y 6 de la Ley
610 del 2000,

La Universidad Tecnoldgica de Pereira
durante la vigencia 2016, mediante
resolucion de rectoria 3612 de 2016
realizd el pago de una sancion, impuesta
por la Secretaria de Salud Departamental
de Risaralda por $2.208.180, como
medida sanitaria de seguridad preventiva
consistente en la suspension total de
todos los servicios declarados por la
Institucidon en el Centro de Medicina
Deportiva  retirando  los  distintivos,
suspendiendo los Servicios de
fisioterapia, medicina fisica y del Deporte,
medicina fisica y de rehabilitacion,
ortopedia y/o traumatologia.

13

H13. Sancion Minhacienda (DYF)

£l articulo 209 de la Constitucion Politica,
el cual trata sobre los principios de la
gestlon puoblica, entre otros, 10s de
economia y eficacia, Las autoridades
administrativas deben coordinar  sus
actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion puoblica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la
ley.
Ley 87 de 1993, en el articulo 2 indica
que atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la
administracion plblica, el disefo y el
desarroiio del Sistema de Control interno
se orientard al logro de los siguientes
objetives fundamentales, literales a, b, ¢,
d y e, establecen: Proteger ios recursos
de la organizacion, buscando su
adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten; garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y
facilitande la correcla ejecucién de las
funciones y actividades definidas para el
logro de la misidn institucional; velar
porque todas las actividades y recursos
de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la
entidad; garantizar la correcta evaluacién
y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar fa oportunidad
y confiabilidad de la infermacién v de sus

registros.

Lo anterior
ccasionado por
debilidades en
el controt
administrativo

de ta tesoreria,

Lo que genero
detrimento
patrimoniaj
cuantia
$1.460.594.

en
de

$1.460.594
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El articuic 3° de la Lay 610 de 2000,
define la gestién fiscal como el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores
pibiicos y las personas de derecho
privado que manejen ¢ administren
recursos o fondos pliblicos.

El articulo 6° ibidem define el dafo
patrimonial al Estado como fa lesion del
patrimonio ptiblico, representada en el
menoscabo,  disminucién,  perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro  de los
bienes o recursos pliblicos, o a los
intereses  patrimoniales del Esiado,
producida por una gestidn fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoporiuna, que en téiminos generales,
no se apligue al cumplmiento de los
cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

nobservando la  normatividad  antes
citada, incurriendo presuntamente en una
falta disciplinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 numeral 1
de la Ley 734 de 2002 y ocasionando un
dafo patrimonial at estado, de acuerdo
con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 del
2000, el Rector de la Universidad
Tecnofdgica de Pereira durante Ia
vigencia 2018, ordend  mediante
resolucion 1332 de 2016, ¢l pago de
una sancién en cuantia de $1.460.594,
impuesta por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, por la causal 14 - falta
de firmas, por concepto de la Devolucion
de chegues girados a nombre de la
Direccion del Tesoro Nagional.

14

Ht4., Contrato abogado 5056

El articulo 1° de la ley 909 de 2004,
establece que quienes prestan servicios
personates remunerados, con vinctilacion
legal y reglamentaria, en los organismos
y entidades de la administracion publica,
conforman ta funcion piblica.

Dentro de los principios de la funcion
pUblica sefiala en su articulo 2° numeral
3° literal c):

3. Esta ley se orenta al logro de la
satisfaccion de los intereses generales v
de la efectiva prestacion del servicio, de
10 que derivan fres criterios basicos:

¢) La responsabilidad de los servidores
plblicos por el trabajo dasarrollado, que
se concretarda @ . través de los
instrumentos  de  evaluacion  del
desempefio y de los acuerdos de gestion;
El Estatute de ta Contratacion de la UTP
dispone en el arliculo 30, que los
contratos  Transitorios  Administrativos
son aquelfos que la Universidad celebra
con personas haturales para el apoyo y
gestion de labores administrativas, donde

no exista el personal de planta,

Lo anterior, por
deficiencias en
la asesoria
juridica para el
diseno det
contenido de
las minutas
contractuales

Conduce a g
configuracion
de la
stibordinacion
como elemento
esencial para la
existencia  de
un contrato
laboral con |a
potencial
demanda que
ello implica vy
ausencia de
astipulaciones
para compeler
al contratista al
cumplimiento
de los deberes
como
apoderado
frente al
sistema E-
kogui.
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provendran de una escogencia cbjetiva al
perfii dei cargo.

Asi mismo y con respecto a los contratos
con abogados, el paragrafo dnico del
articulo 2.2.3.4.1.1C del Decreto 1069 de
20158 sefiaia que cuandc ia
representacion extrajudicial y judicial de
la entidad sea adelantada por abogados
externos a la entidad, se deberan incluir
como obligaciones del contrato el
cumplimiente de las responsabilidades
asignadas para los apoderados en el
presente articulo. Tales
responsabilidades son las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera
oportuna en el Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado -
eKOGUI, tas solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los
tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar ta informacion de soficitudes de
congiliacién, procesos  judiciales vy
tramites arbitrales a su carge, que haya
sido registrada en el Sistema por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica de!
Estado g informar a la Agencia, dentro de
tos 15 dias siguientes al ingreso de la
informacion, cualquier  inconsistencia
para su correccién.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que
serdn presentadas para estudio en los
comités de conciliacion, de conformidad
con los instructives que la Agencia
MNacional de Defensa Juridica del Estado
expida para tal fin

4, Calificar el riesgo en cada uno de los
procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no  superior a seis (6)
meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el
rmismo, de conformidad  con  la
metodologia que determine la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
5. lncorporar el valor de la provisidn
contable de los procesecs a su cargo, con
una periodicidad no superior a seis (8)
meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el
mismo  de  conformidad  con  la
metodoiogia que se establezca para tal
fin,

inobservando las normas antetiores, se
avidencité que la Universidad Tecnologica
de Pereira, celebrd el contrato 5056 del
02-01-2016 cuyo objeto es la prestacion
de servicios de tlempo completo en las
diferentes dependencias de fa
Universidad, cumpliendo funciones de
Transitoric Administrativo Profesional iil,
estipulando  en  su  cldusuia  décima
segunda que el jefe inmediato debe
realizar evaiuaciones del contratista
parciales o definitivas e implementar fas
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15

H15. Conciliacién deudores

De acuerdo con lo establecido en el
Manual de Control Interno Contable
expedido por fa Contaduria General de la
Nacién mediante Resolucién 357 del 23
de julio de 2008, en el numeral 3.3.
Registro  de la totalidad de las
operaciones, deben adoptarse los
controles que sean necesarios para
garantizar que la totalidad de Ias
operaciones llevadas a cabo por los
entes plblicos sean vinculadas al
proceso  contable vy numeral 3 8.
Conciliaciones de informacién, deben
realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere
lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de I4 - enlidady contable
publica y los datoy gque tienen las
diferentes dependencias respecio a su
responsabilidad en la administracion de
un procesoe especifico.

Para un control riguroso del disponibie v
especiaimente de los depdsitos en
ingtituciones financieras, las entidades
contables plblicas deberan impiementar
ios procedimientos que sean necesarios
para administrar los riesgos asociados
con el mangjo de ias cuentas bancarias,
sean éstas de ahorro o corrente.
Manteniendo como principal actividad la
elaboracion periddica de conciltaciones
bancarias, de tal forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento
de las partidag generadoras de
diferencias entre ei extracto y los libros
de contabilidad.

Para efectos de confrolar ias depodsitos
en instituciones financieras, y en atencion
a la candicidn de universalidad y el
principio de prudencia a que se refiere el
marco conceptual del Pian General de
Cantabilidag Pubiica, las cansighaciones
realizadas por terceros y demas
movimientos registrados en los extractos,
con independencia de que se identifique
el respectivo cancepto, deben registrarse
en la contabilidad de la entidad contable
publica. ‘

Incumptiendo las normas antes citadas,
la UTP al cierre de la vigencia 2016,
registrd en la cuenta 14072250 Guentas
por cobrar consultoria profesional, saldos
pendientes de cobro por $135.914.600,
que ya habian sida cancelados en el mes
de diciembre de 2016 pero que la
Universidad no ideatificd oporiunamente
debide a que los  pagos fueron

por debilidades
en el
seguimiento de
la tesoreria a
las parlidas
conciliatorias
que se registran
en fa
conciliacion
bancaria

generando
sobrestimacion
de Ia cuenta
140722
Deudores
Administracion

de proyectos y|.

subestimacion
111005
Depositos  en
institucionas
financieras
cuenta

corriente por
$135.914.600,
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efectuados a través de una entidad
fiduciaria en forma global, quedando en
la conciliacion bancaria de la cuenta
11100521 cuenta corrignte 733650XXXX
Bancolombia, bajo el concepto
consignaciones no acreditadas.

16

H16. Transferencias de la Nacion

La Resclucidn 354 de 2007, la cual
adopta 8 Régimen de Contatilidad
Plblica que estd conformado por et Plan
General de Contabilidad Publica, e!
Manual de Procedimientos y ta Doctrina
Contable Publica. Dentro del Manual de
procedimientos el Catdlogo General de
Cuentas estabiece la dinamica de las
cuentas, entre ellas: 1413
TRANSFERENCIAS POR COBRAR: Se
debita con: 1- El valor de los derechos
adquiridos soportados en los respectivos
actos administrativos. Se acredita con:
1- Bl valor de los recursos recibidos por
cada uno de los conceptos. 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS. Se debita
con: 1- Ef valor de la cancelacién de su
saldo al cierre de! periodo contable. Se
acredita con: 1- Ei valor de las
transferencias causadas.

Dentro dei Régimen de Contabilidag
Publica se encuentran los Principios
contables, entre ellos el principio ds
Revelacion, en el parrafo 122 que
establece:

Revelacion. Los estados, informes y
reportes  contables deben reflejar la
situacion financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad contable pablica,
asi como los resultados del desarroilo de
las funcicnes de cometido estatal por
maedio de la informacién contenida en
elios; fa informacion adicional que sea
necesara para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de
la realidad y prospectiva de la entidad
contable pGblica y que no esté contenida
en el cuerpo de los estades, informes y
reportes contables, debe ser revetada por
medic de notas.
La Universidad Tecnologica de Pereira
no dic adecuada aplicacion a las normas
contables citadas, toda vez que en el
mes de diciembre de 2016 reconocid un
ingreso por et valor transferido para
gastos de funcionamiento por parte del
Ministerio de Educacion Nacional-MEN
por $40.289.300, valor que ya habia side
causado en el mes de octubre de 2016.

Lo senalado se
ocasiona  por
dehilidades en
las actividades
de revisibn vy
conciliacidn  de
fa  informacion
contable

Generd  saldos
sobreestimados
tanto en  la
cuenta 1413~
Transferencias
por cobrar
come  en la
cuenta  3230-
Resultados de!
gjercicio por
$40,289 300,

H17. Recursos convenio 448/2015
SENA

Marco Conceptual /[ Principios de
contabilidad publica Parrafo 117, el
principio de conlahilidad pablica 117
Devenge o Causacidn. Los hechos

Lo anterior
obedece a
debilidades de
control  en el
suministro e
informacidn de
las  diferentes

Lo

ocasionsd
sobrestimacion
en ias cuentas
142402
recursos

que

entregados en
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17  |financieros, econdmicos, sociales y|dependencias [administracion

ambientales deben reconocerse en el|proveedoras alpor

moemento  en que  sucedan, con|la Division|$6.392.259.272

independencia del instante en gue se|Financiera Yi; 245311

produzca ia corriente de efectivo o dellerror  en  eljrecursos

equivalente que se deriva de estos.

El reconocimiento se efectuard cuando
surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la frarssceidn U operacion
originada por e hecho incida en los
resultados del periodo. 118. Asociacion.
El reconocimiento de ingresos debe estar
asociado con os gastos necesarios para
{a ejecucion de las funciones de cometido
estalal y con los costos y/c gastos
refacionados con &l consumo de recursos
necesarios para producir tales ingresos.
Normas Técnicas relativas a las cuentas
de actividad financiera, econdmica, social
y ambiental. Parrafo 264, respecto a los
ingresos, establece: Los ingresos son los
flujos de entrada de recursos generados
por la entidad contable pubiica,
susceptibles de incrementar el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien
sea por aumente -Je activos o por
disminucion de pasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el
desarrollo de la actividad ordinaria y los
ingresos de cardcter extraordinario.
Parrafo 265, establece: El
reconocimiento de los ingresos debe
hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo ¢ Causacion, con base en las
normas que los imponen, las
deciaraciones tributarfas, {a liquidacion
de pago de los aportes parafiscales, o el
desarrollo de actividades de
comercializacion de bienes y prestacion
de servicios, Para e caso de los ingresos
tributarios  y  no  tributarios, las
liguidaciones oficiales y los actos
administrativos, respectivamente, se
reconocen una vez hayan gquedado en
firme.

Parrafo 267 estabiece: Los ingresos por
prestacién de servicios se’ <a2conocen
cuando surja el derecho de cobro como
consecuencia de la prestacion  del
servicio, imputandose &i periodo contable
respectivo.

9.1.4.2 Gastos 282. Nocién. Los gastos
son flujos de salida de recursos de la
entidad contable publica, susceptibles de
reducir el patrimonio piblico durante el
pericdo  contable, bien sea  por
disminucion de activos o per aumento de
pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad
ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de caracter extraordinario.
Catdlogo General de Cuoentas, respecio

informe de
operaciones
reciprocas
presentado por
el SENA ante ia
Contaduria
General de la

Nacién

recibidos en
administracion

(CR) por
$5.928.399.412
y 3230
resultado  dei
gjercicio por

$463.859.860

122

Carrera 62 No. 44-35 Piso 7 ¢ Gddigo Postal 111071 « PBX 5187000

s car@contratoria.gov.co swww.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia =




CONTRALORIA

GENER6L DE LA REFUBLICA

N° del
Hallazgo
lnforme

" EVALUACION DEL HALLAZGO

DESCRIPCION

Clase Hallazgo

Halazgo

Causa

Efecto

Cuantia
Pesos

F |D} P

0.

de las siguientes cuentas:
2453-RECURASOS  RECBIDOS  EN
ADMINISTRACION: Representa el valor
de los dineros recibidos por la entidad
contable publica para su administracién,
La coentrapartida  coresponde a  las
subcuentas gue integran ias cuentas
1105-Caja vy  1110-Depédsitcs  en
Instituciones Financieras. Se debita con:
el valor de los recursos reintegrados; et
valor de los recursos aplicados, de
conformidad con lo pactado. Se acredita
con: Ei valer de los recursos recibidos.
Incumpliendo jas normas ciladas, se
observé que la Universidad Tecnoldgica
de Pereira durante la vigencia 2016,
realizd registre contable inadecuado de fa
ejecucién del ccnvenio 448 de 2015
suscrito con el SENA, como se detalla a
continuacién:

Desembolsos: Por tiratarse de un
CONvenic interadministrativo, l0s
desembolsos no se debian reconccer
come un ingreso por venta de servicios,
sino  como  recurses  recibidos  en
administracion (cddigo contable 2453
(CRY).

Ejecucién del Convenio: Recursos
aplicados de conformidad con lo
pactado en el convenio:

Por tratarse de un cenvenio
interadministrativo, estos  egresos no
debian reconocerse como un gasto, sino
como débito por ejecucion de recursos
recibidos en administraciéon  (c6dige
contahle 2453 (DB)).

Asl mismo, se evidencié que mediante
nola de contabilidad 525 de diciembre 30
de 2016, con el propdsite de ajustar las
operaciones reciprocas, fa UTP realizd
causacion del valor reportado por el
SENA a la Contaduria General de la
Nacion por concepto del convenio 448 de
2015 por $6.392.259.272, sin que estos
recursos hubiesen sido girados a la
Universidad a diciembre 31 de 2016
(segin informes de ejecucién e informes
de la entidad fiduciaria).

18

H18. Terrenos

La Resolucion 354 de 2007, i cual
adopta el Régimen de Contabilidad
Plblica que esta conformado por el Pian
Generai de Contabiidad Puablica, el
Manua! de Procedimientos y la Doclrina
Contable Pudblica. Dentro del Manual de
procedimientos & Catalogo General de
Cuentas establece la descripcion de la
cuenta, 1605 TERRENQOS ast:
Representa el valor de los predios de
propledad de ta entidad contable plblica,
adquiridos a cualquier titulo, en los
cuales estan construidas las diferentes

Lo senalado se
ocasiona por
depilidades en
los
mecanismos de
control  interno,
en el proceso
de captura vy
recongcimiento
de los
diferentes
hechos
economicos

generaron
saldos
sobrestimadas
en la
1605 -
Terrenos  por
$2.718.221.789
y saldos
stbestimados
an las cuentas:
3230-
Resulltades del
giercicio por
$205.037.740 vy
1640-

cuental
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edificaciones, ademéas de los destinados
a futuras ampliaciones o construcciones
para el usCc o servicio del mismo.
Tratandose de las entidades contables
publicas del gobierno general, incluye ios
terrenos  para el usc  pesrmanentg
recibidos sin contraprestacién de otras
entidades del gobierno general.

La Resclucion 357 del 23 de julic de
2008, numeral 2.2 Situaciones que
ponen en trtiesgo la confiabilidad,
relevancia y cemprensitilicad de Ja
informacién, en eiacibn  a la
CLASIFICACION numeral 3: Utilizacién
inadecuada de cuentas gue tienen el
proposite de registrar hechos diferentes
al realizado.

La Universidad Tecnoclégica de Pereira
no aplicd en forma adecuada la norma
contable antes citada, ya que durante la
vigencia 2016 presenté saldos en la
cuenta 1605- TERRENQS, valores gue
corresponden a contratos de obra y
mantenimiento  de las edificaciones,
debiende reconocerlos como un mayor
valor de las edificaciones o como gastos,
seqlin sea el caso.

Edificacicnes
por
$2.513.184.049

19

H19. Traslados bancarios

La Resolucién 354 da 2007, la cual
adopta el Régimen de Contabilidad
Piblica que esta conformado por el Plan
Generai de Contabilidad PuUblica, el
Manual de Procedimientss y 12 Doctrina
Contabie Pablica cor*empla: El Manual
de Procedimientos definen los siguientes
conceptos: parrafo 264. Les ingresos son
los flujos de entrada de recurses
generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el
patrimenio publice durante el periodo
contable, bien sea por aumentc de
activos o por disminucién de pasivos,
expresados en forma cuantitativa y que
reflejan el desarrollc de ia actividad
ordinaria y los Ingresos de caracter
extracrdinario; parrafo 285. Los gastos de
administracién  corresponden  a  ios
montos ascciados con actividades de
direccién, pianeacion y apoyo iogistico.

El Catalogo Genera! ge Cuentas del
Manual de Proceuimienios establece la
descripcién y dinamica de las cuentas,
dentro de elias tenemos:

La cuenta 5101- SUELDOS Y
SALARIOS: Representa el vaior de ia
remuneracion causada a favor de ios
empleados, come retribucin por la
prestacién de sus servicios a la entidad
contable pabiica.

La cuenta 4810- EXTRAORDINARIOS:
Representa el valor de los ingresos que

Lo senalado
antericrmente
se ocasiona por
interpretacion
inadecuada del
hecho
realizado,
conforme con el
Régimen de
Contabilidad
Pubiica

surgen de transacciongs y hechos gue

Ocasionando
que la
informacién
contabie no
cumpla con las
caracteristicas
de
razenabilidad,
objetividad vy
verificabilidad,
asi cocmo
sobrestimacion
de las cuentas
1615 -
CONSTRUCCH
ONES EN
CURSO y
3230-
RESULTADOS
DEL
EJERCIGIO
por
$1.252.870.610
.08.

e
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son  claramente  distintos  de  las
actividades ordinarias, que no se espera
que sean frecuentes y que estan fuera
del contre! de la entidad contable pubtica
l.a cuenta 1615- CONSTRUCCIONES
EN CURSO, representa el valor de los
costos y demas cargos incurridos en el
proceso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebles, hasta cuandc estén en
condiciones de ser utilizados en
desarrallo de ias funciones de cometido
estatal de la entidad contable pabilica; y
4305 -~ SERVICIOS  EDUGATIVOS,
representa el vaior de los ingrescs
causados por la entidad contable piblica,
criginados en la prestacion del servicic
de educacion.

Incumpliendo lo anterior, la Universidad
Tecnologica de Pereira causé ingresos y
gastos  inexistentes, tratandose en
realidad de trasiades hancarios, tai como
se describe a continuacion:

Para la asignacion anual de recurscs a
los diferentes Fondos Patrimoniales, ai
cierre  de  ia  vigencia 2016 por
$14.255.543.337,00, causé un gasto por
Sueldos y Salardos 5101 contra una
cuenta por pagar a nombre de 1a propia
Universidad, asta obligacion es
cancelada con cheque a través de la
cuenta  bancaria  Bancclombia cta
0733563XXX¢ UTP; el monto girado es
consignadoc  en  cuenta  bancaria
Bancolombia ota 073356X0000( UTP y
con esta operacion recanoce un ingreso
por recuperacionas-481008.

Reconocio $834.770.194.06
correspondientes a “aporte contrapartida
para Coldeportes - proyecto construccicn
de nuevos escenarios deportives...” y
$418.100.416 mas en la cuenta
construcciones en cursa contra  una
cuenta por pagar a nombre de la propia
Universidad Techoidgica de Pereira,
dicha obligacion es cancelada luego a
través de la cuenta  bancaria
Bancolombia cta 0733563XXXX UTP, por
uitimo ingresa dicho mento a ia cuenta
hancaria Bancolombia cta 073356XXXXX
UTP, registrando en la contrapartida un
ingreso por @ cddige 430550 Servicios
conexos a la educacion, de ia cuenta
4305-SERVICIOS EDUCATIVOS.

20

H20. Reclasificacién contahle
La Resciucién 354 de 2007, la cual
adopta e Régimen de Contabilidad
Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el
Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Puablica. Deniro del Manual de
procedimientos el Catdlogo General de
Cuentas establece ia descripcion de la
cuenta 1815- CONSTRUCCIONES EN

Lo sefalado
anteriarments
fue ocasionado
por debilidades
en el proceso
de

N d
reclasificacion y

oportunidad en
el registro
contable de los

afectando
confiabilidad,
refevancia

comprensibilida

de
informacion
contable

la

¥

la
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CURSO asi: Represenia el valor de los
costos y demas cargos incurridos en el
proceso de construccion o ampliacion de
bienes inmuebies, hasta cuando esién en
condiciones de ser ulilizados en
desarrollo de las funciones de cometido
esiatai de 'a entidad contabile pabiica.
Incumpiiendo lo anterior, la Universidad
Tecncldgica de Pereira no reclasifico de
la cuenta 1615 - construcciones en curso
a la cuenta 1640- edificaciones, el kiosco
terminado segin acta de terminacion y
pago finai de octubre de 2016 por
$36.259.527.

hechos
economicos

0.

21

H21. Provision litigios y demandas

El Régimen de Confabilidad Publica
expedido por la Contaduria Generai de la
Nacién, mediante Resoiucidon 354 de
2007, manual de procedimientos,
capitulo V, procedimienio contable para
reconocimiento vy reveiaciorn” de  ios
procesos  judiciales, el numeral 3,
reconccimiento de obligaciones,
establece gue si comt resuitado de ia
evaluacion del riesgo por la aplicacion de
metodologfas de reconocide valor técnico
¢ o estado del proceso, se determina
gque fa contingencia es probable,
reconoce el pasivo estimado, con un
deébite a la subcuenta 531401-Litigios, de
la cuenta 5314-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS y un crédito a fa
subcuenta 271005-Litigios, de ia cuenta
2710-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS, previa cancelacién de
las cuentas de orden acreedoras
constituidas.
La Resolucion 357 de 2002 expedida por
la CGN, manual de grocedimientos de
control interno  contable, numeral 3.8,
dice io referente a ia obligatoriedad de
realizar concifiacion de la informacion
entre contabilidad y las diferentes
dependencias y a realizar {os ajustes
correspondientes si a ello hubiere lugar.
La Resolucién 1300 de junic 26 de 2014 -
politicas conlables de la Universidad
Tecnoiégica de Pereira, articulos 2 y 8,
indican que la informacion gue se
produce en las diferentes Areas o
dependencias sera la base para
reconocer contablemente los hechos
econémicos, financieros y  sociales
realizados por la Universidad y que la
seccion  de contabilidad  soficitara
periddicamente la informacion para
procesos judiciales.

Incumpiiendo la normatividad contabie
citada, la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, en los" e:tados financieros al
cierre de la vigencia 2016, se observo
gue la provisién contabls registrada en la
cuenta 271005 Litigios v demandas, no

Lo anterior es
ocasionado por
debitidades en
el suministro de
informacion de
las diferentes
dependencias
gue alimentan
el proceso
contable

Generando

sobrestimacion
de
271005 Litigios

subestimacion
de la cuenta
322501 Utilidad
o excedentes
acumulados
por
$21.513.551.

la cuental
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0.

se ajusta a la efectuada mediante
estudic ¥écnico por la Oficina Juridica de
la Institucion y reportada a través del
EKOGU| (Sistema Unico de Gestidn e
informacién  Litigiosa del  Estado},
presentande diferencias en el tercero que
se detalla a continuacion.

22

H22. Depuracién de saldos contables

La Resclucion 357 de 2008 de Ia
Contaduria General de la Nacién, sehala
en los numerales 3.8 conciliaciones de
informacion, que deben realizarse
conciiiaciones permanentes para ajustar
si a ellc hubiere iugar, ia informacién
registrada en la contabilidad de la entidad
coniable publica y ios dalos que tienen
las diferentes dependencias respecic a
su responsabifidad en la administracién
de un proceso especifico y 3.16 cierre
contable, que ias entidades contables
publicas deben adelantar todas las
accicnes de orden administralive que
conlleven a un cierre integral de fa
informacion producida en todas ias dreas
que generan hechos  financieres,
economicos, sociales y  ambientales,
tales como: ajustes por provisiones,
sentencias y conciliaciones entre otros
aspectos, aplicando lfos procedimientos
contenidos en el régimen de contabiiidad
piblica y e numeral 1.2.2 cenciliacién
enire [as areas de {a entidad que generan
informacion contable del instructive 003
del 9 de diciembre de 2015 GGN, por el
cual se ratifica esta obligatoriedad de las
entidades contables pubiicas.

La Resolucion 1300 de junio 26 de 2014 -
politicas contables de la Universidad
Tecnclbgica de Pereira, articulos 2 y 8,
indican gue la informacién que se
produce en ias diferentes dreas o
dependencias serd la base para
reconocer contablemente {os  hechos
econdmicos, financieros vy sociales
realizados por ta Universidad y que la
seccion  de  contabilidad  solicitard
pericdicamente  la  infermacion  para
procesos judiciales.
incumpiiendo lo anterior, se observé gue
ta Universidad durante el 2016, no realiz
depuracién dei saldo registrado en ia
cuenta 246002 crédiics judiciales por
$18.000.000, correspendiente a demanda
laboral con sentencia definitiva, fallada
en contra de fa Universidad en la vigencia
2012, segin Nota de contabilidad N°216
de junic 29 de 2012, pero que No aparece
en el repoite de la Oficina Juridica y
tampoco se evidencié gestion alguna
para el cumplimiento de dicha obligacion.

Situacion  que
obedece a
debilidades de
conirol  internc
contable en ia
conciiiacion
pericdica entre
dependencias y
en el suministro
de informacién
necesaria para
realizar los
ajustes
contables

Lo que genera
incertidumbre
scbre el salde
las cuentas
246002
créditos
judiciales ¥
3225
resuitados  de
ejercicios
anteriores

H23. Cuentas de Orden
El Régimen de Conlabilidad Pdblica

_lexpedido por la Contaduria General de ia

Lo anterior

Lo que impide
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23 [Nacién mediante Resolucién 354 de|obedece a ialque la
2007, manual de procedimientos,|aplicacion informacion
capitulo V, procedimiento contable paralincorrecta efcontable 1%
reconocimiento  y  revelacion  de  ioslincumplimiento |financiera
procesos judiciales, e numeral 3,|de los|contribuya a fa
reconocimiento de obiigaciones,{procedimientos [toma de| *
establece que las demandas, arbitrajes y|establecidos en|decisionss  de
conciliaciones  ¢xtiajediciales que selel Régimen della
interpongan contra la entidad contable|Contabilidad administracion
pablica deben reconocerse en cuentas de\Publica y genera
orden acreedoras contingentes. subestimacién
Para el efecto, con la notificacién de la en las cuentas
demanda, o de acuerdo con los 212004 y
procedimientos definidos seqgln se trate 990505 litigios
de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, y mecanismos
la entidad centable publica constituye la alternativos de
responsabilidad contingente, registrando solucién de
un crédito a las subcuentas 912001- confiiclos  por
Civiles, 912002- Laborales, 912004- $2.963.577.966
Administrativos, 912005-Obligaciones
fiscales 0 912090-Otros  lifigios vy
mecanismos alternativos de solucidén de
conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUGION DE "CONFLICTOS, segun
corresponda, y un débito a ia subcuenta
290505-Litigios y mecanismos
alternativos de solucidn de confiictos, de
la cuenta 9905- RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES POR CONTRA (DB),
Incumpliendo o anterior, ia Universidad
Tecnolégica de Pereira, al clerre de la
vigencia 2016, no realizd el registro
contable en cuentas de orden, de ias
slguientes conciliaciones extrajudiciales
sequn el informe EKOGU! de los
procesos judiciales reportado por la
oficina Juridica de fa UTP:
Asi mismo, aparece un saldo pendiente
por depurar en las cuentas 912004 vy
990505 - litigios y mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos -
por $205.623.950, valor que no aparece
reportado en el informe EKOGUI como
demanda, fitigio . o coneiliacién
extrajudicial en contra de la Universidad.
H24. Notas a los estados contables lo que genera
El Manual de Procedimientos adoptadoe que la
por la Resolucion 354 de 2007 de [a informacidon no
Contaduria General de la Nacidn, cumpla con la
contempla en el Capiluio V el caracteristica
procedimiento contable para el de
reconocimiento vy revelacion de [os _— comprensibilida
procesos judiciales, laudos arbitrales, L:Jeslggtfgado ier d, que permitan
concifiaciones extrajudiciales, y gebi!idades pen conocer
24 [embargos decretados y ejecutados sobre informacidn

las cuentas bancarias. En el numeral 10
establece: REVELACION EN NOTAS A
LOS ESTADOS CONTABLES. Debe
revelarse en notas a los estados
contables |0 siguiente: a) El valor pagado
por sentencias, conciliaciones y laudos
arbitrales, incluyendo . los  intereses y

las actividades
de revelacion vy
cierre contable,

adicional sobre
las cifras vy
aspectos
cualitativos o
cuantitativos
que presentan
dificultad  para
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costas del proceso. b) El valor registrado su medicidén
COmo gasto por sentencias, monetaria ¥
conciliaciones y laudos arbitrates. ¢} La aue han
metodologia aplicada para el registro del afectado o]
pasivo estimade. d) El estado de fos pusdan afectar
Procesos. la situacion
Se pude eslabiecer que fa Universidad financiera,
Tecnologica de  Pereira  presentd economica,
movimientos y saldos contables a social
diciembre 31 de 2016 relacionados con ambiental de la
los procesos judiciales, como  se entidad
evidencia en las cuentas: 2460- contable
CREDITOS JUDICIALES, 2710- pubfica.
PROVISION PARA CONTINGENCIAS,
5314-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS, 9120 LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS y 990505-
Litigios y Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos. Sin embargo, no
se evidencian las revelaciones
suficientes en las notas a los estados
contables de dicho periodo y conforme
| los procedimientos contables.

H25 Actualizacién calculo actuarial
De acuerdo con lo establecido en el
manual  de  procedimienios contables
Rasolucién 357 de 2008 expedida por la
Contaduria General de la Nacién que
establece que la informacion contable :
debe servir de instrumento para gue {o0s .
diferentes usuarios fundamenten sus :
decisiones relacicnadas con el control y genera "

R - subestimacion
optimizacion de los recLrsos publicos, en de las cuentas
procura de una gestion piblica eficiente y 275003 calculo
transparante, para lo cual se deherd Lo anterior es actuarial
revelar informacidén que interprete la onad ans:
realidad financiera, econémica, social y gcagiona G porpeENsianes

: . in gbilidades en|actuales y
ambiental. Toda fa informacion revelada fa validacion del272004 calcula
en los estados contahies debe ser| . )

‘ - cifras conl|actuariaf
susceptihie de  con.probaciones vy posterioridad  a|pensiones
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, ios registros y gctuales por

25 internas o externas, que acraditen Ylgi )
. o . justes amortizar (DB}
confirmen su confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, observando siempre la contables lolpor
aplicacion estricta el Régimen de que afecta 1a133.158.734.082

L - confiabilidad ; 272007
Contabiiidad Piblica para el relavancia vl " i
reconocimiento y revelacion de las evancia - yjcuclas - panes ;
transacciones, hechos y operaciones comprzr;srb;hd? giggggalest y
re’e:;izadas por la entidad contable informacion a partes cuotas
publica. .

La Resolucién de rectoria 1300 de junio contable pensr;t(_)nalestor
26 de 2014, la cual establece las politicas 22;0 tzar (DB}
y practicas contables de la universidad S
Tecnoldgica de Pereira, articulo séptimo $120.697.500.
segun el cual, el calculo actuarial se
actualiza anualmente de acuerdo con fa
metodologia adoptada con la resclucién
0Obgs de abrit 11 de 1994 por la
Suparintendencia Bancaria, la cual indica
que para cada vigencia se aplicara como
tasa de interés gl IPC.
| Incumpliendo lo anterior, la Universidad
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Ciase Haliazgo |

(8 X]

actualizado a 2016 de la UTP, frente a
los saldos contables a diciembre 31 de
2016 de ias cuentas 272003 calculo
actuariai pensiones actuales — 272005
cAlculo  actuartal  pensiones  futuras-
272007 cuotas partes pensionales, que
se encuentra contabilizzdo por menor
valor equivalente a $3.279.431.,582 con
relacion al pasivo pensional caiculado de
acuerdo con lo definido por las politicas
contables de la entidad el cual ascendid
a $59.829.,992.010,

DESCRIPCION
: Hail
azgo Causa Efecto Pesos
Tecnoldgica de Pergira, al cisire de la
vigencia 2016, se observd en la
comparacién del  calculo  actuarial

26

H26. Bienes incorporados a Ia
contabiflidad.

La Resolucion 354 de 2007, la cual
adopta el Reégimen de Contabilidad
Pubiica que esta conformado por el Plan
Genegral de Contabilidad Publica, el
Manua!l de Procedimientos y la Docirina
Contable Publica. El catdlogo general de
cuentas de! Manuai de procedimientos
establece la descripcion de la cuenta
3255- PATRIMONIO INSTITUCIONAL
INCORPORADOQ asi: Representa el valor
de los bienes que por situaciones de
legalidad, medicién u olra causa especial
no habian sido reconocidos; de los
bienes recibidos por las entidades dei
gobiemo general paia &t uso psrmanente
y sin contraprestacio.;, de otra entidad
del gobierno general; vy, de los bienes,
derechos y obligacionss recibidos de
ofras entidades contables pubicas. Los
bienes y derechos recibidos de otras
entidades  contables  publicas  se
reconocen como patrimonio institucionai

incorporado, slempre que consiifuyan
formacidén  bruta de capital. La
contrapartida  corresponde  a  las

subcuentas que registren el tipo de bien,
derecho u obligacién que se incorpore.

La Resoiucién 357 del 23 de julio de
2008, numeral 2.2 Siluaciones que
ponen en riesgo la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la
informacién, o relzeidn a  ia
CLASIFICACION numeral 3; Utilizacién
inadecuada de cuentas que tienen e
proposito de registrar hechos diferentes
al realizado.

La Universidad Tecnolégica de Pereira
no dio adecuada aplicabilidad a la norma
contable antes citada, ya que durante la
vigencia 2016, reconocid como ingrese,

en la cuenia 481007-Sobrantes, los
valores correspondientes a  bienes
muebles que no habian sido

incorporados a los estados contables y

Lo senalado se
ocasiona  por
debilidades en
los
mecanismos de
identificacion vy
ciasificacion de
las cuentas

Lo gue genera

que la
informacion
contable ne

cumpla con las
caracteristicas
de
confiabilidad,
relevancia ¥
comprensibilida
d al subestimar
en $92.125.933
la cuenta 3255
y sobrestimar e!
resultade  del
gjercicio en la
cuenta 3230 en
igual cuantia.

que se incorpararon durante la vigencia
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20186.

27

H27. Aporte de recursos a fondos y
proyectos

De acuerds con lo establecide en el
Regimen de  Conptabiidad — Pdblica
adoptado mediante Resolucién 354 de
2007, PGCP, se definen ingresos, gastos
y Costos de la siguiente. manera: 2.1.4.1
Ingresos 264. Nocion, Los ingresos son
ios flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contabie
pUblica, susceptibles de incrementar el
patrimenio publico durante el periodo
contable, bien sea por aumenio de
activos o por disminucion de pasivos,
expresados en forma cuantiiativa y que
reflejan e desarrollo de la actividad
ordinaria y les ingresos de caracter
extraordinaric.  9.1.4.2 Gastos 282
Nocién. Los gastos son flujos de salida
de recursos de la entidad contable
publica, susceptibles de reducir el
patrimonio puablico durante ef pericdo
contable, bien sea por disminucidn de
activos o por aumentc de pasivos,
expresades en forma cuantitativa. 9.1.4.3
Costos de ventas y operacién 292,
Nocidn. El costo de ventas comprende el
importe de las erogaciones y cargos
asociados con la  adguisicion o
produccion de bienes y la prestacién de
servicios vendides por la entidad contable
publica durante el peticdo contable.

Ef Manual de Control Internc Contable
expedido por la Contaduria General de fa
Nacién mediante Resclucién 357 del 23
de julio de 2008, numeral 1.2 Objetivos
del contro! interno  coniable. Son
objetivos det control interno contable los

siguientes: a.  Generar  informacion
contable con las caracteristicas de
confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de legrar la

gesiion eficieme, iransparencia, controi
de los recursos publicos y rendicién de
cuentas, come propésitos del Sistema de
MNacional de Contabilidad Publica.
Inchservando {a normatividad antes
citada, la UTP durante la vigencia 2016
reQisiro contablemente ingresos, gastos
y costos en operaciones econdmicas que
no representan fiujos de entrada o salida
de recursos, sino que corresponden a
aportes de la Universidad para fondes ¢
proyectos eiecutados por eila misma, es
decir, en e momento de asignar los
racursos, afecta un gasto o cosic cuyo
beneficiarioc es ia universidad vy
simultaneamente registra un ingreso por
el mismo valor, tratandose en realidad de
un movimiento o traslado de recurses al
interior de la entidad, tal comeo se detaila

Lo anterior es
ocasicnado por
debilidades de
control  interno
contable

en  la relacion  de transacCiones

realidad

econdmica  al
reflejar un
mayor valor en
los ingresos vy
en [os gastos
de la
Universidad por
$4.557.701.015

Afectando la
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contables.

28

H28. Apoyos legisticos

La ley 87 de 1993 en su articulo 3
numera! d) indica que todas las
transaccicnes de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz vy
oportuna de forma ‘fal. que permita
preparar infoimes operativos,
administrativos y financieros,

En revision documental selectiva de los
gastos con cargo a los provectos
especiales, se evidenclo que las Ordenss
de Servicio Nros, 2,364 20/05/2016,
1227 23/05/2018, 3108 24/11/2018,
2770  21/10/20186, las cuales sefalan
servicio de apoyo logistico, no se define
en qué consistic el apoyo logistico
suministrado, ni el soporte de los
mismos, habida cuenta de que el objeto
misional al cual se dedica el contratista
es la produccidn y/o suministro de
alimentos )

Lo anterior
chedecs a
dehilidades de
control interno

Lo que genera
informacion
poco util que no
permite el
seguimiento vy
control tanto
por la Entidad
como por los
Entes de
Control

TOTAL

28
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JEFE DIVISION FINANCIERA
CARLDS FERNMNDO CASTARD MONTOYA

Uyivetsidad Temolégica
dePaceira
Anexos Al
ANEXO 1
UNIVERSIDAD TECNCLOGICA DE PEREIRA
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
{Cifras en miles de pesos)
ETIIRE O b Feriado L Periodio Actual | ;- Parlodo
£odi e - : ASIVI L
¥ Areenord. pasvo § ] s
CORRIENTE 176,392,557 173,746,116 CORR{ENTE 29,864,120 36,820,141
11i€tedlivo 105,111,001 108,224,636]24 Cuentas por pagar 22,618,561 71,080,071
i2ilnversiones L b 29432.808 31,000,214[25 Obtigaciones iahorales 2,444,714 2,952,276
14iDeudores o 15,073,087 95.018,927/27 Pasivos estimados 1] 0
18] 0tros Activos 26,755,666 25,502,289/ 79 Otros pasivos 4,790,445 12,787,794
NO CORRIENTE 537,325,365 545,543,640 KO CORRIENTE 14,083,767 12,286,077
23 Cperac. De financ e instrum de finan. 0 552,197
12 |inversiones 188,208,218 163,712,019)27 Pasivos estimados 14,083,767 11,733,880
14|Deudores 401,546 o TOTAL PASIVO 43,947,887 49,106,218
16} Propiedades, planta y equipe 94,528,823 77377512
171 Bipnes de Saneficio y uso publico 52,578 54,281
19[0tros actives 254,134,204 307,395,828
TOTAE ACTIVD 713,717,926 71%,289,756(3 PATRIMCHNIO $69,77G,039 670,133,538
32 Patrimonio institucicnal 569,770,039 670,183,538
TOTAL #ASIVO Y PATRIMONIO 713,717,526 719,289,756
8| DEUDORAS DE CONTROL .0 0|9 CUENTAS DE QRDEN ACREEDDRAS % 0
g1} Derechos cantingentes ! 8,223,255 12,038,3G7[51 Respansabilidades contingentes 05,6241 - 205,624
83]Deudores de Contraf 26,052,578 24,791,143)93 Acccedoras de Controf 8,:52,881 -5,008,79%
89| Ozugloras gor Syntra . -34,275,833|  -36,829,950[99 Acreedoras por el tontrario {db} -8,368,505 5,214,419
T4 i
i i . il
k4 ]
ESENTANTE LEGAL :
LUIGFERNANDO GAVIRIA TRUNLLO
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AMFEO N 2 o
RS AA0 TECNALOGIEA O #TRERA
BALANTE GENFRAL
AL 3L EE DVEIMBRE DY 2416
(617 oy milas 8 posds]
oadire ortads Rutwiter § AT uleindcrats  Barkese Botariat §
CORRIENTE. 116,192,557 173,748, 116§ CORRIENTE 0864120 36.R20,141
1 Efestive 2 Cusznlas por pagar ___RIAIWBEL  LLPADOTE
1303 taja 2101 Adnuis de bianes v servicias Haclomains 1840
130 Guphsitos de bisttue. Finzaceres 185,144,001 168,224,636}, "] 24m6 Adaiis. de Blanet y sorvicing dal patnese “
1130 Fandag en Transity A ap {aan interesas per pIgar . £
U o £ Avieedoree 94, 7R
17 invarsiones 33.000,218) | 2435 sotraife au la formarte & g DR timbee 8%z 555
158 inversionis Aduninist. de lgwider 440 Impunstee, crmtiibar. y Basas x payar %, bel
1 by Con fines de pofit En 4z Denda aass Aecases taribidos an atimicimracian 19.123, k11
264 craditet hidiciates EEI
14 Devdares T N
1461 ingserins no tibulstias
18T Prestacion de Sasvicids 2,061,096 o
3413 Tramsterenaias por cebr..: 136616 25 Obiigacianes iaaoralex 2,952,026
MG AusnrmawAnti L . i d8 65 2505 Salatinsy prearasianes secihe T |
1422 Anticipog o Saldng 1 Faver k) jasie Pans ¢ prastaclanes nosnon Y pagas n 3
VA Rerurses erfregador £ Admiokviative £.382,758 3
1278 Gres Deudans 3,086,412 7,175,029
1380 Srovisin para deudares 3 2065811 27 Pasiups esimades
ISR 1 X k3 Frovisifa ¢Ara orastiinaes seiates
19 OTROS ACTIVDS e 68 2552289
1901 paPtNd FinanCIsiR setbaria 26,561,550 25.30348) . f29 Otros pastvns
81 Cargos diferidas 161,376 199,825 .
1ps Recaudes 3 fau se de tereatns £25,405
HO LORRIENTE 537,335.36% 5.45,543,6407 ] 2410 Ingtseses reribing par aniicparn 438003 33
it invarstones 122,208,218 160,712.019}
128 Hidrsiarias Adminiit Tie Hxuides 15300167 ¥EB.RRLGHA)
1207 irvers Patr. B eatid Mo 2witrol. 06,65 1 g5t 990f | NO CORRIINTE 4,993,967 17,286,077
1216 drwees. Patr €3 Fati. Cn edfdacion 7,300
12 DEULCRES o3 Opetac, Definang. £ inst, derivadog R B -5 ETY
1474 Dok delidares o ¢f -j2307 Operas, Da finane, invaeeas de fage plas. : ' nezany
AT dedas de dific cabeo 553,204 - . . o
1488 provisitn paca dandois 129,352 kel Pasives Fstimarns L _1AB8NI67 173D
T8 Pravisidn pasa ek ERCTRYS ]
16 Peopledades, planta ¥ equigs 1520 e LXIERITA
1635 Terienas 2750 Plovivanes diversas PR} BELKER]
BRIE sawtrucciones en eurm 1,655,709
1825 Maa Planta y Fquing en trdnsit [ELH] .473 TOTAL PASIVO 38 BRT 49,006,213
1645 Mizaes Muakics e bodegs 336,592 R
1648 Fdifcacionass 50,831,344 L LR A
1645 Plantas Ducas y Tunsles 319,368 13,383
5 Rerdes, neas y 2ables LAL3 269 1,978 421} ] PATRIMONI(Y
1658 Manuinaris y wqipo 667,20 6,315,753 1
1662 Eqrins ME S y clnatifl o 17,864,0R8 FRRSSRELHER ] Patrimonts institcienal
1555 tuebles, bnpmtis . T 1,227.803 575,983 Canltl Fiy-at
Braiifns de e, L 19,815,574 FEESTE Y Resorms
Ecniing de BANSP., WACE i 532,498 $18,436F° 14324 Resulbadu de cjercminy antericies
1650 Erusise de comadde tocina detpansa IR of {2220 Rasliadn dal sjar
1587 Propiadad de versidn 5,420 sazpf |a23s Supmrivit poe deardnngs . 12,326,508
1525 Paprecirciin ssumulada 55,186,630 ALRreatal Taaa7 St pen tmscian el 0Lk gkl 1HEET2 RaETER
1625 Prinision propicdad planit ¢ oo -3 gay 2eeranf [an S0 pBEdvit Rk walonsgcie FIVIE I M0
- 24y Supredvit acs o} moteds de part cloaz e " o
17 Biones de Bengflets ¥ usp Pubkco . 52,578 1288 PatiAianin utivelonal tar trpa-ade o SaMaEn
ine ioars 6 Bersl. ¥ ssn Fib,o 5, 152,760 3270 Puovigisn, Tegrarizcinns s y a1 a0 . a
1S Bienes bisweicns v calturans 11,348 TOTAL PATEIMONID  SEOTIARIY  ATOIRASIL
1785 Tisaclis Areremt e inaes s P 10,970 )
TOTALPASIVE ¥ PATRIMONIQ 73,712,076 7,248,756}
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ANENOD No. 2
UNIVERSIOAD (ECNOLDGICA AE RFREIRA
SALANCE CENERAL
AL 11 bE BQEMERE DF 2016
Az o mitas da pasas)

e sdigs Fericda Asturtd  Pacteddi it shurs|
19 Otros Atthvos

ternes v sevecion pagadas 7o ant, 853.570 ETErL

Obias y melarat en prepiosad alen a1,302 45,1487]

Rianaz eERad0t 3 tereeros 353,477
AmDAR, Acure, D Sianas ent AL 193,847
Eienes de AHa y Cultisa 4.159.842
miangiblos 19,299,074
1975 Amoitiz. Acnmutada de intang ey -ib,1R8.117 . EFC
1998 valorimmcidn 235,206,403 1a4,442,9320
TOTaL RCTV R _maTiiame  risadgik
DEYTORAS DE: (33 ROL } o = CUFNTAS RE DRDEN ACREECDR 35 [
a1 Hogeehs conbingedifes 12,035 307
L Aegaras de v 26,052,578 24,791,143} (91 Regpovsalutados o rtingentes RIS 205,724
B Cedieras por Conka 31,275 233 36829428 '|a3 Acseatisies dp eante 5 167,481 +fNR, 795
3 194 Arsendares 9ar af canloasio § W8 Suy 5,234 439
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Unjversidad Teanaigica
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

DICIEMBRE 31 DE 2015 A DICIEMBRE 31 DE 2016

Codigo | ' Periods Attual § | Periodo Aptgtior §
INGRESQS OPERACIONALES 178,785,780 159,780,348
43|Venta de sewvicios 75,171,809 62,557,361
44 ITransferencias 103,000,502 06,752 367
47|Operaciones interinstitucionales (Recibidas) 93,352 0
41[Ingresos fiscales 520,117 470,621
GASTOS OPERACIONALES 168,062,654 152,405,218
511De administracion 72,283 183 57,826 182
52 Contribusignas y tasas 0 0
53|Provisiches, agotamientp, amortizacion 1,220,229 388,212
55|Gasto Publico Social 51,614 48,838
63:Costo de Ventas de Servicios 94 507,628 94 (41,188
72|Servicios educativos 0 0
EXCEDENTE {DEF{CIT) OPERACIONAL 10,723,126 7,375,131
OTROS INGRESOS 53,699,758 20,804,264
48|0tros ingresos 53,659.758 20,804,284
OTROS GASTOS 381,461 624,916
58{0Otros gastos 961,461 624 916

#
N f XCEDENTE_(DEFICIT) DEL EJERCICIO 63,441,423 27,554,479

LUIS FERNANDO GA IRIA TRUJILLO
RECTOR | » ; 4

JEFE DIVISION FINANCIERA
CARLOS FERNANDO CASTANO MONTOY
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T - UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
.. ESTADU DE ACTIVIDAD FiINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
: DICIEMBRE 31 DE 2015 A DICIEMBRE 31 DE 2018
" (Cifras en miles de pesos)
Cédigo. . |. S Gnantas. - R o | Perindo Achiials 1 Periodo Anterior §
INGRESOS DPERACIONALES 178,785,750 159,780,349
43 Venta de servicios 5,171,809 62,557,361
4305 Servicios educativas 82683122 68,063,730
4390 Otros servicios 52 585 0
4365 Devoiuc., Rebajas y Descuentos en Ventas -7.563.898 -6,406,369)
44 Transferencias 103,000,502 96,752,367,
44285 Otras transferendias 103,000,502 96,752,367
47 Qperaciones interinstitucionales {Recibidas) 93,352 o
4722 Operac. De enface sin situacidn de fondas 93,352 !
41 tngresos fiscales 520,417 470,621
4110 Mo tributariog 520,117 470,621
GASTOE CPERACIONALES $£168,062,654 $152,405,218
63 Costos de Ventas de Servicios 94,607,628 94,041,188
6305 Servicios Educativos 94,507,628 94,041 188
72 Servicics Educativos Q 0
7208 Educacidn no format sup. Form. Profes. 0
51 BDe administracian 72,283,183 57,926,182
5101 Sueldns y Salarins 42 951,653 20,548,535
5102 Contribuciones irmputadas 3,158,884 822,786
5103 Contribusiones efectivas 2783529 2.549.873
5104 Aportes sobre la némina 1,855,027 391,507
5111 Generales 21,535,112 33,441,548,
5120 fimpuestos, Centribuciones y Tasas 198 478 171,833
52 Oe pparacion [ 0
5220 Contribuciones y fasas 0 Q
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién 1,220,229 189,212
5304 Provision para deudores 70,084 223,685
53i4 Provisidn para contingencias 1,005,062 112,230
5330 Deprectacion de Propiedades, Pianta y Equipo 132,385 53,267
5345 Amortizacidn de Bienes Entregaedos a Tercer 12718 o
55 Gasto Pliblico Sociat 51,'514 48,536
5501 Educatian . 51,814 48,636
EXCEDENTE [DEFICIT) OPERACICNAL ] 16,723,126 | 7395137
LE] OTRCS INGRESOS 53,643,758 20,304,264
48048 Financiercs 31,407,078 7.5458,311
480504 intereses de deudores . ¢ -
4860513 intergses de mora . R o
480522 intereses sobre depbsites an o
instituciones Anancieras. ... ... 5,891 585
480537 Dividendas y participaciones 16,872
480584 utilidad por valoracidn de las inversiones de
. admin. De liguidez en fitulos 25 498,641
480587 Utilidad en negociacion y venta de inversiones 0

TR
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T e bereira ANEXQ A
UN{VERSIDAD TECNCLOGICA DE PEREIRA
ESTADQO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
- -HEMBRE 31 DE 2015 A DICIEMBRE 31 DE 2816
i {Cifras en miies de posos)

Cédign. [ o _Cushtag. - ] § Periodo Actgal$ | Pericdo Anfeniorsg.
ABDE Otros ingrescs ordinarios 178,120 180,087
480803 Cuotas partes de pensienes 0
480805 Utilidad en venta de aclives 2,888
480817 arrendamienies.. ... . 123,620
480819 Donaciones. .. ... 51614
4810 Extraordinarios 18,727 463 7745076
481007 Sobrantes...... .. 100,080
481008 Racuperaciones. 18,577,334
AB1047 Aprovechamientos.. .. 893
481090 olros ingresos extraord... 49 158 .

4815 Afuste de gjercicios anteriores 3,387,097 5,320,780
481555 Ventadebienes.......... ... ... [
481556 Venta de servicios............. oL 3.289 268
481559 Clrs ingresns.......... 97.829
58 OTROS %Q_STOS 981,461 624,916
5801 inerases 20,715 £
5802 Commsiones 50,637 25,243
5805 financieros 32701 2,247
5808 Otros gastos ordingalp 647,578 360,465
53810 Extratrfifagips 227,485 226,546
5815 tajuste elgrcicios antériores 1.855 10415
o
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 1 63,441 A8 1 17 554,478
L

REPRESENANTE L CONTA
LUIS FERN 0 G, Ja TRUJIKLO MARIA VICTORIA GRISALES GARCIA
Recter ; TP: 78817-T
JEFE DIVISION FiJANCIERA
CARLOS FERNANDOD CASTAND MONTOYA
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ANEXC 5
UNIVERSIDAQ TECNGLOGICA DE PEREIRA

E3TADC DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

A31 DE OICIEMBRE DE 2016

[Cifras en miles de Pesos)

VALORES
SALND DEL PATRIMONIG A OICIEMBRE 31 DE 2015 {3} 576,183,538
VARIACIONES PATRIMONIALES DEL PERIODG (21 -413,199
SALDG DEL PATRIMONIG A GICIEMERE 31 DE 2016 (3) 669,770,039
i Kaldo Perlodo VALOR.
. . § \T’ABIAC!(?TZ_\.IFS - Anterior VARIACION
' DETALLES DE LAS VARIACIGNES PATRIMGONIALES (2]
INCREMENTOS (4] 402,012,625 342,148,972 59,864,653
Capital fiscat 326,325,592 302,467,847
Reservas Q 0
Resultado de ejercicios anteriores Q 9
Resultado del gjercicio 63,441,423 27,554,479
Superdvit por danaciones N 12,246,610 12,126,685
Superavit por formacion de intangibles 0 o]
Superdvit por valorizacidn & 9
Superdvit por ol metodo da participacién 0 0
Provision, Depreciaciones y amortizac. a o}
Patrimonio instituclonal icorporade G 0]
DISEINUCIONES (5} 239,206,703 299 484,855 -60,278,152|
Superavit por valarizacidn 239,206,703 294,442,034
Fatrimaonio Instituctonat incorporade q 5,042,821
Provisién, Depreciaciones y amortizaciones [#! [
resultado del ejercicio D O
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO {6) 28,549,711 28,549,711 0
Resuitade de ¢]erricios anteriores 269,845, 269,845
Reservas 25,281,794 25,261,794
Superdvit por donaciones 0 0}
Superivit por formacion dedqtangitled 1 3,018,072 1,018,072
Superdvit por vaiorizacit ! 0 N
Superavit por ef %tcdo rticipa_cic'm l 0 )

LUIZ FERNAN
REPRESENTANT
RECTOR

GAL

JEFE 2IVISION FINANGIERA
CARLOS FERNANDO CASTARO MONTOYA

CONTAODR
MARIA VICTORIA GRISALES GARCIA
: -7
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